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1 UVOD

Smeérnice o energetické ucinnosti 2012/27/EU zavadi spoleCny ramec opatfeni na
podporu energetické ucinnosti v EU s cilem zajistit do roku 2020 spInéni hlavniho
20% cile EU pro energetickou ucinnost a vytvofit podminky pro dalSi zvySovani
energetické ucinnosti i pro dalsi cile v letech 2030 a 2050.

Clenské staty predlozily 30. dubna 2014 a poté kazdé tfi roky piedlozi Narodni akéni
plany energetické ucinnosti. Narodni akEni plany energetické ucCinnosti zahrnuji
vyznamna opatfeni zamérena ke zvySeni energetické ucinnosti a oCekavané nebo
dosazené uspory energie, v€etné uspor pfi dodavkach, prfenosu Ci prepravé a
distribuci energie, jakoz i v koneCném vyuziti energie s cilem splnit vnitrostatni cile
energetické ucinnosti podle ¢l. 3 odst. 1. Narodni akEéni plany energetické ucinnosti
jsou doplnény o aktualizované odhady oCekavané celkové spotfeby primarni energie
do roku 2020, jakoz i o odhadovanou uroven spotfeby primarni energie v odvétvich
uvedenych v ¢asti 1 prilohy XIV.

Na zakladé prijaté smérnice Evropského parlamentu €. 2012/27/EU, o energetické
ucinnosti (EED) vznikl poZadavek generovani uspor v kone¢né spotiebé ve vysSi
1,5 % rocné. K dosazeni tohoto cile si Clenské staty zvolily jeden ze tfi mozZnych
zpusobu z ¢lanku 7 smérnice EED. Zatim pouze Ctyri staty EU spoléhaji vyhradné
na systém povinného zvySovani energetické ucinnosti (EEQ). Ve 12 statech EU je
pro implementaci &lanku 7 zavadén systém EEO v kombinaci s dspornymi
opatrenimi dle alternativniho schématu a v 11 statech EU je pro implementaci
Clanku 7 predstaven systém alternativniho schématu, nicméné tyto staty nevylucuji
vyuziti EEO v pozdéjsim obdobi.* Zbyvajicim 28. &lenskym statem je Madarsko,
které jako jediné neodevzdalo v terminu Narodni akcni plan a proto neni jasné, které
schéma pro napliovani Clanku 7 smérnice EED zvolilo.

Ceska republika zvolila tzv. alternativni schéma, kde piedevsim prostfednictvim
programl podpory energetické efektivnosti generuje Uspory energie. Na rozdil od
jinych evropskych zemi je ale portfolio politickych opatifeni velmi uzké. Vzhledem
k sou€asnému zpozdéni uspor generovanych novymi operacnimi programy, nizSi
realné alokaci programl a zménam ve struktufe projektld v jednotlivych programech
lze predpokladat, Ze dosazené uspory v koneCné spotiebé energie budou oproti
puvodnim predpokladim i cilim smérnice nizSi. Moznosti navySeni uspor jsou
predevsim v rychlém nastartovani programud podpory uvedenych v Narodnim akénim
planu energetické uc€innosti (NAPEE). DalSi cestou pak je rozSifeni portfolia
politickych opatfeni a pfipadné vétsi zapojeni dodavatell energie.

! HONZIK Miroslav, VORISEK Tomas. Bude v CR zaveden systém povinného zvy3ovani energetické Gginnosti?
Zpravy ze SEVEnN. Ro¢€. 21, €. 1/14, str. 2. ISSN: 1213 - 5844
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Obrazek 1: Rozdéleni ¢lenskych statu EU dle zvoleného zpisobu dosazZeni cilu z
¢lanku 7 smérnice EED

B Val

B Alternativni schéma

Kombinace (EEO a alternativni
schéma

%

Povinné schéma (EEO)
Neni specifikovano

(zdroj: projekt Enspol, NAPEE ¢&lenskych zemi)

Studie Opatfeni alternativniho schématu v CR se zabyva predevsim moznostmi
rozSifeni politickych opatfeni dle ¢lanku 7 EED s cilem naplnéni narodniho cile.

Pozadavky pro oblast alternativniho schématu jsou popsany zejména v ¢lanku 7,
ktery definuje pfedevsim nasledujici ¢asti.

1.1 PozZadavky clanku 7 smérnice o energetické ucinnosti
(EED)

Struktura politickych opatfeni je definovana pFfedevsim podle odstavce 9 EED.
V odstavci 9 je popsano Siroké spektrum moznych opatfeni, ktera jsou vyuzitelna ke
splnéni cile, tj. generovani uspor Vvkone¢né spotiebé energie ve vySi
1,5 % rocné. Zakladnim pfistupem je takzvané povinné schéma uvalujici povinnost
generovani uspor pfedevSim na dodavatele energie. S ohledem na naro¢nost
takovéhoto zavazku je realizovano pouze ve specifickych pfipadech, kde dodavatelé
jsou pfipraveni na generovani a vykazovani uspor energie.
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Alternativné k vytvoreni systému povinného zvySovani energetické ucinnosti se
mohou Clenské staty rozhodnout, Ze za ucelem dosazeni uspor energie u konecnych
zakaznik( prijmou jina politicka opatreni, pokud tato politicka opatreni splnuji kritéria
stanovena v odstavcich 10 a 11. Rocni objem novych uspor energie dosazeny
prostrednictvim tohoto pristupu musi odpovidat objemu novych uspor energie
pozZadovanému v odstavcich 1, 2 a 3. Je-li zachovana rovnocennost, mohou c¢lenské
staty kombinovat povinné systémy s alternativnimi politickymi opatfenimi, véetné
vnitrostatnich programi energetické ucinnosti.

Politicka opatieni mohou zahrnovat nize uvedena politicka opatfeni nebo jejich
kombinace, nejsou na né vSak omezena:

a) dané z energie nebo CO,, jejichz vysledkem je sniZeni spotfeby energie u
konecného uzivatele,

b) systémy a nastroje financovani nebo darnové pobidky, které vedou k
uplatriovani energeticky ucinnych technologii nebo metod a jejichZz vysledkem je
sniZzeni spotreby energie u kone¢ného uZivatele,

c) regulacni opatreni nebo dobrovolné dohody, které vedou k uplatriovani
energeticky ucinnych technologii nebo metod a jejichZ vysledkem je sniZzeni spotfeby
energie u kone¢ného uZivatele,

d) standardy a normy, jejichz ucelem je zvySeni energetické ucinnosti vyrobku a
sluZeb, véetné budov a vozidel, vyjma pripadt, kdy jsou v ¢lenskych statech povinné
a platné na zakladé prava Unie,

e) oznacovani energetickymi Stitky, s vyjimkou pripadu, které jsou v ¢lenskych
statech povinné a platné na zakladé prava Unie,

f) odborna priprava a vzdélavani, vcéetné programi v oblasti energetického
poradenstvi, které vedou k uplatriovani energeticky ucinnych technologii nebo metod
a jejichZ vysledkem je sniZeni spotfeby energie u koneéného uZivatele.?

Z uvedenych Sirokych moznosti politickych opatfeni je patrné, Ze neni nutno se
zamérovat pouze na takzvané tvrda opatfeni, ale |ze aplikovat i opatfeni mékka typu
odborné pfipravy a vzdélavani. VSechna opatfeni vS8ak museji byt dasledné
vykazovana. Soucasny pfistup podle Narodniho akéniho planu energetické ucinnosti
(NAPEE CR) je popsan nize.

1.2 Pfistup a politickd opatfeni v CR

Ceska republika v ramci volby alternativniho schématu zvolila v porovnani s jinymi
zemémi EU uzky profil opatfeni, jimiz se snazi naplnit ¢lanek 7 EED. Seznam
alternativnich opatfeni dle Clanku 7 v€etné predikce jimi dosahovanych uspor energie
v kone¢né spotfebé je uveden v Tabulce 1. Jedna se pfedevSim o dotacni tituly,
které odpovidaji bodu b odstavce 9 Clanku 7 EED. Zdrojem finan&nich prostfedku
jsou pfedevsim operacni programy a statni programy v€etné programu vyuzivajiciho
vynosy z emisnich povolenek EU ETS. Jelikoz je velka &ast téchto program

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2012/27/EU, O energetické tcinnosti (EED), ze dne 25. 10. 2012
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zaméfena na Usporna opatfeni v sektoru budov, budou se Uspory v budovach CR
zasadné podilet na plnéni ¢lanku 7 EED.
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Tabulka 1: Seznam alternativnich opatreni dle ¢lanku 7 a predikce jimi dosahovanych uspor energie v kone¢né spotiebé

SE\/Ey

Alokace
Ci 2008-2010 2011-2013 2014-2016 2017-2020 Y
Sektor Clslo . D"fh , Opatreni (pfedpoklad)
opatfeni | opatieni
T) T) T) T) mld. K¢
Regenerace panelovych dom& - Program PANEL resp. NOVY
11 PANEL (MMR) 1192 198 307 420 4,5
1.2 Zelena Usporam (MZP) 2950 2950 0 0 *
13 Nova Zelena Gsporam 2013 (MZP) 0 0 442 0 1,0
, ) 1.4 Nova Zelena Gsporam 2014 — 2020 (MZP) 0 0 3667 10 641 27,0
Domacnosti
1.5 Program JESSICA (MMR) 0 0 92 147 1,1
16 Integrovany regionalni operaéni program (MMR) 0 0 400/1 400 1600/5 600 16,9
1.7 Spole¢ny program pro vyménu kotli (MZP) 0 0 354 0 0,15 (odhad)
1.9 Oper’acnl progrfam. Zlyotnl prostiedi 2014 — 2020 (MZP) (¢ast 0 0 699 2 302 10,0
domadcnosti, prioritni osa 2.)
18 Operacni program Zivotni prostfedi 2007 — 2013 (MZP) 139 1168 1385 0 -
19 Operaéni program Zivotni prostiedi 2014 — 2020 (MZP) 0 0 462 1521 14,6
Statni programy na podporu Uspor energie a vyuziti OZE
1.1 1 21 2 27 1 h
0 (EFEKT) — investiéni dotace (MPO) 65 0 0,1 (odhad)
Sluzby 111 OP Praha P4l riistu - €ast budovy (hl. m. Praha) 0 0 18 25 1,0
112 Op?racm program podnikani a inovace (MPO) (komercni 200 680 220 0 i
sluzby)
Operacni program Podnikani a inovace pro
113 konkurenceschopnost (MPQO) (komeréni sluzby) 0 0 1714 2286 4.0
1.12 Operaéni program podnikani a inovace (MPO) 800 2720 2880 0 -
Pramysl Operacni program Podnikani a inovace pro
1.1 1 1
3 konkurenceschopnost (MPO) 0 0 6857 9143 6,0
Celkem 5446 7737 20 003/21 003 | 28 588/31 988 96,4

Systémy a nastroje financovani (dle bodu b ¢lanku 7 EED)

Odborna priprava a vzdélavani, véetné programu v oblasti energetického poradenstvi (dle bodu f ¢lanku 7 EED)

* vynosy z celkového poctu 103,672,000 AAUs Cinily v obdobi 2009-2012 20,5 miliard K¢.

(Zdroj: NAPEE CR, EED, SFZP 2013), pozn. Program EFEKT Ize zafadit do obou skupin opatfeni, z hlediska generovanych Uspor jsou vyuZita pouze
opatieni investiéni.

OPATRENI ALTERNATIVNIHO SCHEMATU V CR NA ZAKLADE POZADAVKU CLANKU 7 SMERNICE EED




STREDISKO PRO EFEKTIVNi VYUZIVANI ENERGIE
THE ENERGY EFFICIENCY CENTER n

1.3 Pristup k reseni a cile studie

Publikace vychazi z dosavadnich modell a analyz realizovanych spole¢nosti SEVER,
0.p.s., souvisejicich vstupnich podkladl, zejména evropskych projektl v oblasti
implementace ¢lanku 7 a konzultaci s odborniky na narodni implementaci napfi¢
Evropou.

Podkladem studie jsou zejména udaje z jednotlivych &lenskych zemi aplikujicich
alternativni nebo kombinované schéma, analyza alternativnich opatfeni napfic
Evropou, dusledna analyza téchto opatfeni, jako i opatfeni definovana Narodnim
akénim planem energetické Géinnosti CR (NAPEE) a dal$ich zemi EU.

Cile studie

Ceska republika si jako formu plnéni pozadavkii Smérnice o energetické G&innosti
vybrala alternativni schéma. Hlavnim cilem studie proto je pfedstavit dalSi moznosti
alternativniho schématu uvedené v bodech a az f ¢lanku 7 vzhledem k dalSimu
obdobi vykazovani, které bude zahajeno v roce 2017.

Cilem studie je navrh moznych novych opatfeni alternativnino schématu tak, aby
mohlo dojit k jejich vétSimu posileni a diversifikaci a efektivnimu naplnéni ¢lanku 7
EED.

Cilem studie je rovnéz zpfistupnéni opatfeni alternativhiho schématu vétSimu poctu
subjektt, zejména v oblastech §titkovani, dobrovolnych dohod a v oblastech
vzdélavani k energetické efektivnosti.

Vystupy projektu budou slouzit jako podklad k feSeni nasledujicich &asti Clanku 7
EED:

¢ volba opatfeni pro obdobi od roku 2017,

e podpora vzdélavani, napfiklad smérem k budovam s témér nulovou spotiebou
energie,

¢ podklad ke stanoveni novych cilt uspor energie podle ¢lanku 7 EED,

e vyhodnoceni zejména doublecountingu ale i adicionality a materiality
takovychto opatieni.

Cilové skupiny studie

Mezi hlavni cilové skupiny studie patfi:
e organy a spole€nosti implementujici ¢lanek 7 k dosazeni povinnych uspor,
e odbornici a akademicti pracovnici v oblasti uspor energie,
o distributofi energie na uzemi CR,

e zpracovatelé zadosti, organizatofi programil na podporu energetické
efektivnosti,

e vzdélavaci organizace v oblasti energetické efektivnosti,
e konzultacni a poradenska centra v oblasti Uspor energie.
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2 ZAKLADNI PREHLED OPATRENI ALTERNATIVNIHO
SCHEMATU V EVROPE

Hlavnim podkladem vyhodnoceni alternativniho schématu napfi€ Evropou jsou
narodni akcni plany c&lenskych zemi, evropsky projekt Enspol, ktery se zabyva
pfistupem evropskych zemi vyuzivajicich kombinované nebo alternativni schéma pfi
plnéni ¢lanku 7 EED.

Struktura opatreni jednotlivych evropskych zemi je popsana na obrazku 2. Na rozdil
od CR ma vétsina zemi pestrou paletu politickych opatfeni, kterymi naplfiuje &lanek
7.

Mezi mozna opatfeni patfi: zavedeni dané z energie ¢i CO,, moznost regulace nebo
uzavirani dobrovolnych smluv, zavedeni pfisnéjSich standardd a norem nad ramec
pozadavku EU, schéma energetického Stitkovani, zavedeni Skolicich a vzdélavacich
programul nebo pouziti jinych opatfeni.

Obrazek 2: Piehled poctu a struktury opatfeni alternativniho schématu v Evropé
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projekt Enspol, NAPEE ¢lenskych zemi)
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Na obrazku 2 je zobrazeno pouze 23 cClenskych statli, protoze 4 Clenské staty
spoléhaji Cisté na povinné schéma a zbyvajici Madarsko neodevzdalo Narodni akéni
plan. Neni tedy jasné, jaka opatfeni a schéma zavadi.

2.1 Dané z energie nebo CO,

Prvnim druhem opatfeni jsou alternativni opatfeni zemi EU, ktera odpovidaji odstavci
9 bodu a) dané zenergie nebo CO,. Mezi staty s opatfenimi tohoto typu patfi
Francie, Rakousko, Spanélsko, Irsko, Chorvatsko, Velka Britanie, Estonsko,
Né&mecko, Nizozemsko, Finsko, Svédsko a Portugalsko (viz obrazek 2).

Dané zenergie a dané zCO, zasadné& ovliviiuji ceny energie. Uspory
z energetickych dani zaujimaji velky podil z celkovych odhadovanych uspor (viz
obrazek 3). Extrémnim prikladem je Svédsko, kde se odekava, Zze zdanéni energie
pokryje 100 % celkovych odhadovanych uspor.

Obrazek 3: Podily uspor plynoucich z opatreni (a) dané z energie nebo CO, na zakladé
celkovych odhadovanych uspor
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(Zdroj: Struktura opatifeni v NAPEE vybranych ¢lenskych zemi, projekt Enspol)

Je patrné, Ze jednotlivé ¢lenské zemé pfifazuji danim z energie a CO, odliSnou vahu.
Zaroven vSak vzdy uvazuji velky podil k celkovym odhadovanym usporam. Pouze
Nizozemsko uvazuje maly podil uspor plynoucich z opatieni (a) dané z energie nebo
CO,, protoZze planuje pouze zvySovani jiz existujicich dani. Tabulka 2 obsahuje
prehled osmi vybranych zemi a na zakladé jejich vyhodnoceni popisuje alternativy
zdanéni energie nebo CO, podle jejich narodnich ak&nich planud, véetné podilu na
celkovych odhadovanych usporach.
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Tabulka 2: Clenské staty majici energetické dané nebo dané z CO, v souladu
s ¢lankem 7 EED

Staty Navrzené danové schéma (% podil z celkovych odhadovanych uspor)
- — 5 i - DRI

Rakousko Dané z energii (18,67%), Spolkové dalnicni mytné: Dané napf. silnicni dan
(1,75%)

Estonsko Spotiebni dan a DPH na fosilni paliva a elektfinu (pfezkoumava se)

Francie Ekologické dané pro tézka vozidla (pfezkoumava se), zvySeni domaci
spotfebni dané na zakladé obsahu CO, (pfezkoumava se)

N&mecko Energetické dané (37,36%), dané z letecké dopravy (2,12%) a dané z
nakladni automobilové dopravy (1,54%)

Becko Dan z paliv (tj. spotfebni dan z topného oleje), pavodni navrh byl

pozastaven
Nizozemsko Zvyseni dané z motorové nafty (1,56%), zvySeni dané z LPG (0,13%)

Dar ze zmény klimatu (6,16%), schéma energeticky u€inného snizovani
vazaného uhliku (5,17%)

Svédsko Energetické dané a dané z oxidu uhli¢itého (100%)
(Zdroj: NAPEE, projekt Enspol)

Velka Britanie

PFi porovnani udaji na obrazcich 2 a 3, miuzeme pozorovat, ze v zemich jako jsou
Rakousko, Némecko, Nizozemsko a Velka Britanie, je navrzeno velké mnoZstvi
finanCnich opatfeni, ktera vSak maji pfinést relativné malé mnozstvi odhadovanych
uspor. Agkoli je ve Svédsku Fada opatfeni zaméfena pouze na Uspory vyplyvajici z
energetické dané a z CO,, jsou vypocteny tak, aby byly spinény cilové hodnoty do
roku 2020. Zaroven je zahrnut i sektor ETS, i kdyz vySe sazby dané je v uvedeném
sektoru sniZzena nebo je nulova. Svédsky priklad mdze byt pomémné jednoduchy,
nicméneé neexistuje Zzadna zaruka, Ze danovy systém pfinese pozadované
odhadované uspory energie. Zaroven vSeobecna spoleCenska akceptace zdanovani
je velmi slozita.

2.2 Systémy a nastroje financovani

Alternativni opatifeni zemi EU, ktera odpovidaji odstavci 9 bodu b) systémy a nastroje
financovani. Staty s nejvice opatfenimi tohoto typu jsou kromé Ceské republiky také
Slovensko, Kypr, Belgie, Recko, Malta, Chorvatsko a Spanélsko.

Systémy a nastroje financovani jsou nejrozSifenéjSim druhem opatfeni a tvofi vice
nez 40 % z celkového poctu vSech opatfeni. Naprosta vétSina Clenskych statd
vyuziva alespon jedno z téchto opatfeni.

Podrobné;jsi klasifikace opatfeni na podporu pfistupu k financovani k naplnéni cill
uspory energie k roku 2020 je uvedena na obrazku 4. Zavedeni takovych opatfeni je
implementacné jednodussi nez regulatorni opatfeni, ackoliv vétSina z nich vyzaduje
prubézné financni prostfedky ze strany statu k svému zavedeni i svému fungovani.
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Obrazek 4: Klasifikace opatfeni systémi a nastroji financovani na podporu pristupu
k financim
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Pozn: Ciselné udaje v grafu znamenaji poet oznamenych politickych opatfeni na podporu pfistupu k
financim pro kazdou zemi.
FIT = Feed in Tariff

(Zdroj: NAPEE vybranych Elenskych zemi )

U vétSiny statl uvedenych v obrazku 5 (viz nize) je jednoznacéné vidét, Ze opatfeni
(b) financni nastroje a systémy pfinadsi podil pfiblizné 25 % z celkovych
pozadovanych uspor.

Opatfeni podporujici snadny pfistup k financim jsou obvykle navrhovana jako granty
ve formé vlastniho kapitalu nebo dotované uvéry, fiskalni opatreni (v€etné danovych
ulev). Méné pouzivana opatfeni jsou pfimé investice ve formé vefejnych zakazek,
financovani tfeti stranou a pfimych investic pro vyzkum a vyvoj. V druhém pfipadé
pouze Rakousko pfimo podporuje projekty na vyzkum a vyvoj prostfednictvim Fondu
klimatu a energetiky, ktery podporuje vyzkumné projekty v oblasti mistni a regionalni
vefejné osobni dopravy, pratelské k zivotnimu prostfedi pfepravy zbozi a logistiku.
V Ceské republice jsou to nejéastgji opatfeni ve formé& dotaénich a operaénich
programu.
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Obrazek 5: Podily uspor plynoucich z opatreni (b) finanéni nastroje a systémy zakladé
celkovych odhadovanych uspor
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(Zdroj: Struktura opatfeni v NAPEE vybranych ¢lenskych zemi, projekt Enspol)

2.3 Regulaéni opatreni nebo dobrovolné dohody

Alternativni opatfeni zemi EU, ktera odpovidaji odstavci 9 bodu c¢) regulaéni opatieni
nebo dobrovolné dohody. Mezi staty s nejvice opatfenimi tohoto typu patfi Malta,
Velka Britanie, Nizozemsko, Belgie, Svédsko a Portugalsko. Regulaéni opatfeni se
rovnéz jevi jako pfiznivou moznosti pro ¢lenské zemé.

Na obrazku 6 muizeme vidét, ze pokud zemé zvoli opatfeni regulace nebo
dobrovolné dohody, tak pocitaji s velkym podilem na celkovych odhadovanych
usporach. Opatfeni jiz v fadé zemi funguje a pfinasi slibné vysledky.
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Obrazek 6: Podily uspor plynoucich z opatfeni (c) regulace nebo dobrovolné dohody
na zakladé celkovych odhadovanych uspor
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(Zdroj: Struktura opatfeni v NAPEE vybranych ¢lenskych zemi, projekt Enspol)

2.4 Prisnéjsi standardy a normy nad ramec EU

Alternativni opatfeni zemi EU, ktera odpovidaji odstavci 9 bodu d) standardy a normy
nad ramec prava EU. Staty s nejvice opatfenimi tohoto typu jsou Litva, Irsko, Velka
Britanie, Belgie, Némecko, Finsko a Portugalsko.

Opatfeni jsou obvykle pfijata v podobé zpfisnéni stavebnich pfedpist pro nové i
stavajici budovy (napf. v Recku, Nizozemsku, Velké Britanii), minimalnich standard
vykonnosti energetickych zafizeni (napt. v Recku, Nizozemsku, Velké Britanii) a
pozadavky na zpracovani energetickych auditi (napf. ve Velka Britanii a Svédsku).

Opatienim, tykajici se standard( a norem nad ramec EU, je v Recku od roku 2015
implementace systému energetického managementu zalozeného na normé SO
50001 pro viladni subjekty a vefejny sektor. Opatfeni spociva ve sniZzeni koneéné
spotfeby energie prostfednictvim podpory hospodareni s energii v budovach ufadl a
v budovach vefejného sektoru pomoci efektivnéjSiho fizeni opatfeni na zvySeni

s s v

energetické ucinnosti v téchto budovach a jejich zafizenich.
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Obrazek 7. Podily uspor plynoucich z opatreni (d) pfisnéjsi standardy a normy nad
ramec poZadavki EU na zakladé celkovych odhadovanych tspor
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(Zdroj: Struktura opatieni v NAPEE vybranych ¢lenskych zemi, projekt Enspol)

0% -

Na pfikladu nékterych zemi z obrazku 7 je patrné, ze vyuziti tohoto opatfeni sebou
vzdy nese pomérné velky podil uspor vramci struktury politickych opatfeni dané
zeme.

2.5 Schéma energetického Stitkovani nad ramec EU

Alternativni opatfeni zemi EU, ktera odpovidaji odstavci 9 bodu e) oznacovani
energetickymi Stitky nad ramec prava EU. Staty, které pouzivaji tento druh opatfeni,
jsou Portugalsko, Litva, Rumunsko a Nizozemsko.
Z dostupnych informaci z vybranych zemi muzeme uvést Nizozemsko, které opatfeni
sice vyuziva, ale pocCita s minimalnim podilem na celkovych odhadovanych
usporach. Zaroven jedinou zemi, ktera ve svém alternativnim pfistupu vyuziva vice
jak jedno opatfeni zaméfujici se na Stitkovani je Portugalsko, které vyuziva 4 razné
druhy tohoto typu opatfeni. Napfiklad

1. Promotion of more efficient equipment — podpora efektivnich spotfebici

2. Efficient Lighting (labelling of electric bulbs) — podpora usporného osvétleni

3. Efficient Windows (efficient Glassing) — podpora efektivnéjSiho vytapéni

4. Program — Communicating EE — cileny na zmény chovani (domaci spotrebice,

ekologické vyrobky)

(Zdroj: NAPEE PT)

2.6 Odborna priprava a vzdélavani vcetné Skolicich a
vzdélavacich programi

Alternativni opatfeni zemi EU, ktera odpovidaji odstavci 9 bodu f) odborna pfiprava a
vzdélavani, véetné programi v oblasti energetického poradenstvi. Mezi staty
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s nejvice opatfenimi tohoto typu patfi Svédsko, Né&mecko, Litva, Rumunsko a
Portugalsko.

Podpora programu zahrnujici sdileni informaci, vzdélavani, poradenstvi, nakladani s
energii a Sifeni osvédcenych postupl je uplathovana ve vétSiné zemi, které se
rozhodly pro alternativni strategii. Svédsko je typicky pFipad, ktery zavadi vzdélavaci
a vychovna opatfeni, jejichz cilem je zvysit dovednosti zejména ve vefejném sektoru.
Konkrétné je jejich cilem pomoci obcim v pochopeni toho, jak méfit energetickou
uginnost a také jak zaméstnat kvalifikované pracovniky. Svédsko ovSem uvedena
opatfeni nevykazuje, protoze se vyhradné zaméfilo na vykazovani danovych
opatreni.

Obrazek 8: Podily uspor plynoucich z opatreni (f) Skolici a vzdélavaci programy na
zakladé celkovych odhadovanych tuspor
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(Zdroj: Struktura opatieni v NAPEE vybranych ¢lenskych zemi, projekt Enspol

Opatfeni, ktera odpovidaji bodu (f) Skolici a vzdélavaci programy zatim nemaji
vysokou vahu v celkovych odhadovanych usporach (viz obrazek 8). Pfiblizné
polovina zemi EU ma alespon jedno opatfeni odpovidajicimu bodu (f), ale vétSina
z nich nepfedpoklada velké uspory.

2.7 Narodni fondy pro podporu energetické ucinnosti

Narodni fondy jsou jednim z mozZnych politickych opatfeni a zaroveri mohou byt
dopliikovy opatfenim, jelikoZz u nich hrozi vysoka pravdépodobnost dvojiho
zapocditani uspor. Narodni fond pro podporu energetické ucinnosti zavedlo napfiklad
Slovinsko. Toto opatfeni ve Slovinsku tvofi doplnék k povinnému schématu a

OPATRENI ALTERNATIVNIHO SCHEMATU V CR NA ZAKLADE POZADAVKU CLANKU 7 SMERNICE EED 18



STREDISKO PRO EFEKTIVNi VYUZIVANI ENERGIE
THE ENERGY EFFICIENCY CENTER n

jeho podil je 50 %>. Vyznamny podil ma narodni fond energetické G&innosti také
v Estonsku. V dalSich zemich, které maji narodni fond energetické ucinnosti, je jeho
podil spiSe minoritni.

Na rozdil od tradi¢nich opatfeni na podporu pfistupu k financim je v ¢lanku 20
odstavci 6 uvedeno, ze Clenské staty mohou stanovit, Ze povinné strany mohou plnit
své zavazky stanovené v Clanku 7 odstavce 1 tim, Ze kazdoroCné pfispéji do
Narodniho fondu energetické ucinnosti. Cela fada Clenskych statd zalozila Narodni
fond pro energetickou ucinnost, pfesto si nékteré pojmy vykladaji riznymi zpasoby,
Cimz se zvySuje riziko pfekryvani a dvojiho zapocteni uspor s ostatnimi zavedenymi
finan&nimi opatfenimi.

Jak je uvedeno i ve studii pro DG Energy hodnotici vnitrostatni politicka opatfeni a
metodiky pro provadéni Clanku 7 smérnice o energetické ucinnosti (Ricardo AEA,
2015), Spanélsko je jedinou zemi, ktera pfijala Narodni fond jako doplnék k systému
povinného schématu zvySovani energetické uclinnosti EEO pfesné tak, jak je
popsano C¢lankem 20 odstavcem 6. To muze znamenat vétsSi riziko prekryvani s
jinymi typy fondii realizovanych v kombinaci s dal$imi opatfenimi. Spanélsky fond pro
energetickou ucinnost bude financovan pfimo prostfednictvim finanéniho ekvivalentu
zaplaceného odpovédnymi stranami, aby plnily své povinnosti v oblasti energetické
ucinnosti. Ve skutecnosti omezeni EEO vyhovuje moznosti vyplaceni finan¢nich
nahrad zajiStujicich Zivotaschopnost fondu. Francie zfidila fond pro energetické
renovace garantujici zelené pujcky pro banky a zajistuji nizké naklady financovani
pro domacnosti. Garan¢ni fond je zaloZzen paralelné s tfetim obdobim EEO (2015-
2017). Odpovédné strany podle EEO budou moci splnit ¢ast své povinnosti tim, ze
pfispéji do tohoto fondu. Francie u tohoto opatfeni pocita s pfispénim 12.27 %
z celkové odhadované uspory.

2.8 Jina opatreni

Mezi staty, které podle projektu Enspol pouzivaji jina nez vySe uvedena opatreni,
patfi pfedevSim Slovensko, které ma 44 téchto opatfeni, Nizozemsko s 14 jinymi

v

z aplikace jinych opatfeni vyplyvaiji, jak naznacuje obrazek 9.

Obrazek 9. Podily uspor plynoucich zjinych opatfreni na zakladé celkovych
odhadovanych uspor

% Kolektiv autort, Energy Saving Policies and Energy Efficiency Obligation Scheme, D3.1: Report on Alternative
schemes to Energy Efficiency Obligations under Article 7 implementation, bfezen 2015, zpracované v ramci
projektu Enspol
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(Zdroj: Struktura opatfeni v NAPEE vybranych ¢lenskych zemi, projekt Enspol

| kdyz Slovensko vyuziva 44 druhl téchto opatfeni, tak u vétSiny chybi dostatek
informaci pro vyhodnoceni, nebo odhady uspor. U vétSiny statll EU jsou to doplfikova
opatfeni, ktera by neméla byt tim hlavnim zdrojem uspor. Kromé Slovenska, které si
na jinych opatrenich stavi NAPEE je zde i Nizozemsko, které planuje vice jak
polovinu uspor ziskat pravé jinymi opatfenimi (viz obrazek 9).
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3 ANALYZA OPATRENiI MIMO OPATRENI UVEDENYCH

V NAPEE CR
Systém alternativnich opatfeni tzv. povinného zvySovani energetické u€innosti ur€uje
povinnost splnéni zavazk( energetickych uUspor statu, kde zavazek je plnén
souborem ,politickych opatfeni“. Mezi tato politicka opatfeni CR vyuziva pfedevsim
investiéni dotace, neinvesti¢ni dotace zahrnujici analyzy vhodnosti vyuziti metody
EPC, energeticky Management a osvétu k usporam energie ve spotiebé tepla v
domacnostech, ale také podporu implementace energetického Stitkovani domacich
spotfebiCll a zvySovani ulohy vefejného sektoru ve vyuzivani a nazorného
demonstrovani novych technologii.
Naopak néktera opatfeni, napf. dané, regulace (napf. regulace zpfisnujici pozadavky
na tepelné izolace), pfisn&j$i normy a standardy CR neplanuje vyuzit. Divodem je
nedostatecna zkusenost s administraci takovychto opatfeni. DalSim divodem je také
obava o nizkou efektivnost vyuzivani a vyhodnocovani projekta aplikujicich tato
opatfeni. (Zdroj: NAPEE CR)
Na zakladé analyzy NAPEE plana ¢lenskych zemi, jsou v této kapitole podrobné
popsany opatfeni, které do NAPEE CR doposud nebyly zahrnuty, ale je mozné je
NAPEE ostatnich Clenskych zemi, zejména zemi s rozvinutou a podrobnéji
rozpracovanou metodou implementace politickych opatfeni. DalSim cilem je
vystihnout potencialni mezery v. NAPEE CR a navrhnout doporudeni pro
implementaci vhodnych opatfeni, pfedevS§im z hlediska struktury a propojenosti
aplikovanych a navrhovanych opatfeni v ramci vSech sektort. DalSim hlediskem je,
aby mechanismy implementace NAPEE byly posuzovany s cilem zvySeni kvality a
efektivnosti realizace vSech navrhovanych opatreni.

Je zfejmé, Ze se jednotlivé NAPEE c¢lenskych statd EU velmi li§i v zavislosti na
rozvoji urovné a snahy jednotlivych statd o ochranu klimatu. Od kazdého ¢lenského
statd je pozadovano, aby poskytoval podrobnosti o0 mechanismech (provadécich
opatfenich), které si vybral v souladu s &lankem 7 smérnice EED. Zatimco CR se v
ramci naplanovanych opatfeni soustfeduje prfedevSim na renovaci obalky budov a
podporu OZE na vytapéni, jiné staty prezentuji SirSi Skalu opatfeni, napf. (a) dané z
energie nebo CO,, (b) systémy a nastroje financovani nebo darnové pobidky, (c)
regulacni opatifeni nebo dobrovolné dohody, (d) standardy a normy, které jsou nad
ramec béznych legislativnich dokumentd EU, (e) oznaCovani energetickymi Stitky
nad ramec legislativnich pozadavkl EU, (f) odborna pfiprava a vzdélavani popfipadé
poradenstvi uplatfiovanych s cilem snizeni spotfeby energie.

Mimo tato vy3e uvedena opatfeni s charakterem ploSného zaméreni, aplikovaly
nékteré staty specificka opatfeni v ramci systému a nastroju financovani, napfiklad
(g) danlové ulevy na opatfeni vedouci ke zvySovani energetické efektivnosti, (h)
snizovani DPH pro provadéni konstrukCnich a zateplovacich praci vedoucich ke
zvySovani EE, (ch) danové uvéry nebo (i) eko-puljcky.

Danové uvéry predstavuji typ opatfeni, vramci kterého je danovym ufadem
stanovena vySe dafiového uvéru pro stanovené oblasti obchodu, sluzby €i produkty
(napf. sluzby tykajici se EE, opatfeni v ramci védy a vyzkumu atd...). Organizace
nebo firmy zapojené do schématu danovych uvérl uvedou jeho vySi v danovém
pfiznani a rozdil mezi skute€nou vysi vypocltené dané a dafiovym kreditem bude
zaplacena. Pokud je vySe danoveho kreditu vySSi nez splatna dan, bude rozdil
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zaplacen danovych ufadem firmé nebo organizaci. Toto opatfeni tedy povede ke
snizovani pfijma do statni pokladny. Nicméné Ize kombinovat se zvySenou dani pro
sluzby a produkty, které jsou neekologickeé.

Mezi dalSi zajimava opatfeni aplikovana v ramci mechanismu vedoucich ke zvySeni
EE, které se vztahuji k 7. ¢lanku smérnice EED patfi napfiklad: (j) energetické sluzby
a poradenstvi, (k) doporucujici opatfeni k odstrafiovani bariér, (I) mechanismy cilené
na harmonizaci a zjednoduSovani procesll vazanych na implementovana opatfeni a
(m) integrovany informacni systém k monitorovani implementace EE politik.

3.1 Popis opatfeni mimo opatieni NAPEE CR - priklady z EU

V ramci této podkapitoly byla provedena analyza NAPEE 17 Clenskych stati EU,
jmenovité: Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko,
ltalie, Litva, LotySsko, Némecko, Nizozemsko, Recko, Slovinsko, Slovensko a
Svédsko. Vybér &lensky statli byl zaloZzen na znalosti stavu NAPEE a pfistupu
k implementaci smérnice EED vtéchto statech. Analyza byla tedy zaméfena
pfedevS§im na NAPEE statu srozvinutou strategii pfistupu k EE (napf. Belgie,
Dansko, Finsko, Némecko a Svédsko) a statli s podobnym historickym vyvojem ve
vztahu k implementaci EE mechanismU (napf. Bulharsko, Estonsko, Litva, LotySsko,
Slovinsko a Slovensko).

Déale byla jako soucast komplexniho zhodnoceni opatfeni mimo ramec opatfeni
uvedenych v NAPEE CR provedena podrobna analyza Zprav o politickych opatfeni
implementovanych v souladu s naplnénim cile energetickych uspor na zakladé
Clanku 7 a clanku 20 smérnice EED. Téchto zprav bylo vyhodnoceno 10, a to
z nasledujicich €lenskych stat(: Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Litva, Némecko,
Rakousko, Recko, Slovensko a Svédsko.*

Nejvice inspirativnimi byly belgicky, dansky, litevsky, némecky a slovensky NAPEE.
Nicméné také NAPEE Recka a Svédska poskytly podnétné popisy mechanismii a
opatteni s potencialem jejich aplikace v CR. Z vy$e uvedenych NAPEE byly ziskany
informace pouZité ke zpracovani nasledujici fady opatfeni mozné pro CR obsahujici
také jejich struény popis.

V ramci vSech politickych schémat aplikovanych v Clenskych statech EU ma na
usporach energie nejvétsi vyznam systém povinného zvySovani EE (EEOS - Energy
Efficiency Obligation Scheme) se 40% podilem (viz obrazek 10). Toto schéma je
aplikovano pouze v 6 ¢lenskych zemich EU — v Dansku, Francii, Irsku, Italii, Polsku a
Velké Britanii. Ztéchto 6 zemi kombinuje Francie, Irsko, Italie a Velka Britanie
schéma povinného zvySovani EE s alternativnim schématem. Alternativni schéma je
vSak vyuzivané ve vétSiné Clensky statd EU. V ramci mechanismu alternativniho
schématu dle ¢lanku 7 EED maji nejvétsi vyznam na celkovych usporach energie
finan¢ni nastroje a dotace (16%), danova opatfeni (16%) a standardy a normy (14%).
Regulacéni opatfeni a dobrovolné dohody se 7% podilem pfispivaji také vyznamnou
mérou k energetickym usporam. Naopak energetické Stitkovani a odborna pfiprava a
vzdélavani hraji zatim jen okrajovou roli.

4 Zpravy o politickych opatfenich implementovanych v souladu s naplnénim cile energetickych uspor na zakladé
¢lanku 7
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Obrazek 10: Struktura politickych opatfeni na energetickych usporach v ramci
¢lenskych zemi EU
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(Zdroj: NAPEE ¢lenskych zemi, RICARDO-AEA, 2015)

3.2 Dané z energie nebo CO,

Dan z energie Ci dan z emisi CO, neboli uhlikova dan patfi mezi nepfimé dané,
pomoci které je mozné zdanit emise CO; vzniklé vyuZivanim (spalovanim) fosilnich
paliv. Tyto dané se tedy zavadi pro fosilni paliva a vySe dané se odviji od
hmotnostniho mnozstvi emisi CO,, které vzniklo spalovanim téchto paliv pfi vyrobé
tepelné energie nebo v ramci jiného primyslového vyuziti nebo k vyuziti jako
pohonné hmoty. Také je mozné vySi dané odvodit od obsahu uhliku v palivech.

Dané z energii a z emisi CO, byla zavedena jen v nékterych statech EU (ve 13
Clenskych statech) jmenovité v Chorvatsku, Dansku, Estonsku, Finsku, Irsku,
Né&mecku, Nizozemsku, Portugalsku, Rakousku, Recku, Spanélsku, Svédsku a Velké
Britanii. Ve vétsiné pfipadu, je dan specializovana na pohonné hmoty. Dafi muze byt
soucasti (ekologickou darnovou slozkou) spotfebni dané na pohonné hmoty a paliva
(napf. ve Finsku). (zdroj: NAPEE, RICARDO-AEA, 2015)

Dané zemisi CO, voblasti energetickych surovin byly zavedeny nejdfive v
severskych zemich (ve Finsku, Svédsku a Dansku). V naslednych letech zagaly byt
emisni dané nejen na energetické suroviny uplathovany také v Irsku, Velké Britanii a
poté v ostatnich statech.

Dansko:
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Energetické zdanéni se sklada ze &tyf zakladnich sloZek: (1) energeticka dan ze
vSech fosilnich paliv, (2) dan ze siry ze v8ech fosilnich paliv, (3) dan z emisi CO,, a
(4) dan z emisi NOy. Dan z emisi CO, se vztahuje na vSechny spotfebitele energie.
Podniky mohou uzavfit dobrovolnou dohodu a uplathovat opatifeni ke zvySovani EE s
cilem energetickych uspor, a jsou jim pak poskytnuty danové ulevy. Tyto podniky
jsou vsak poté povinny investovat do opatfeni vedoucich ke zlepSeni energetické
ucinnosti v zajmu snizeni celkové spotfeby energie. (zZdroj: NAPEE DAN)

Finsko:

Finsko bylo prvni zemi, ve které byla zavedena dar z CO; (v roce 1990). Energetické
zdanéni zahrnuje Ctyfi zakladni slozky: (1) preventivni poplatek ze skladovani
mineralnich olejl, (2) poplatek za znecisténi u mineralnich oleja, (3) dan z emisi CO,
a (4) dan z mineralnich oleju.

Od roku 1997 se dan z emisi CO, vztahujici se na vyrobu tepla stala 100% uhlikovou
dani, elektricka energie byla zdanéna podle mnozstvi energie a ostatni paliva s
vyjimkou paliv vyuzivanych v dopravé byla osvobozena. V ramci zdanéni kapalnych
paliv a uhli se vychazi jak z emisni slozky, tak z energetické slozky. Navic byla sazba
dané vyrazné zvySena. Dan z CO, (obecné dané z pohonnych hmot) zaujima v
soucCasné dobé pomérné vyznamny pfinos v ramci opatifeni ke zvySovani EE (cca
20-25 % podil na celkovych energetickych usporach). (zdroj: NAPEE FIN, Trafi, 2015)

Nizozemsko:

Dan z energie, ktera byla implementovana na zakladé zakona, uz v roce 1996, je
uplatfiovana na elektfinu, zemni plyn a mineralni oleje (od roku 2010). Principialnim
zdroje energie. ZvySenim ceny energie dochazi ke zvySeni atraktivity investovat do
technologii vyuzivajicich OZE.

Dan zenergie Cini pfiblizné 30 % ceny za zemni plyn a elektfinu pro malé
spotfebitele. Dan je ucétovana dodavatelim energii a pfinosy z dané jsou vyuzity
v ramci opatfeni na snizovani dané z pfijmi. Sazba dané je stanovena fixné pro
stanovené kategorie mnozstvi spotfebované energie a zahrnuje v sobé DPH na
jednotlivé roky. (zdroj: NAPEE NIZ)

Rakousko:

Dané na elektfinu, zemni plyn a mineralni oleje, pohonné hmoty (benzin, nafta) a
mytné. Dané na elektfinu a plyn jsou odvislé od kone¢ného objemu spotfebované
energie. Mytné je odvislé od pocCtu naprav a emisni tfidy motoru. Dané z energie jsou
zastfeSeny pravnim ramcem (zakony). (zdroj: NAPEE RAK)

Svédsko:

Energeticka a emisni (CO;) dan vyhlaSena na zakladé zakona se vztahuje primarné
na vyrobce a distributory elektfiny ke komerénim uceldm. Dani za energie a emise
podléhaji primarné maijitelé skladl, pfijemci a akcionafi schvaleni v ramci Dafiového
uradu.

Energeticka dan se vztahuje na benzin, naftu, topny olej, zemni plyn, LPG, uhli a
koks. Navic je zdanéna také elektfina pro vyrobni pramysl, zemeédélstvi, lesnictvi a
urcité méstské urady. Dan z emisi CO, se vztahuje na benzin, naftu, zemni plyn,
LPG, uhli a koks.
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Sazba dané neni fixni, ale je provéfovana a upravovana kazdoro¢né v zavislosti na
pfedem stanovené schéma berouci v uvahu jakékoliv zmény v cenovych indexech.
Sazba je snizena pro paliva mimo obchodni hranice EU (EU Emission trading
scheme). (Zdroj: NAPEE SVE)

Na zakladé zkuSenosti z Clenskych zemi, ve kterych jsou dané z energie a z emisi
CO, aplikovany, by méla implementace dané vychazet z nasledujicich aspektu:

+ Vycet paliv, na ktera se dan vztahuje, tj. specifikovat paliva (benzin, nafta,
petrolej, topny olej, zemni plyn, LPG, elektriny, uhli, koks a raSelina). Napfiklad
ve Svédsku je zdanén také odpad vyuzivany jako pohonna hmota nebo k
vytapéni.

+ Stanoveni podminek k osvobozeni od dané, tj. urCit okolnosti a situace, za
kterych neni dan placena (napf. bio-paliva, energetické produkty dodavané
diplomatim, pohonné hmoty v komerénim letectvi, pohonné hmoty vyuzZivané v
Zelezniéni dopravé). Ve Svédsku je emisni dan snizena v pfipadé, Ze jsou
pohonné hmoty nebo paliva vyuzZivany pro jiné ucely nez pohon motorovych
vozidel (napf. v sektoru zemédélstvi Ci lesnictvi). V Irsku neplati dan ucastnici
EU ETS.

« Stanoveni sazby dané.

Hlavni vyhodou emisniho nebo energetického zdanéni paliv s vysokym obsahem
emisi CO, je predevdim minimalni dopad na statni rozpoCet a predevSim
internalizace externich nakladu. Na rozdil od dota¢nich tituld nebo statnich subvenci
neni nutné vynakladat rozsahlé finanéni prostfedky ze strany statu.

Naopak muze dochazet k navySeni ceny za energie a elektfiny (nestabilita cen
energii) s negativnim vlivem na socialné slabé obcCany (vznik tzv. energetické
chudoby) zaroven i dopad na konkurenceschopnost primyslu. | kdyz tento problém
lze feSit paralelné probihajicimi projekty a programy zaméfenymi na eliminaci
energetické chudoby. Zaroven jsou danova opatfeni vnimana pramyslem jako
opatfeni podryvajici konkurenceschopnost, coz zabrariuje jejich rozsahlejsi aplikaci.
Forma negativni stimulace je z hlediska efektivity pro statni rozpocet vyhodnéjsi,
nebot je zfejmé, Ze postupny narust poskytovaného objemu financnich prostiedku na
dotac¢ni programy muze neumérné zatézovat statni rozpoCet. Dané by mohly byt
jednotné v ramci celého ekonomického sektoru. Dané z energie a emisi CO, patfi
svym charakterem mezi spotfebni dané a jejich cilem je primarné snaha o
omezovani spotfeby neekologickych paliv se Skodlivym vlivem na Zivotni prostfedi.
V zemich, ve kterych jsou aplikovany, jsou stabilnim dafiovym vynosem.

Kromé& dariového znevyhodnéni formou dani z emisi a energie lze ke zvySeni
environmentalniho efektu vyuzit formy danového zvyhodnéni (napf. danové ulevy
formou osvobozeni od dané, zrychleného odpisovani, slev na dani, stanovenim
zvlastni sazby dané, a odpusténi povinnosti platit dan &i snizeni dané nebo posunuti
terminu splatnosti dané).

3.3 Regulaéni opatreni nebo dobrovolné dohody

Regulacni opatfeni nebo dobrovolné dohody, které maji za cil uplathovani
technologii splfiujicich nejnovéjsi aspekty EE, patfi mezi vyznamné nastroje v ramci
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aplikace alternativniho schémata dle ¢lanku 7 EED. Pomoci téchto regulacnich
opatfeni a dobrovolnych dohod je mozZzné zvySovat EE a sniZovat energetickou
spotfebu velmi efektivnim zptisobem.

Regulacni opatfeni nebo dobrovolné dohody byly zavedeny v deviti €lenskych
statech EU, jmenovité v Belgii, ve Finsku, v Litvé, na Malté, v Nizozemsku,
Portugalsku, Rakousku, Rumunsku a ve Velké Britanii. Ve vétSiné z uvedenych zemi,

je upfednosthovana forma dobrovolnych dohod ¢&i dobrovolnickych aktivit. (zdroj:
NAPEE, RICARDO-AEA, 2015).

Belgie:

V Belgii byl aplikovan projekt dobrovolnych dohod (voluntary agreements) s
municipalitami a subjekty primyslovych podnikd s velkou energetickou spotifebou
(roCni energeticka spotfeba > 0,5 PJ) pfedevSim v ramci energetické politiky
v sektoru primyslu. Do projektu dobrovolnych dohod se zapojilo vice nez 175
podnikl, pfedevsim v sektoru potravinarstvi, chemického primyslu a technologii, ve
vice nez 200 lokalitach. Celkem tvofi zapojené podniky vice nez 82 % z celkové
energetické spotfeby v sektoru primyslu. Navic se dobrovolné zapojily i podniky
s menSi spotfebou tvofici dohromady 6 % z celkové spotfeby energie primyslového
sektoru.

Kazdy ze zu€astnénych subjektl se zavazal vylepSit svou EE v souvislosti s redukci
emisi sklenikovych plynd. Na oplatku se regionalni zastupitelé zavazali neuvalovat
na zucCastnéné subjekty dodateCné nebo dalSi pozadavky tykajicich se energeticke
spotfeby nebo EE. Navic se zucCastnéné subjekty — podniky zavazaly branit a
dodrzovat principy osvobozeni od energetického €i emisniho zdanéni.

Proces zapojeni do projektu dobrovolnych dohod se sklada z nasledujicich kroka: (1)
prohlaseni zavazku a podepsani ucasti, (2) zpracovani energetického auditu
odsouhlaseného zastupcem vefejného sektoru (audit je placen z vefejnych
prostfedku), (3) definice cilu ke zlepSeni EE a redukce emisi sklenikovych plyna, (4)
sjednoceni a konsolidace cild a plant jednotlivych subjektl, (5) zpracovani a
zverfejnéni koncepce dobrovolnych dohod, (6) specifikace terminu, opatfeni
k monitoringu a pokut za nedodrzeni cild, (7) kazdoroCni reporting EE a
energetickych uspor a nasledna konsolidace dil€ich vysledkl k vytvoreni reportu pro
cely sektor.

Pokrok provedenych opatfeni je monitorovan pomoci kazdoroc¢ni kalkulace indikatoru
EE, ktery lze vypocitat pomérem celkové spotieby energie a hypotetické spotieby
energie v pfipadé, Ze by opatfeni nebylo provedeno (hodnota se zaklada na
statistickych udajich spotfeby energie v pfedchozich letech). Kazdy zapojeny subjekt
ma povinnost predkladat report vyvoje provadénych opatfeni. (zdroj; NAPEE BEL,
AWAC, 2013).

Finsko:

Finsko aplikovalo schéma dohod pro energetickou efektivnost (EE) s cilem snizovani
energetické spotieby. Schéma bylo aplikovano pro léta 2008-2016 a pokryva Siroké
spektrum sektorld (ekonomicky a energeticky sektor, primysl, soukroma sféra,
zastupitelé kraju, obci a mést, zemédélstvi, doprava a tézebni primysl). Subjekty
byly zapojeny do schématu pomoci zvacich dopisi s cilem zapojeni nebo
pokraCovani v dohodach vramci implementace C¢lanku 7 smérnice EED
k mechanismim EE v oblasti soukromé a vefejné sféry. Byl stanoven specificky cil
energetickych uspor pro stanovené obdobi let 2014-2020. Celkem 137 mistnich
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samosprav se pfipojilo k schématu dohod EE. V ramci celkové populace se schéma
dotyka pfiblizné 75 % zastupitelstev na uzemi Finska.

Schéma dohod pro EE se vztahuje nejen na vyrobu, distribuci a pfenos energie, ale
také na energetické sluzby, které zahrnuji opatfeni zamérené na vytapéni elektfinou
a dalkovym zasobovanim teplem. Navic mnoho rozmanitych projektd cilenych na
vylepSovani EE je vytvareno kazdy rok v souladu se schématem dohod pro EE.

Hlavni zodpovédnost za Schéma ma Ministerstvo pro zaméstnanost a ekonomiku.
(Zdroj: NAPEE FIN).

Litva:

V Litvé bylo aplikovano schéma dobrovolnych dohod s energetickymi spoleCnostmi
s planovanou obdobim 2010-2020. Procedura dobrovolnych dohod je urCena
vyhlaskou Ministerstva pro energetiku. Dohody podepsalo 8 spolecnosti dodavajicich

energii a 1 spole¢nost vlastnici pfenosovou soustavu elektrické energie. (zdroj: NAPEE
LIT).

Nizozemsko:

Uz od roku 1990 bylo vytvofeno schéma dobrovolnych dohod mezi Ministerstvem
Financi, zemédélstvi a inovaci a riznymi pramyslovymi i ne-primyslovymi subjekty
v ramci nizozemského energetického akcniho planu. Dohody byly ustanoveny
s cilem dlouhodobé aplikace (the voluntary long-term agreements) v oblasti
energetickych uspor.

Zakladnim cilem dohod je snizit energetickou spotfebu vztazenou na vyrobek Ci
sluzbu. Stfedni a malé podniky jsou hlavnimi uc€astniky. Velké podniky se ucastni
schématu dlouhodobych dohod v ramci politiky EE. Schématu dohod se ucastni také
mésta a obce a dotéené firmy. Do schématu se zapoijilo vice nez 1 000 spolecnosti
v ramci vice nez 40 obora.

Municipality v ramci lokalni a regionalni urovné kontroluji soulad se zakony, které se
tykaji Zivotniho prostfedi, a provadéji aktivni politiku v souladu s cili EE. Schéma
dobrovolnych dohod uleh&uje méstim a obcim aplikovat opatfeni EE.

Mimoto se zapojené organizace a podniky zavazuji k pfipojeni k Planu energetické
efektivnosti, ktery popisuje a planuje jednotlivé cile organizaci a podnikl, planovana
a provedena opatfeni a program k naplnéni stanovenych cild.

Plan EE popisuje opatfeni vedouci ke zlepSeni EE v ramci vyrobnich procesl
zapojenych podnikd. Nicméné plany EE se nespokoji jen s vyrobnim cyklem a
spotfebou energie v provozu, ale klade si za cil posuzovat EE a spotfebu energie
z hlediska celkového energetického managementu (napf. dovoz a dodavka energie).
Koncepce planu EE je predevsim zjednoduSeny nastroj k provadéni opatfeni v ramci
internich procesu organizaci a podnik( na bazi energetického managementu. Plan
obsahuje, kdy bude (bylo) opatfeni provedeno, jaké pozadavky musi zapojeny
subjekt splnit a jaky pokrok byl vykonan. Zakladnim pozadavkem je, aby byla
opatfeni cenové efektivni, tj. aby navratnost byla niz$i nez pét let.

Zakladnim kritériem aplikace opatfeni v ramci Planu EE je nasledujici postup: (1)
definice firemni politiky a stanoveni cilli, (2) naplanovani akci v souladu s planem EE,
(3) monitorovani a zhodnoceni vysledk( opatfeni, a (4) potvrzeni firemni politiky na
zakladé splnéni cild v ramci predchozich krokd. VSechna opatfeni jsou provadéna
dobrovolné s pfispénim zastupitelt a zastupcu pfisluSnych ministerstev.
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NejCastéji stanovenymi cili jsou napfiklad: snizeni spotfeby zdroju energie ve vyrobé
a provozu, vylepSovani vykonnosti a kvality produktt, zvySeni efektivity pfepravy,
zvySeni zZivotnosti produktu, aplikace znovuvyuziti vyrobku (re-using &i up-cycling)
nebo vyuZiti efektivnéjSiho zplsobu odstranéni odpadu z produktu.

V ramci schématu dobrovolnych dohod musi zapojené subjekty poskytovat
specializované agentufe (NL Agency) data k monitoringu. Tato data jsou verifikovana
stanovenym postupem v ramci planu EE a vyuzita k reportingu vysledkl. Celkova
uspora energie v jednotlivych sektorech, ktera je vysledkem opatieni plynoucich ze
schématu dobrovolnych dohod, je ziskana souctem uspor z jednotlivych podnikd a
organizaci ziskanych v ramci dat monitoringu. Zapojené subjekty navic dodavaji data
o vyuzivani OZE. NL Agency podporuje u€astniky Schématu v implementaci jejich
dohodnutych plant do praktického vyuziti. U&astnici profituji z bezplatné sluzby
poradcl a expertiz, napf. vytvoreni planu EE v podniku nebo monitoring realizované
energetické uspory. Pracovnici NL Agency poskytuji také nezavislé expertizy a rady
zastupitelm obci a mést s cilem vytvoreni kvalitniho schématu EE. (zdroj: NAPEE NET,
NL AGENCY, 2011).

3.4 Standardy a normy

Technické standardy a normy maji mimo jiné velky vyznam pfi uplatiiovani a plnéni
cild vramci €lanku 7 EED a patfi mezi mechanismy alternativniho schématu.
V upraveneg, resp. pfisnéjSi podobé byly zavedeny jen v desiti ¢lenskych statech EU,
jmenovité v Belgii, Finsku, Irsku, Litvé, Nizozemsku, Némecku, Portugalsku,
Rakousku, Spanélsku a ve Velké Britanii. Ve vét$iné pfipadu, jsou uplatfiovany
standardy a normy v ramci regulacnich opatfeni v oblasti vystavby budov. Také
normy a standardy v oblasti energetickych auditli jsou uplatfovany, napf. v Belgii a
ve Finsku. (zdroj: NAPEE, RICARDO-AEA, 2015).

Specifikované standardy a normy, které jsou aplikovany nad ramec legislativnich
predpisi EU, mohou mit v sektoru budov pozitivni vliv na majitele budov a
developery, ktefi dobrovolné plni tyto normy a predpisy. Potencialnim pozitivnim
aspektem muze byt vstficnéjSi postoj ufednikG stavebnich odbord a cilené
zjednoduSena administrativa povolovaciho procesu v pfipadé standardy a normy
plnicich subjektd. DalSim pozitivnim jevem je nizka finanéni narocnost, protoze
aplikace predpist a norem nezatézuje statni rozpocet.

Belgie:

V hlavnim mésté Bruselu byl stanoven pfedpis pro nové a renovované budovy
zohlednujici standardy pro pasivni domy, ktery je platny od zafatku roku 2015.
Brusel tak byl prvnim méstem, které stanovilo regulace smérem k pasivnim domum.
Pfedpis stanovuje povinné hodnoty parametra pro obydli uréené k trvalému bydleni —
zakladni parametry jsou — mérna primarni spotfeba energie (vytapéni, chlazeni,
pfiprava TV a dal§i pomocné spotfeby) — 45 kWh/(m?rok). Je také podporovano
celkové zateplovani. Cely proces implementace je propojen s vyuzivanim
energetického managementu a vyuzivanim ekologicky Setrnych material(. Zarovern
jsou vladou podporovany sluzby odbornych pracovniki a poradct spojenych s
vystavbou pasivnich domU. (zdroje: Bruxelles Environnement, 2015, European Energy Network,
2014)

Finsko:
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Ve Finsku byl v roce 2012 zaveden Narodni kodex pro budovy pod patronaci
Ministerstva zivotniho prostfedi. Kodex je cilen na reziden¢ni budovy, komercni
budovy (hotely, kancelafe atd.) a budovy vefejného sektoru (kancelafe, nemocnice,
Skoly atd.). V ramci kodexu byly stanoveny hodnoty parametrd, které musi budovy
splnit (napf. prdvzdusnost obalky budovy a pravzdusnost oken).

Narodni kodex pro budovy v ramci Finska tak obsahuje technické predpisy a
instrukce. Regulace jsou zavazné a vztahuji se na konstrukci novych budov, i kdyz
jsou pouzitelné a vhodné také pro renovace budov a adaptacni prace. Okruh
stavebnich Cinnosti a materialt, kterych se regulace a smérnice kodexu tyka, jsou:
dohlidky a inspekce, planovani a navrhy budov, udrzba a péce o budovy, izolacni
materialy a betonové bloky. (zdroj: Ministry of the Environment of Finland, 2015)

Némecko:

V Némecku je platny pfedpis pro energetické uspory, ktery je zalozen na autorizaci
zakona o energetickych usporach a vztahuje se na rezidenéni budovy, kancelarské
budovy a komplexy budov. Zakladnim principem Nafizeni o usporach energie je
kombinace regulaci pro systém vytapéni a tepelnych izolaci. Zakladnim aspektem je
zohlednéni celého zivotniho cyklu energetickych systéma, protoze se diky nému
vyznamneé zvySi kvalita posuzovani energetické efektivnosti.

Pfedpis se vztahuje na budovy se standardni vnitini teplotou (jejichZ vytapéci teplota
je stanovena minimalné na 19° C), rezidenéni budovy a budovy s nizkou vnitini
teplotou (jejichz vytapéci teplota je minimalné 12° C). Pfedpis se nevztahuje na
budovy primarné urCené k zemédélskym ucellm, velko-rozlohové komplexy budov
uréenych pouze k dennimu vyuzivani, podzemni stavby a k budovam nestalého
charakteru. (zdroj: BZS-Bauphysik GmbH, 2015)

Némecko aplikovalo také Zakon na vytapéni obnovitelnou energii (Renewable
Energies Heat Act - EEWarmeG). Tento zakon, ktery byl uveden v platnost v roce
2009, je zaméfen na majitele novych budov a stanovuje kvotu na podil obnovitelné
energie v energetické spotfebé v ramci teplovodniho i vzdusného vytapéni. Cilem
zakona je zvySeni podilu OZE v sektoru vytapéni az na 14 % v roce 2020. Zakon
navic specifikuje rozpoctové pozadavky na Programy marketingové podpory.
Vlastnici nové vystavénych budov jsou povinni vyuzivat urCity procentualni podil OZE
k u€elim vytapéni. Limitni podil zavisi na typu pouzité technologie od 15 % v pfipadé
solarni energie az po 50 % v pfipadé biopaliv. (zdroj: IEA, 2015)

V roce 2002 zavedlo Némecko Narizeni o usporach energie (EnEV). Tento predpis
vytvafi legislativni schéma pro budovy stavéné pfedevSim v pasivnim energetickém
standardu. Predpis vSak stanovuje pozadavky také na kvalitu renovacnich opatfeni,
energetické audity a obnovu vytapécich systému. Pfedpis stanovil limit maximalni
mérné energetické spotieby na 60-70 kWh/(m?-rok), zahrnuijici také spotfebu energie
na ohfev teplé vody.

Implementace opatfeni na udrziteIné energetické uspory v municipalitach. Zakladem
opatfeni je vystavba novych budov v pasivnim energetickém standardu. Iniciativy k
vystavbé novych budov v souladu s Nafizenim o Uusporach energie aplikovala néktera
némecka mésta: napf. Brémy, Darmstat, Frankfurt, Freiburg, Hamburg, Hanover,
Heidelberg, Lipsko, Leverkusen, Norimberk a Ulm, ale také regiony, napf. Hesensko.
(zdroj: IEA, 2015 b, International Passive House Association, 2015)
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Irsko:

Irska iniciativa pro udrzitelnou energii v kotlich (Sustainable Energy Irelands Boilers
Initiative) zahrnuje sadu integrovanych opatfeni, jejichz cilem je podporovat,
povzbuzovat a vzdélavat uZivatele kotld a poskytovatell sluzeb. Tato iniciativa si
klade za cil zlepSit provozni standardy, zvySit energetickou ucinnost a zlepSit
konkurenceschopnost. Vyro€ni udélovani ocenéni v oblasti kotli, které pofada
organizace udrzitelné energie Irska, se udéluje od roku 1996. Od svého vzniku do
roku 2001, doséhla uspory ve vySi vice nez 20,3 miliond Eur v ramci 180
zuCastnénych spole€nosti, a to pfedevSim tim, Ze uznava a ocenuje inovace a
osvédCené postupy v provozu a zavadi energeticky uc€inné technologie kotlG.
Ocenéni bylo vroce 2004 prejmenovano na Ceny udrzitelné energie. Irsko nyni
podporuje vysokou ucinnost kotll jako soucast svého provadéni ¢lanku 8 smérnice
EPBD ve spojeni s jejim schématem domacich uspor energie a Power of One
kampané energetické ucinnosti. (zdroj: IEA, 2015 c)

Cileno na: budovy, domaci spotfebice pro ohfev teplé vody a domaci spotiebice pro
vytapéni prostoru.

Nova pravidla zpfisnila normy pro tloustku tepelnych izolaci u novych budov. Byly
rovnéz stanoveny nové tepelné technické normy pro vymeénu venkovnich dvefi, oken
a stfesnich sveétliki (stfeSni okna) ve stavajicich bytech, které plati od 1. ¢ervence
2003. Tyto zlepSené predpisy jsou klicovou soucCasti zavazku ke zlepSeni
energetické ucinnosti stavebniho fondu budov, jak je uvedeno v Narodni strategii pro
zménu klimatu. Tato nafizeni pfedpokladala snizeni emisi CO, o 300 000 tun ro¢né
do roku 2012. (zdroj: IEA, 2015 d)

Cileno na: stavajici a nové budovy

3.5 Oznacovani energetickymi stitky a prukazy

Oznacovani energetickymi Stitky a prikazy nad ramec spole¢né smérnice EU a nad
normy stanovené v Ekodesignu jsou v ramci uplatfiovani mechanismu alternativniho
schématu dle ¢lanku 7 EED uplathovany pouze ve cCtyfech Clenskych statech EU,
jmenovité v Litvé, Nizozemsku, Portugalsku a Rumunsku. V Portugalsku je ,labelling*
zaméfen na energetickou certifikaci budov ve statnim vlastnictvi. Oznacovani
prikazi budov je cileno na zvySeni ucinnosti zafizeni v budovach, zvysSeni
energetické uspory diky vyuzivani efektivnich oken (okna s nizkou energetickou
privzdusnosti) a efektivni osvétleni. (zdroj: NAPEE, RICARDO-AEA, 2015).

Nizozemsko

Cilem Nizozemské vlady je podporovat komeréni Zivotaschopnost energeticky
uspornych zafizeni tim, ze vyzaduje energetické Stitky na produktech a nabizenim
slev spotiebitelim na spotfebice s vysokou uc€innosti.

Snizovani spotfeby energie v budovach je jednou z priorit nizozemské vlady.
Vytapéni a osvétleni v budovach pfedstavuje v soucasné dobé pfiblizné jednu tretinu
emisi CO2 v zemi, jak z pfimé spotfeby plynu, tak z paliva vyuZitého k vyrobé
elektfiny (ECOFYS, 2005 — nakladové efektivni sniZzeni spotfeby energie a ochrana
klimatu, vyhody ze zatepleni, pfilezitosti pro Nizozemsko).
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Energetické prikazy jsou jednim z nastroju, které chce vlada pouzit ke zlepSeni
energetické ucinnosti v domacnostech. Domy s prikazy energetické narocnosti se
obecné feCeno prodavaji mnohem rychleji, nez bez néj. Kupuijici jsou ochotni zaplatit
az o 6000 € vice za domacnosti se ,zelenym® prikazem. Toto popisuji vysledky
rozsahlé studie s nazvem: ,The energy label on the residential property market",
kterou vypracovaly univerzity v Tilburgu a v Maastrichtu jménem Nizozemského
ministerstva vnitra. Studie je zaméfena na Nizozemsky trh s rezidenénimi
nemovitostmi.

Prikaz budov se stava stale vyznamnéjSim faktorem na trhu s bydlenim. Po nejistém
startu vroce 2008 doslo krevidovani verze energetického prikazu a narustu
oblibenosti v roce 2010. Od roku 2008 bylo v Nizozemsku prodano vice nez 50 000
domu s Prikazem energetické narocnosti, coz ¢ini 15% na celkovém trhu. Nicméné
diky informacim, které prikaz obsahuje, se domy s prikazem prodavaji v priméru o
24 dni dfive nez domy bez prikazu.

Vliv prikazu se odrazi také v cené. Kupuijici zaplati v priméru o 3% vice (6000€) za
domacnost se zelenou znackou (prukaz A, B, C), nez za domacnost s ¢ervenou
znackou (prukaz D-G), za jinak srovnatelné domacnosti.

Cileno na: stavebni, primyslova a bytova zafizeni

Portugalsko:

Generalni feditelstvi pro energii a geologii (Ministerstvo hospodarstvi a inovace) a
Portugalska agentura pro Zivotni prostfedi (Ministerstvo Zivotniho prostfedi), (sdileny
dohled) ADENE - Agencia para a Energia — Energeticka agentura (fidici organ)
Systém certifikace budov v Portugalsku funguje ve spojeni dvou stavebnich pfedpisd,
(RCCTE) nafizeni o tepelném chovani budov, (RSECE) nafizeni o
vzduchotechnickém systému v budovach. Tato dvé nafizeni plné implementovala
EPBD. SCE, ktera vstoupila v platnost 1. Eervence 2007, si klade za cil uSetfit energii
a chranit zivotni prostfedi. Harmonogram pro provedeni SCE je rozdélen do ftfi fazi s
plnou implementaci v lednu 2009, kdy byly zahrnuty vSechny nasmlouvané budovy:
nové, prodané a pronajimané budovy.

V prvni fazi se pravni uprava vztahuje pouze na nové budovy uréeni k bydleni nebo
sluzbé s uZitnou plochou vétsi jak 1 000m? a jejiz zadosti o licence a stavebni
povoleni se podavaji od prvniho dne mésice. Druha faze vstoupila v platnost 1.
Cervence 2008 a zahrnuje aplikaci licenci na vSechny budovy bez ohledu na
podlahovou plochu. Klicovym aspektem SCE je energeticky prikaz. Tento dokument
pfifadi budovam pro bydleni a sluzby energeticky prikaz naro¢nosti budovy se
seznamem opatfeni pro zlepSeni energetické ucinnosti, Cimz se zvysi uspory energie
0 20 — 40% a snizi nasledné emise CO,. Energeticky prikaz naro¢nosti budovy
klasifikuje budovy na stupnici od A+ (vysoka energeticka uc€innost) do G (Spatna
ucinnost). Podobna stupnice je pouzivana u nékterych domacich spotfebicli a proto
umoznuje snadné Cteni a vyhodnoceni ze strany spotiebitele.

Naklady na vydani prikazu energetickym specialistou se li§i podle typu a slozitosti
budovy. Registrace energetického specialisty podléha zaplaceni variabilniho
poplatku na zakladé uzivané kvalifikace.

Od cervence 2007 museji mit vSechny nebytové budovy prikaz energetické
naro¢nosti. Od 1. Cervence 2008 to plati pro nové budovy, které musi spadat
minimalné do kategorie B. Od 1. ledna 2009 je vyzadovan prikaz u vSech budov.
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SCE také zahrnuje systém podpory fFizeni, ve formé& webovych stranek. Které
poskytuji informace o procesu certifikace a reklamni kampané ,Pojdme Setfit energii
a zachranit Portugalsko®. (zdroj: IEA 2015 e)

Cileno na: Bytové, nebytové a prumyslové budovy

3.6 Odborna priprava a vzdélavani

Odborna pfiprava a vzdélavani v oblasti energetického poradenstvi s cilem sniZzovani
energetické spotieby, které jsou aplikovany vramci mechanismu alternativniho
schématu dle ¢lanku 7 smérnice EED, byly uvedeny do praxe v deseti ¢lenskych
statech EU, jmenovité v Chorvatsku, Francii, Irsko, Litvé, Lucembursku, Némecku,
Portugalsku, Rumunsku, Recku a ve Spanélsku. Napfiklad v Némecku se zaméfili na
poradenstvi a poskytovani informaci v oblasti EE a on-site konzultace a energetické
konzultace pro malé a stfedni podniky. (zdroj: NAPEE, RICARDO-AEA, 2015).

Némecko

Opatfeni ke zlepSeni EE pomoci poradenstvi a poskytovani informaci. Tato opatfeni
Ize provadét formou on-site konzultaci, energetickych konzultaci pro malé a stfedni
podniky, kontrolnich a poradenskych prohlidek v nizko-pfijmovych domacnostech
(EE checks).

Jakeékoliv on-site konzultace jsou provadény kvalifikovanym poradcem a jsou
zameérfeny na doporuceni vhodnych opatieni, které povedou ke snizeni energetické
spotfeby a zachovaji principy EE. Energetické konzultace poskytované organizacim
pro komplexi budov a firem se obecné sklada z 30-ti minutové specializované
konzultace zaméfené na témata tykajici se EE a OZE (napf. aplikace OZE k vytapéni
a ohfevu TV, vyuziti FV panell, renovace a rekonstrukce budov a domacich
spotiebicu s cilem efektivniho chovani (energy-saving behaviour). On-site konzultace
a poradenstvi v oblasti EE jsou nabizena i soukromym osobam, pfedevsim majitelim
RD a bytd, za pfedem stanovenou cenu (cena neplati pro nizko-pfijmové skupiny
obyvatel). Poradenstvi v nizko-pfijmovych domacnostech provadi specializovani
poradci a asistenti. Napfiklad nezaméstnani lidé jsou trénovani a Skoleni pro oblast
EE asistence a poradenstvi.

Cilem energetickych konzultaci pro malé a stfedni podniky je zjistit a analyzovat
slabé stranky uzivani a spotfeby energie v podnicich s cilem vytvofit specializovany
akeni plan ke zlepSeni EE v této oblasti. Cilovou skupinou jsou majitelé RD a bytq,
soukromi uZivatelé a najemnici a mali a stfedni podnikatelé.

Programy a projekty v oblasti energetického poradenstvi jsou planovany s ohledem
na dlouhodobou aplikaci (10-30 let) v zavislosti na typu jednotlivych opatfeni.
Energetické uspory a ekonomické zisky jsou planovany v horizontu let 2029-2049.
Uspory jsou kvantifikovany na zakladé naslednych individualnich opatieni
spusténych na zakladé provedenych konzultaci s ohledem na fakt, ze ne vSechny
projekty a programy energetického poradenstvi povedou ke zvySovani EE v
budovach.

(Zdroj: NAPEE SRN)

Recko
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Vzdélavani a vzdélavaci akce pro zaméstnance v terciarnim sektoru. Toto opatfeni v
oblasti vzdélavani a odborné pfipravy pro pracovniky v terciarnim sektoru s cilem
zvysit jejich povédomi o energii a zlepsSit jejich energetické chovani. ZuCastnénymi
stranami jsou Ministerstvo Zzivotniho prostfedi, energetiky a zmény klimatu,
Ministerstvo pro rozvoj a konkurenceschopnost, ucelovy fond a technicti pracovnici
komer¢nich budov. Opatfeni se zaméfuje na sektor sluzeb zejména na konkrétni
kancelare a obchody. Celkové uspory opatieni se v letech 2014-2020 odhaduji na
76,8 ktoe (3,21 PJ).

Vypoc&et uspor byl verifikovan a monitorovan pomoci auditli, které se provadéji
kazdoroCné, a ze kterych se ziskaji hodnoty usporené energie.

Odhad vychazel z po¢tu 40 000 zaméstnancu (zapojenych do schématu) * 85%
(odhad poétu ovlivnénych osob) * 437.8 kWh/m? (specifickd energeticka spotfeba
v komerénich budovach) * 600 m? (odhadovana primérna plocha) = 893 GWh (=3.21
PJ=76,8 ktoe).

Obdobi realizace opatfeni je od roku 2015 do roku 2020. Zivotnost opatfeni je viak
vice nez deset let. Standardy kvality stanovuje zvlastni Fidici utvar programu.
Energetické cile jsou monitorovany a ovéfovany podle spotfeby energie budov
prostfednictvim kazdoro¢niho brifinku pofadaného zaméstnanci zvlastniho fidiciho
Utvaru programu. Radné pinéni opatfeni bude ovéfovano namatkovymi kontrolami
provadénych v ramci programu. (Zdroj: NAPEE GRE)

Litva

Ministerstva pro Energii, Ekonomiku a Zivotni prostfedi zahajila projekt (jiz od roku
1996) zaméreny na aktivity v ramci vzdélavani, poskytovani informaci a Skoleni v
oblasti energetické spotfeby a zvySovani EE. Tyto aktivity maji nékolik aspekti a
arovni:

e Spolecnosti v oblasti energetiky musi poskytovat informace spotfebitelim o
energetické spotfebé zdrojl, bezpeéném a efektivnim vyuzivani spotfebicu a
efektivni aplikaci vybaveni a technologii, cenach za energii a sluzbach
uréenych spotfebitelim.

e Spotiebitelé jsou informovani, Skoleni a je jim poskytovana konzultace v
oblasti vylepSovani a zvySovani EE.

e Informace jsou rozSifovany formou tisténych materiall, EE myslenky jsou
zvefejnény v TV a rozhlase. Také priklady z praxe jsou prezentovany
verejnosti.

e Vramci programu jsou porfadany konference, seminafe a vystavy s cilem
zvySeni kapacity specialistu v oboru EE.

e V ramci programu jsou prezentovany pfiklady kontraktl z pozice spotrebitele,
majitele bytu a poskytovatele sluzeb Ci provozovatele opatfeni vedoucich ke
zvysSovani.
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Hlavnim cilem aktivit v ramci vzdélavani, poskytovani informaci a Skoleni v oblasti
energetické spotfeby a zvySovani EE je zajisténi vySSi informovanosti a vysSSi zajem
o EE a opatreni zvySujici EE.

(Zdroj: NAPEE LIT)

Lucembursko

Priikazy energetické naro¢nosti pro nebytové budovy

Energeticky prukaz musi byt pfedlozen pfi prodeji, pronajmu, renovaci, prestavbé
nebo pfi vystavbé nebytovych budov. Nebytové budovy (ij. budovy, ve kterych méné
nez 90 % referenéni plochy pro energetické ucely je vyhrazeno pro bydleni) jsou
klasifikovany na zakladé jejich energetické narocnosti.

V pfipadé novych nebytovych budov obsahuji energetické prikazy informace o
vypoctené potfebé dotéené budovy, jakoz i emise CO,. Budovy mohou byt pfifazeny
k hodnoceni energetické ucinnosti v rozsahu od A (energeticky nejucinnéjsi) do |.
Toto hodnoceni je zaloZzeno na udajich tykajicich se:

e spotfeby primarni energie (celkové, na vytapéni, chlazeni, vétrani a osvétleni),

e spotfeba energie na vytapéni,

e vazeneé konecné energetické potreby,

e emise COa,.

V pfipadé stavajicich nebytovych budov prikazy obsahuji informace o méreni
spotfeby energie (tepelné a elektrické) dotyéné budovy.
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4 UVEDENI PRIPADOVYCH STUDIi OPATRENI V ZEMIiCH EU

Na zakladé analyzy NAPEE ¢lenskych statl a souvisejicich dokumentu, které se na
jednotlivé mechanismy alternativniho schématu specializovaly, bylo vybrano nékolik
pfipadovych studii. Vybrané studie implementace mechanismu implementovanych
s cilem aplikovat opatfeni, ktera efektivné s nizkymi naroky na statni rozpocet, byly
predloZeny s cilem poukéazat a zddraznit moznosti zakomponovani do NAPEE CR.

4.1 Pripadova studie Belgie — energetické sluzby a poradenstvi

Energetické sluzby jsou zasadni ke zvySeni efektivity pInéni cild EED. Pomoci téchto
sluzeb dochazi ke zkvalitnéni provadéni jednotlivych opatfeni, napomahani
zefektivnéni procesu renovaci a odstrafiovani bariér.

Mezi energetické sluzby (energy services) podle ¢l. 18 smérnice EED Ize fadit: (a)
poradenstvi v oblasti EE a implementace EE, (b) energetické sluzby pro firmy a
spole¢nosti, (c) sluzby a poradenstvi pro mistni zastupitelstva, (d) servis a
poradenstvi pro ohrozené rodiny (socialné slabé), (e) systém komplexni webové
stranky zaméfeni na poradenstvi vramci EE, (f) poradenstvi zaméfené na
spolecnosti pasobici ve stavebnictvi, (g) poradenstvi zaméfené na majitele rodinnych
domu a bytovych jednotek.

Poradenstvi v oblasti EE a implementace EE probihaji formou dil€ich projektu
zamérenych pfedevSim na firmy a profesionalni pracovniky v oblasti stavebnictvi.
Kazdy projekt je monitorovan a kontrolovan komisi stanovenou energetickou
agenturou (pfislusnou instituci, ktera ma EE v gesci).

Kromé projektl podporujicich firmy formou granti na dil¢i opatfeni byly vytvofeny
specializované webové stranky, obsahujici informace o cenové efektivnich a lehce
dosazitelnych opatfeni ke sniZzovani energetické spotfeby. Stranky obsahuji
kalkulatory zisku a navratnosti, modul k vyhledavani vhodnych granti a dotacnich
tituld a FAQ.

V ramci energetickych sluzeb pro firmy a spoleCnosti byla vytvofena Agentura pro
energetické sluzby (AES), ktera formou poradenstvi a specifickych sluzeb ulehcuje
firmam aplikovat EE opatfeni. Firmam se zjednoduSuje vyhledavani nejvhodnéjsich
feSeni ke snizovani energetické spotfeby. AES je placena ze ziskl z energetickych
uspor. Firma je vlastnikem opatfeni Ci zdroje uspor.

Energetické sluzby a poradenstvi pro municipality se zaméfuje na provadéni
odbornych konzultaci k moznym opatfenim zvySovani EE v budovach, jejichz
vlastnici jsou obce a mésta. Zastupitelé nemaji odbornou kvalifikaci k zhodnoceni
potfebnosti opatfeni nebo moznosti posouzeni navratnosti investice na opatreni.
Systémovy operator (system operator) navrhne opatfeni ke snizovani jejich
energetické spotfeby. Postup opatfeni je obdobny jako u projektd EPC v CR.
Systémovy operator funguje jako takzvana Energy Service Company (ESCO). Pokud
je tato sluzba provadéna v SirS§im meéfitku, vyrazné dochazi ke snizovani celkovych
nakladd na energii.

Sluzby v sobé zahrnuji nejen zateplovani obalky budov a podporu OZE v ramci
vytapéni, vétrani a chlazeni, ale také opatfeni na efektivni osvétleni, efektivni vétrani
a vytapéni, vymeénu starych spotiebi€l za nové ekologické a energeticky efektivni
udrzbu budov. Tento systém je podobny EPC a mél by garantovat celkové uspory
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energie s vyuzitim investice formou kreditu &i debetu. Méfeni a verifikace vyslednych
uspor je velmi dulezita soucast téchto komplexnich sluzeb.

Energeticky servis a poradenstvi pro ohrozené rodiny — socialné slabé (vulnerable
families) je zaméfeny na pfibytky obyvané socialné ohrozenymi najemniky. Tato
sluzba zahrnuje analyzu a monitoring energetické spotfeby v téchto obydlich,
bezplatné provedeni mensich zasahu s cilem snizit spotfebu energie a informovat
najemniky o moznostech zvySeni EE v jejich obydlich v ramci jejich moznosti. Dale je
nutné najemniky informovat o moznostech dalSich opatfeni ke snizovani energetické
spotfeby a poskytnout jim asistenci pfi jejich aplikaci (napf. pomoc s jednanim na
Ufadech, pomoc s vyfizovanim zadosti o dotacni tituly). Tyto sluzby je nutné
financovat formou grantu ze statnich prostfedkul. Skoleni experti musi asistovat nejen
najemnikdm, ale také najemcum a operatorum sité a dodavatelum energie.

(Zdroj: NAPEE BEL)

4.2 Pripadova studie, Dansko — weboveé stranky v oblasti EE

Komplexni webové stranky zaméfeni na poradenstvi vramci EE jsou vhodnym
nastrojem k upoutani pozornosti a zvySeni motivace k zavadéni opatfeni v oblasti EE
pro koncové zakazniky zahrnujici soukromé, verejné nebo firemni budovy. Webové
stranky poskytuji instrukce, rady a nastroje zamérené na cilové skupiny. Stranky jsou
tak vstupnim bodem k odliSnym a rozmanitym typum energetickych sluzeb a
poradenstvi. Specializované stranky zahrnuiji:

e Seznam odbornych firem v oblasti zatepleni — tento seznam je zaméren
na pomoc koncovému zakaznikovi najit jednoduché a efektivni feSeni.

e Seznam podporovanych vyrobkl — tento seznam poskytuje prehled
rlznych typu technologii a vyrobku, které Ize pouzit k provedeni EE
opatreni.

e Seznam poradcu pro provadéni EE opatfeni — seznam obsahuje
prehled poradcu, ktefi prokazali pozadované schopnosti a ziskali
akreditaci v daném oboru. Tento seznam je zaméfen na poradce
specializované na komplexni poradenstvi, tj. v ramci vSech jednotlivych
slozek potencialu uUspor energie (spotfeba energie na vytapéni,
osvétleni, vétrani a klimatizace, spotfeba vody).

e Rady na vyménu neekologického vytapéni (kotle na kapalna paliva) —
rady jsou poskytovany v ramci kooperace institutl, které maji vymeénu
zdroju v gesci. Schéma poradenstvi je financovano formou grantu.

e Volné dostupné nezaujaté a objektivni informace tykajici se
energetickych uspor a vyuzivani OZE.
(Zdroj: NAPEE DAN)

4.3 Pripadova studie, Portugalsko — Energeticka efektivnost ve
verejném osvétleni
V regionu the ‘Entre o Douro e Vouga’' byl aplikovan projekt cileny na zvysSeni EE

v ramci vefejného osvétleni. Tento region vykazoval nadprimérnou neefektivnost a
Agentura EDV Energia pfipravila plan s cilem zvysit EE a zaroven zkvalitnit vefejné
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osvétleni. Projekt byl zaméfen pfedevSim na oblast chovani uZivatell se specifikaci
na zastupitele obci a kraji a spravce vefejné sluzby v oblasti spotieby elektrické
energie. V regionu pfedstavovaly naklady za osvétleni velkou ¢ast celkovych nakladu
a druhotnym cilem projektu bylo tyto naklady snizit.

Zakladnimi cili projektu bylo:
a) Snizeni spotfeby energie,
b) Prosazeni efektivnhich metod monitoringu a fizeni vefejného osvétleni,
c) SniZeni nakladl na energie ve statnich a vefejnych institucich,
d) Redukce emisi sklenikovych plynu,
e) Zvyseni kvality sluzeb obyvatelim dotéeného regionu.

Proces implementace projektu byl nasledujici: a) analyza problému (analyza dat,
energeticky management a energeticky audit), b) pfiprava projektu a nasledna c)
implementace.

Analyza problému zahrnovala zpracovani a zhodnoceni podminek osvétleni a
zpracovani neefektivnosti modelu. Toto zhodnoceni ukazalo aktualni stav vefejného
osvétleni. V ramci faze pfipravy projektu byla zpracovana finanéni kalkulace a Cost
benefit analyza (naklady/uspory za energie).

V ramci implementace projektu bylo renovovano vice nez 150 vefejnych
osveétlovacich okruhl, které zahrnovaly vice nez 1200 lamp a 21 kontrolnich
zafizeni. Uspora z projektu &inila 600 MWh/rok (za 15 let — 9 GWh). Celkovy cil byl
stanoven na 363 GWh k roku 2020.

(Zdroj: EDV ENERGIE, Case Study, 2012)

4.4 Pripadova studie, Slovensko — Vzdélavani déti a mladeze v
oblasti EE

Program vzdélavani déti s cilem zvySovani znalosti v oblasti EE a energetickych
uspor probiha od roku 2010. Program ma v gesci Slovenska inovacna a energeticka
agentura (SIEA). Agentura je zodpovédna za zvySovani povédomi o energetickych
usporach mezi détmi a mladymi lidmi v ramci cilenych projektl. Vzdélavaci a
informacni materialy jsou rozSifovany a vyuzivany ve vice nez 50 zakladnich Skolach
a experti z agentury navstévuji pravidelné vice nez 30 Skol v ramci expertnich
programu. Tyto programy jsou zaméfeny na vysvétlovani principu energetickych
aspor.

Agentura rovnéz organizuje kazdoro¢ni projekt ,Maraton EE“ (EE Marathon), ktery
ma za cil vystihnout hlavni principy EE v ramci vyroby a distribuce energie.

Déti jsou vzdélavany také vramci projektu EkoFond (EkoFond for Schools
iniciative), ktery je uzpusoben na déti a ucCitele zakladnich a stfednich Skol. Tento
projekt stimuluje vzdélavani v zakladnich Skolach prostfednictvim nasledujicich
principU:

e vyroCni soutéZe pro zaky a ucitele navrzené a planované s cilem podnitit a
motivovat pfedevSim ucitele k vytvareni EE projektd v ramci Skoly,
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e multimedialni vzdélavaci stranky obsahujici nejen zdroje informaci a instrukci
k provadéni a organizovani experimentl (pro ucitelé védeckych obora), ale
také e-learningové platformy cilené na EE a energetické uspory,

e interaktivni zajezdni vefejna produkce (,interactive travelling exhibition®)
planovana predevSim na Zaky na druhém stupni zakladnich Skol a studenty
stfednich Skol.

EkoFond vytvofil a prezentoval novy 4-lety obor studia s nazvem ,Specialista na
energetické sluzby v budovach® (Building Energy Facilities Enginner) s cilem zlepSit
kvalitu vzdélavani na stfednich Skolach v ramci EE a energetickych uspor. Jako
studijni material byla vytvofena publikace obsahujici nové a progresivni metody a
informace v oblasti EE technologii. EkoFond navic pfispiva ke vzdélavani a Skoleni
uciteld a odbornych poradct na stfednich Skolach zaméfenych na EE technologie a

vybaveni budov EE technologiemi.
(Zdroj: NAPEE SVK)

4.5 Pripadovd studie, Svédsko — Poradenstvi samospravdm v
oblasti energie a ochrany klimatu

Schéma poradenstvi ma v gesci Svédska energeticka agentura, ktera financuje statni
podporu méstskym a obecnim samospravam (az 290 samosprav) s cilem poskytnuti
poradenstvi. Podpora a poradenstvi je fizena a regulovana v ramci Vyhlasky na
podporu samosprav Vv oblasti energie a ochrany klimatu a Nafizeni Energetické
Agentury. Cilem poradenstvi je zprostfedkovat nezaujaty, bezplatny a
z technologického hlediska neutralni pfistup tykajici se potencialnich opatfeni ke
zvySeni EE. Agentura poskytuje podporu jak pfimou finanéni subvenci tak pomoci
Skoleni a vzdélavani (celkem 14 agentur plsobi v této oblasti). Poradenstvi je
zaméfeno predevsim na nasledujici skupiny a oblasti:

e Primysl: poradenské sluzby malym a stfednim podnikim. Napf. podpora a
motivace k systematickému energetickému managementu nebo pfipravé
k energetickému auditu.

e Vefejnost: poskytovani informaci majitelim domu a bytd s cilem motivovat ke
zméné Ci obnoveé topného systému.
(Zdroj: NAPEE SVE)

4.6 Pripadova studie, EU — Dobrovolné dohody

Nasledujici podkapitola se zduvodu vysoké pravdépodobnosti implementace
dobrovolnych dohod v CR zaméfuje zejména na jejich potencialni aplikaci u nas.
Regulaéni opatfeni jsou pro nizkou pravd&podobnost jejich zavedeni v CR v ramci
této studie upozadéna.

Energeticka uc€innost v primyslu hraje velmi dulezitou roli vramci zlepSovani
energetické bezpecnosti, udrZitelnosti a celkové ekonomické situace. Velky potencial
cenové efektivnich opatieni ke zvySovani EE v prdmyslovych podnicich v CR byl
motivem pro navrh implementace vyznamného poctu iniciativ a programu cilenych na
zlepSeni EE a snizovani energetické spotfeby v sektoru primyslu. V podkapitole
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dobrovolnych dohod jsou uvedeny zakladni principy naplnéni v oblasti EE
vychazejici z reSerSe NAPEE prislusnych zemi EU, které schéma dobrovolnych
dohod vyuzivaji (Bulharsko, Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko,
Italie, Nizozemsko, Rakousko, Rumunsko, Slovinsko, Svédsko a Velka Britanie), a
studii, které se analyzou dobrovolnych dohod podrobné zabyvali - Tanaka, Rezessy
a Bertoldi zejména v roce 2011.

Pozoruhodné jsou zejména zkuSenosti z Danska, Finska a Nizozemska, které maji
s vyuzivanim dobrovolnych dohod vice nez 10-ti leté zkuSenosti, a také Svédska a
Velké Britanie. V téchto C¢lenskych statech bylo schéma dobrovolnych dohod
aplikovano jesté prfed implementaci smérnice EED.

Na zakladé analyzy jsou v zakladnich rysech nastinény hlavni znaky dobrovolnych
dohod, jejich dopad a vyznam z environmentalniho hlediska a jejich propojenost
s kliCovymi ucastniky (zapojenymi subjekty). V ramci navrhu jsou popsany kliCové
znaky potrebné k uspesné realizaci politiky dobrovolnych dohod mezi energetickymi
utilitami a pramyslovymi podniky na uzemi CR.
Zakladnimi aspekty této politiky jsou:

(a) potencial redukce energie a emisi sklenikovych plynu,

(b) efektivita implementace politiky a dil€ich opatfeni, a

(c) pfidruzené pozitivni efekty (napf. socialni aspekty).
V sektoru pramyslu CR byla v roce 2013 spotieba energie celkem 396,8 PJ, cozZ Cini
priblizné 39 % z celkové konecné energetické spotieby CR. Velka spotifeba energie
v sektoru primyslu a jeho vyznamny potencial pro redukci energie zvySuji atraktivitu
aplikace uspornych opatfeni. Ackoliv tato atraktivita maze byt zmirnéna velkou
rozmanitosti sektoru. Pravé obrovska rozdilnost v typu primyslu, zpasobu vyuziti
energie nebo velikosti podniku a s tim souvisejici rozdil ve spotfebé& energie muize
v nastaveni podminek implementace dil€ich opatfeni zplsobovat potize.
Energeticka spotieba v sektoru pramyslu je ovliviovana zejména: pouzivanymi
technologiemi, typem procesu, vyuzivanym energetickym zdrojem, regionem
pusobnosti, ekonomickou nebo politickou situaci anebo manazerskymi prioritami.
Z vySe uvedenych aspektld vyplyva fakt, ze opatfeni k zvySovani EE v pramyslovych
podnicich, se mohou uskutec¢nit v ramci velkého poctu rozdilnych akci, napf.:

e udrzba a renovace technologickych zafizeni (strojniho vybaveni) s cilem
zachovani optimalni uc€innosti vyrobnich procesd,

e nahrazovani starych zafizeni novymi pfistroji dosahujici BAT urovné a obnova
technologické vystroje ve vyrobnich linkach,

e vyuzivani energetického managementu s cilem zamezit ztratam energie a
eliminace materialovych ztrat pfi vyrobé a primyslové Cinnosti (napf. pomoci
termickych izolaci, vyuzivani zbytkové tepelné energie z procesu, opétovném
vyuziti odpadniho materialu),

e vylepSeni procesniho managementu a kontrolni cCinnosti s cilem zvySeni
energetické a materialové efektivnosti vyroby,

e modernizace vyrobniho procesu — eliminace procesnich kroku a vyuziti
nejmodernéjSich vyrobnich koncept,

e opétovné vyuziti a recyklace produktl a materiald,
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e zvySeni produktivity vyroby, tj. snizeni materiadlovych ztrat, snizeni tvorby
zmetku a zvySeni materialové vytéznosti.

Obrazek 11 Schéma vylepseni energetické efektivnosti (EE) v prumyslovém podniku.
(Zdroje: Tanaka, 2011)
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Zakladni kritéria dobrovolnych dohod:

Dobrovolné dohody jsou v podstaté vyjednané smlouvy (pakty) sjednané na miru.
Dle definice IEA jsou dobrovolné dohody kontrakt mezi viadou a primyslovym
sektorem. Dohody jsou vetSinou sjédnany mezi autoritami vefejného sektoru (napf.
zastupci MPO) a jednotlivymi podniky & svazy podniki. V pfipadé CR mlze byt
schéma dobrovolnych dohod sjednano mezi zastupci MPO a distributory energie.
Mezi distributory energie a pramyslovymi podniky bude poté vytvofeno schéma
dobrovolnych dohod druhého fadu.

Dohodnuté smlouvy budou obsahovat cile a Casovy plan akci sméfujicich ke
ZlepSovani EE a redukci emisi sklenikovych plynd. Zaroveni budou definovany
vyhody (,odmény*) v pfipadé splnéni cilu v pfedepsaném terminu, a pokuty (,tresty”)
v pfipadé, ze pramyslovy podnik nesplni cile vibec nebo ve sjednaném terminu.
Schéma dobrovolnych dohod bude sjednano v kontextu nasledujicich zakladnich
parametrd (Zdroje: Tanaka, 2011; Rezessy a Bertoldi, 2011):

1. zavaznost smlouvy pro obé strany schématu dobrovolnych dohod,
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| kdyz se distributofi energie a pramyslové podniky rozhodnou pfijit se ke
schématu DD zcela dobrovolné, je nutné souhlasit se zavazkem a vyhovét
stanovenym pravidll a pozadavkim DD,

2. kvantifikace cilu - zlepSeni EE (v %), uspory energie (v PJ), redukce emisi
sklenikovych plynud (v kt CO,.¢g),

3. zavazné prohlaseni k uskute¢néni specifickych akci (opatfeni) v stfizlivém a
prijetelném terminu,

4. stanoveny termin — obdobi trvani plnéni opatfeni v ramci dohod (napf. 3-5 let);

5. podavani zprav o pribézném stavu implementace opatfeni a monitorovani
plnéni cild,

6. vyhodnoceni vysledku,

7. doprovodna opatfeni ze strany vladnich organizaci.

Druhy fad dohod zapojuje prumyslové podniky. V ramci afiliace k dobrovolnym
dohodam je ze strany primyslovych podnikl nutné posoudit nasledujici kritéria:
1. Stanoveni potencidlu ke sniZeni energetické spotfeby a redukce emisi
sklenikovych plynt pomoci cenové efektivnich opatfeni.
Toto kritérium zahrnuje jakym zpusobem aplikované opatieni pfispéje
k usporam. Objem redukovanych emisi a mnoZstvi energetickych uspor zavisi
na typu opatfeni. Toto kritérium je dulezité pfedevsim z hlediska stanovenych
cili na zakladé smérnice EED.
2. Implementace politiky EE, uskutecnéni opatfeni a zhodnoceni vysledku.

Dulezitymi aspekty tohoto kritéria jsou podminky v podnicich, vhodnost
jednotlivych opatfeni a méfitelnost vysledka.

3. PFidruzené efekty provedenych opatfeni. Mezi efekty podporené aplikaci
opatfeni v podnicich patfi: tvorba pracovnich mist, zvySeni HDP, urychlené
procesy ve védé a vyzkumu.

Zakladni pfistupy k aplikaci politiky EE opatfeni v primyslovych podnicich jsou:
a) opatfeni pro jednotlivé podniky nebo jednotlivé sektory pramyslu, které
zahrnuiji regulace, pfimé finanéni nastroje a dohody,
b) primyslové nebo ekonomické opatfeni zaméfené na environmentalni a
socialni aspekty vramci oblasti pusobnosti podniku, které zahrnuji: dané
z energie a emisi sklenikovych plynu.

Tabulka 3 Typologie politik energetické efektivnosti v prumyslovych podnicich

Typologie politik EE v priimyslovych podnicich (Zdroje: Tanaka, 2011)

Typ mechanismus opatreni

politiky

normativni | regulace EE standardy EE
nafizeni na procesni | navrhy cilu energetickych uspor
ucinnost
nafizeni energetického | zasady energetického managementu.
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mgm.
sjednané dohody setkani energetickych manazerd podnik
s nezavislymi energetickymi poradci
planovani a specifikace cild energetickych
uspor
priprava realizace uspornych reseni
ekonomicke | dané dané
danoveé ulevy danoveé ulevy, stanoveni sazeb dani dle opatfeni a
produkt(
finan¢ni podpora zvyhodnéné puUjcky
Odlina cenotvorba | dotace
energie slevy

energetické tarify

podpulrné analyza pfilezitosti EE sbér dat

monitoring

energetické audity

opatfeni kooperace programy partnerstvi

kampané

poradenské sluzby

vzdélavani

Zakladni kategorie navrhovaného schématu dobrovolnych dohod:

Kategorie 0: dohody jsou zcela dobrovolné — nejsou stanoveny Zadna kritéria
odmén Ci pokut za nesplnéni, Vyhody: minimalni finan¢ni naklady ze strany statu.
Nevyhody: neni zajistén efekt planovanych opatfeni.

Kategorie I: dohody se stanovenou mirou odménovani ¢i pokutovani — jsou
stanoveny kritéria odmén za splnéni dohod a kritéria pokut za nesplnéni dohod.
Vyhody: lepSi kontrola implementace opatfeni a vetSi pravdépodobnost spinéni
potenciali. Nevyhody: vzrustajici naklady za kontrolni mechanismy, potieba
energetickych auditd.

Kategorie Il: dohody s uréenou moznosti vyjmuti podniku z existujicich
schémat EE politik (napr. neplaceni dané) — tato kategorie dohod respektuje
schéma jiz aplikovanych opatfeni EE v CR. Ocefuje pramyslové podniky, které se
zapoji do systému dobrovolnych dohod a splnéni dohodnutych cill, pfedem
stanovenym vyjmutim podniku z jiZz existujiciho aplikovaného opatieni EE.

Kategorie lll: dohody s uvazovanym propojenim budoucich regulaci a norem
v oblasti EE - tato kategorie je propojena s budoucimi navrzenymi formami regulaci
(napf. zdanénim energie ¢€i norem pro pfisnéjSi efektivitu). Pokud zapojeny
prumyslovy podnik splni zavazky dobrovolnych dohod, nebude se ho pfisngjsi
regulace tykat. Vyhody: velka motivace podnik(l zapojeni do schématu dobrovolnych

OPATRENI ALTERNATIVNIHO SCHEMATU V CR NA ZAKLADE POZADAVKU CLANKU 7 SMERNICE EED 42




STREDISKO PRO EFEKTIVNi VYUZIVANI ENERGIE
THE ENERGY EFFICIENCY CENTER n

dohod. Nevyhody: nejistoty plnéni dohod, protoZe nejsou pfesné znamy podminky
budoucich regulaci a norem.

Kategorie IV: dohody s uvazovanou podporou statu — tato kategorie zahrnuje
zapojeni vladnich organu s cilem efektivniho plnéni cild. Podpora statu predstavuje
finan¢ni podporu, podporu formou energetickych poradct, technickych materiald a
vzdélavani. Vyhody: bude zajistén efekt planovanych opatfeni. Nevyhody: zvySené
finan¢ni naklady a administrativni zatéz ze strany statu.

Kategorie V: dohody s uvazovanou publicitou splnéni ¢€i nesplnéni
dobrovolnych dohod - tato kategorie zahrnuje formu marketingu pro pramyslové
podniky, které splnily kritéria dohod a, které mohou pfinést vyS8sSi zisky. Naopak
v pfipadé publicity nesplnéni zavazku mohou byt podniky znevyhodnény.

Jednotlivé kategorie budou pro podniky zcela dobrovolné a jejich vybér bude zaviset
na primyslovém odvétvi, typu implementovaného opatfeni a typu podniku. Nejcastéji
vyuzivanou kategorii dobrovolnych dohod je kategorie Il. V pfipadé neplnéni
podminek byvaji ztraty nahrazeny (napf. v pfipadé osvobozeni dané musi podnik
zaplatit dané zpétné). DalSi hojné vyuzivanou kategorii je kategorie IV. Naopak
kategorie V je nejméné vyuzivana vramci aplikace dobrovolnych dohod (Zdroje:
Tanaka, 2011). Uspéch aplikace dobrovolnych dohod bude podpofen zejména
pomoci adekvatni asistence statnich organu (ktera je soucasti celé environmentalni
politiky) a uréenim stanovenych ,trestl“ v pripadé nesplnéni cild.

Mozné motivace k pfipojeni do schématu dobrovolnych dohod (Zdroje: Tanaka,
2011; Rezessy a Bertoldi, 2011):

a) Odlozeni povinnosti vuci legislativnim pfedpistiim,

b) zjednoduSeny pfistup k eko-licencim,

c) financni podpora k provedeni specifickych opatfeni,

d) slevy na danich (na energetickych a emisnich danich, v CR na spotfebni
dani),

e) poskytovani informaci v oblasti technologii EE,

f) asistentni sluzby, poradenstvi a vzdélavani,

g) uznani vyjadfeni prostfednictvim instituci a vlady.

NejCastéjSim motivem k pfipojeni jsou vefejné uznani, poskytovani informaci v
oblasti technologii EE a asistencni sluzby, poradenstvi a vzdélavani. Také finan¢ni
podpora k provedeni specifickych opatfeni a odlozeni povinnosti vici legislativnim
pfedpisim ma v ramci motivace velky vyznam.

Mezi mechanismy trestl patfi: ukonceni finan¢ni podpory spolu s povinnosti vratit jiz
vyplacenou podporu, navraceni ziskané slevy, a zpfisnéni environmentalnich licenci.
(Zdroje: Tanaka, 2011; Rezessy a Bertoldi, 2011)
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Podavani zprav o prabézném stavu pInéni, monitoring a zhodnoceni

Proces ma byt pfedevsim divéryhodny, spolehlivy. Ma byt zabezpecen efektivni
zpUsob monitoringu a hodnoceni vysledku.

Podavani zprav (reporting) musi byt transparentni (napf. zvefejfiovani prabézného
stavu plnéni). Reportovani zprav musi byt dokladano statnim autoritam (napf.
specificky odbor MPO nebo relevantni agentura).

Vyhody schématu dobrovolnych dohod (Zdroje: Tanaka, 2011; Rezessy a
Bertoldi, 2011):
o Velka flexibilita ve srovnani s jinymi opatfenimi,
e snazSi a rychlejSi aktualizace a doplhovani dohod s cilem vylepSovani kvality
schématu,
e moznost implementace doprovodnych opatifeni do schématu (technologické
inovace, vzdélani a rozvoj, zmény trhu, cenové vyvoje),
e rychlejSi dosazeni benefitd ve srovnani s jinymi politickymi mechanismy,
e vysoka akceptovatelnost primyslovymi podniky ve srovnani s danémi Ci
legislativnimi opatfenimi,
e lepSi zajisténi spInéni cill, zvliasté v kombinaci s vhodné zvolenymi sankcemi,
e snizeni nakladd na plnéni cili dané EED ze strany statnich organd (snizeni
financni zatéze vefejného sektoru),
e dohody umoznujici svobodné zvoleni cili a metody splnéni pro kazdy sektor
prumyslu i kazdému jednotlivému podniku individualné na zakladé oboru, typu
procesu, potencialu uspor a stavu EE.

Mozna rizika (Zdroje: Tanaka, 2011; Rezessy a Bertoldi, 2011):

e stanoveni ,pouze“ vhodnych cili a mirna povinnost,

e schéma dobrovolnych dohod nezaru€uje plné dosazeni cili (Ize kompenzovat
vhodné zvolenymi sankcemi pfi nedodrzeni ramce dohod a nesplnéni cil(),

e nedostatek vhodnych monitorovacich aktivit a sebe-reportingu ze strany
podnikd.

Schéma dobrovolnych dohod nabizi mnozZstvi vyhod vefejné sféfe, predevsim
z hlediska pInéni EE cill. Stejné jako v pfipadé ostatnich opatieni, také efektivita
implementace a vysledki schématu dobrovolnych dohod vyznamné zavisi na
politické vali, propojenosti s komplexnim ramcem opatfeni EE v CR. Uspéch
implementace bude silné zaviset na kooperaci mezi statni a priimyslovou sférou,
vytvoreni davéryhodného a efektivniho ramce reportingu a monitoringu.

vigwviv s

e stanoveni realného, ale ambiciézniho cile,
e cile celkovych uspor musi byt pokryté dostateCnym podilem zapojenych
primyslovych podniku,
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vhodné zvoleni terminu pinéni,

monitoring a ovéfovani vysledkd musi byt provadéno nezavislym organem,
vysledky musi byt zaloZzeny na stanovenych (robustnich) indikatorech,
zvolit sankce v pfipadé neplnéni cilt a termina pInéni.

Pfed uzavienim smlouvy je proto vhodné znat — potencial uspor energie v podniku.

Kalkulace vysledkt opatieni dobrovolnych dohod:

Mechanismus:

1. Podnik se zapoji do schématu dobrovolnych dohod. (termin procesu zapojeni
se a podepsani dobrovolné dohody = cca 9-12 mésicu).

2. Probéhne energeticky audit (v terminu 6 mésicu) V pfipadé, ze ma podnik
energeticky audit jiz zpracovan a bude z ného v ramci dohod vychazet, muze
byt zpracovan ¢astecny dil€i audit.

3. Navrh opatfeni a aktivit ke spInéni cilu (plan akci), predikce potencialu uspor a
stanoveni cile — vSechny aktivity a opatfeni musi byt popsany a specifikovany
— pozadavek na < 4 dobu navratnosti investice do opatfeni.

Jednotliva opatfeni jsou specifikovana a Casové omezena (dany termin
splnéni).

Pokud nejsou vramci energetického auditu nelezeny efektivni opatfeni
k potencialnimu zvySeni EE (cost effective) tak se podnik poklada za
vyhovujici standardim EE.

Audity provadi certifikované osoby.

Zavedeni systému energetického managementu v podniku.

Implementace opatieni (obdobi 2 — 4 let)

Energeticky audit — ovéfeni splnéni zavazku a cild.

Vyhodnoceni vysledkl opatfeni — na zakladé indikatord.

No ok

Ocekavané pfinosy schématu dobrovolnych dohod - indikatory:

e Zaméstnanost (poCet zaméstnancu);

e Bilance plati (HDP) (nartust mezd vuci HDP v daném podniku ve stanoveném
obdobi);

Produktivita (poCet vyrobku, objem sluzeb za rok);

Redukce emisi— v t COz.¢q/rok;

Uspory energie — v TJ (GWh)/ rok;

Zvyseni EE - v %;

Uspory v produktivité.

Priklady z uspésnych programt (Zdroje: Tanaka, 2011; Rezessy a Bertoldi,
2011)

Nizozemsko — nazev: the Dutch Long-term Voluntary Agreements for Energy
Efficiency, terminy: od 1999 - 2020, 2001-2020, kategorie: Il a 1V, kliCovi u€astnici:
podniky s vysokou intenzitou spotifeby energie, podniky s nizkou intenzitou spotieby
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energie, malé a stfedni podniky, vefejnost a komeréni sféra, cile: Benchmarking,
motivy: snadnéjSi pfistup k environmentalnim povolenkam, sankce: zpfisnéni
environmentalnich licenci.

Dansko — nazev: the Danish Voluntary Agreements on Industrial Energy Efficiency,
terminy: od 1996, kategorie: Il, kliCovi ucCastnici: podniky s vysokou intenzitou
spotfeby energie, podniky s nizkou intenzitou spotfeby energie, a komerc¢ni sféra,
cile: energeticky management, energetické vyhodnocovani a investice; motivy: slevy
na emisni dani, sankce: navraceni rozdilu zlevnéné emisni dané, vysledky: uspora
1,1 PJ (306 GWh) — 0,17% z konec¢né energetické spotfeby (v ramci obdobi 2000-03)

UK — nazev: Climate Change Agreements, termin: od 2001, kategorie: Il, kliCovi
ucastnici: podniky s vysokou intenzitou spotfeby energie, cile: benchmark a uspory
energie, motivy: slevy na odvodech poplatkl, sankce: zaplaceni slev na odvodech.

Finsko — nazev: Energy Efficiency agreement for the industrial sector (the scheme
with industrial companies), terminy: od 2008 do 2016, kategorie: Il a IV, kliCovi
ucastnici: podniky s vysokou intenzitou spotfeby energie, podniky s nizkou intenzitou
spotfeby energie, malé a stfedni podniky, vefejnost a komeréni sféra, cile: uspory
energie, energetické audity a plany uspor, motivy: slevy na emisni dani, financni
podpora na energetické audity a implementace opatfeni, sankce: navraceni rozdilu
zlevnéné emisni dané, vraceni vyplacené financni podpory, Vysledky: 793 GWh/rok,
cca 0,26 % z kone€né energetické spotfeby (v ramci obdobi 2009-2016).

5 VYHODNOCENIi APLIKOVATELNOSTI V CR A HODNOCENI
RIZIK DVOJIHO ZAPOCITANI USPOR (DOUBLECOUNTING)

Z rdznych vy$e zmifiovanych diivoda Ceska republika zavedla velmi Uzké portfolio
politickych opatfeni, kterymi naplfiuje ¢lanek 7 EED. Vyhodou takovéhoto rozhodnuti
je velmi nizka pravdépodobnost dvojiho zapocitani uspor tzv. doublecountingu.
Valna vétSina evropskych zemi (viz Kapitola 2) nicméné aplikuje vyznamné SirSi
portfolio politickych opatfeni. Velmi pestrou strukturu opafeni vykazuji zejména
Rakousko, Némecko, Nizozemsko a Portugalsko.

Kombinuji danova opatifenim s finanénimi nastroji, pfipadné vhodné doplfiuji povinné
schéma s dotacnimi tituly ¢i dobrovolné dohody se statni podporou. Prostor pro
dopInéni stavajiciho pfistupu daldimi opatfenimi se v CR nachazi a je pomé&rné
rozsahly. Opatfenim proti dvojimu zapocitani uspor je pfedevS§im odecteni projektu,
které jsou jiz podporeny z dotacnich tituld. Nasledujici tabulka obsahuje prehled
moznych opatfeni a vyhodnoceni rizika dvojiho zapocitani uspor.

Tabulka 4: Vyhodnoceni rizik dvojiho zapodéitani uspor v CR

Cislo Nazev opatireni Riziko Dopad redukce uspor
opatieni

1 Dané nizké riziko velmi nizky
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2 Finanéni nastroje nelze posoudit nelze posoudit
3 Regulace nebo vyznamny zejména v
dobrovoIné smlouvy stfedni riziko podnicich podpofenych programem
OPPIK pfipadné OPZP
4 Prisnéjsi standardy nizké riziko velmi nizky
5 Stitky nizké riziko velmi nizky
6 Skolici a vzdélavaci A velmi nizky
programy nizké riziko
7 Narodni fondy EE s ohledem na realizaci podpory
nelze posoudit prostfednictvim fondd se jedna o
shodna opatfeni s finanénimi nastroji
8 Jina opatfeni nelze posoudit nelze posoudit

5.1 Freeriders a materialita opatreni

Dulezitym tématem implementace ¢lanku 7 je otazka opatfeni realizovanych mimo
politicka opatfeni Clenského statu (tzv. free ridering). Cela fada typu opatfeni i
jednotlivych projektd je v souCasné dobé realizovdna mimo programy podpory
(odhady prodejcli stavebnich materialt Cini okolo 30 %), a nejsou tak vykazovany
podle €lanku 7. V oblastech technologii €i primyslu jsou udaje jesté vyrazné vyssi.
Jednotlivé zemé se snazi rozliSit projekty realizované v ramci politického opatfeni od
projektu realizovaného mimo toto opatfeni prostfednictvim urychleni (fostering)
realizace daného opatfeni oproti klasicky trznim podminkam. Tim je zajiSténa
materialita opatfeni. V pfipadé, Ze opatfeni nema dopad na zvySeni kvality a
urychleni jeho realizace nelze jej vnimat jako opatfeni s dostateCnou materialitou.
Urychleni spociva napfiklad v informaéni podpofe, novym pozadavkim norem i
ekonomické motivaci (body a az f EED).

Z pohledu Implementace EED je nejvyhodnéjsSi postihnout co nejvice takovychto
projektt prostfednictvim politickych opatfeni a zajistit jejich kvalitni a a&inné
provedeni napfiklad prostfednictvim dohledu jednotlivych programu podpory nebo
zajisténim odbornych dodavatelll &i vyrobk( a technologii (viz Nova zelena
usporam).

Ceska republika by méla zajistit, aby mira podpory jednotlivych projektt piekracovala
transakéni naklady realizatora projektu spojené s administrativou jednotlivych
projekt(. Zabrani tak nekontrolované realizaci projektl energetické efektivnosti a
neplnéni pfedpokladanych uspor z jednotlivych politickych opatfeni NAPEE.

Z hlediska vhodnosti typl opatfeni jsou nejvhodnéjsi k postihnuti projektd mimo
stavajici politickd opatfeni mékka opatfeni jako doplnék stavajicich opatfeni a
zejména dobrovolné dohody, které by napomohly ke zlepSeni vykazovani
v primyslu, kde je nejvétsi mérny efekt opatfeni. S ohledem na kraje, mésta a obce
je mozné vyuzit i opatfeni vramci energetickych koncepci a energetickych
managementl. Opatfeni v§ak museji byt podlozena vypoétem nebo méfenim Uspor.
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5.2 Principy Adicionality

Princip adicionality je ve smérnici stanoven na nékolika mistech (¢l.2, 7 a Pfiloha V.),
pfitom je také velice dulezity vyklad téchto ustanoveni v Pokynech. NiZe jsou
vyjmenovany vesSkeré pozadavky tykajici se adicionality a ,vyznamnosti“ vyplyvajici z
¢l.7 a Pokynu:

1. Zapocitavaji se pouze uspory ze skuteCnych individualnich opatfeni
realizovanych na zakladé politickych opatieni.

Cl.2 Smérnice (odst. 18 a 19) definuje politickd opatifeni a individualni opatfeni
nasledovné:

Lpolitickym opatfenim“ regulacni, financni, dariovy, dobrovolny nastroj nebo nastroj
pro poskytovani informaci oficialné zfizeny a provadény v ¢lenském staté s cilem
vytvorit podplrny ramec, poZadavek nebo pobidku pro ucastniky trhu, aby
poskytovali a kupovali energetické sluzby a pfijimali dalSi opatfeni ke zvySeni
energetické ucinnosti;

Jndividualnim opatfenim® opatreni, jehoZ vysledkem je ovéritelné a méritelné nebo
odhadnutelné zvySeni energetické ucinnosti a které je prijato v disledku politického
opatreni;

Pokyny z téchto definic vyvozuji, Zze se do uUspor energie z politickych opatfeni
zapocitavaji pouze uspory energie plynouci ze skutec¢nych ,individualnich opatfeni®,
ktera jsou na zakladé téchto politickych opatfeni provadéna; pfitom je mozné
zapocitat uspory z jakychkoli individualnich opatfeni:

i) ktera vedou k usporam energie a
ii) ktera se provadéji na zakladé néjakého politického opatreni clenského statu.

2. PFispévek individualnich opatfeni musi ,prokazatelné dostacovat’/ ‘“byt
vyznamné“ pro realizaci uspor, a nesmi byt soucasti bézného vyvoje

Pfiloha V bod 2 pism. c) stanovuje, ze pro zapodcteni, ,c) Cinnosti povinné,
zucastnéné nebo povérené strany musi prokazatelné dostacovat k dosaZeni
uplatriovanych uaspor;

Termin ,prokazatelné dostaCovat” je pfevzat z oficialniho pfekladu v Smérnici
bylo uvést ,byt prokazatelné vyznamné®, proto zde pouzivame preklady oba. Jak Ize
usoudit na zakladé vykladu v Pokynech, ,dostacovat/byt vyznamné“ znamena
pfedevsim, Ze dosazené uspory z €innosti musi byt nad ramec bézného vyvoje, a
bez opatfeni by nebyly dosazeny.

Pokyny k tomu uvadé;i:
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Do uspor nelze zapocist ,automatické zavadéni pravnich predpistd EU &i nezavisla
zlepSeni v dusledku napfiklad pasobeni trznich sil nebo technického pokroku.
,Clenské staty nemohou zapogitat individualni opatfeni, ktera by byla realizovana
v kazdém pfipadé.”

Cinnosti zastupct vefejného sektoru, jenz politickd opatfeni provadsji, musi
s,dostaCovat?/*byt vyznamné® pro rozhodnuti o realizaci Ccinnosti. Pojmem
,dostaCovat’/,byt vyznamné® se rozumi, Ze pfislusna strana se na realizaci
konkrétniho individualnino opatfeni musela podilet, a Ze pfispévek ¢i zapojeni
povinné, zucCastnéné nebo povéfené strany nemél pouze ,minimalni vliv na
rozhodnuti kone€¢ného uzivatele investovat do energetické uc€innosti“.

4]

Pojmem ,prokazatelné“ se rozumi, Ze pfislusny Clensky stat musi byt schopen tuto
skute€nost dolozit.
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6 OBJASNENIi VYZNAMU VYSLEDKU PRO SIRSI
ODBORNOU VEREJNOST

Jednim z cilu studie je rozSifit moznosti politickych opatfeni podle ¢lanku 7 Smérnice
o energetické uginnosti. Doposud se CR zabyvala predevsim dotaénimi tituly, ale
z hlediska dodavatell energie, pfipadné vzdélavacich organizaci, nebo dalSich
subjektl je mozno zapojit vyrazné vyssi pocet segmentl trhu do pInéni narodniho
cile (viz uvodni kapitola), zvysit pravdépodobnost spinéni zavazku nebo diverzifikovat
rizika neplnéni dil€ich opatfeni.

Ceska republika si zvolila nasledujici harmonogram aktivit, kterym bude postupné
implementovat nové poznatky v oblasti plnéni cild EED.

6.1 Harmonogram aktivit v CR

Vlada CR se rozhodla vyuzit moznosti splnit zavazny cil &lanku 7 Smérnice EED za
pomoci politickych alternativnich opatfeni, jak je pfipousti odst. 9 cClanku 7. Na
zakladé navrhu MPO CR byl tento postup schvalen usnesenim vlady &. 923
v prosinci 2013. NiZe jsou struéné popsany hlavni &asti oficialniho oznameni, jenz
bylo ke zpUsobu implementace ¢lanku 7 pfedlozeno Evropské komisi.

Zakladnim rysem naseho pfistupu je, 2e se CR rozhodla povinny systém EEO
nezavadét a misto néj pfijmout dodateCna alternativni opatfeni, ktera (nad ramec
pozadavkl EU) zajisti dosazeni pozadované vySe uspor energie u koneénych
zakaznikl. Toto rozhodnuti ma byt platné pfinejmensim az do konce roku 2017,
k némuz vlada navrhuje konec prvniho dil¢iho obdobi plnéni ¢lanku 7 (EED pfipousti
zavedeni nékolika diléich obdobi a CR se rozhodla pro dvé: od 1. 1. 2014 do 31. 12.
2017 al.1.2018 do 31. 12. 2020).

Duvodem k rozdéleni sledovaného obdobi do dvou diléich period bylo vytvofit jisty
Casovy prostor pro fadné zavedeni alternativnich opatfeni (protoze je soucasné
navrzeno pozvolnéjSi generovani uspor) a soucasné umoznuje v pfipadé potreby
pfijmout pro druhé obdobi upravy podplrnych a stimulaénich mechanismd, které by
pomohly docilit celkového cile do roku 2020.

Volba implementovat dodateCna opatfeni na narodni drovni tak znamena, Ze
realizaci budou provadét verejné organy €i jimi povéfené subjekty, tudiz prozatim se
na plnéni zavazného cile ¢lanku 7 nebudou podilet povinné strany.

(Zdroj: Vladni navrh splnéni zavazného cile ¢lanku 7 smérnice EED)

NAPEE bylo od dubna 2014 v ramci komunikace MPO s Evropskou komisi nékolikrat
upraveno, tento vyvoj a snaha o postihnuti aktualni situace a predkladanych trendu
vedly k poZzadavku pfedlozZeni aktualizované verze NAPEE.

MPO stanovilo termin na aktualizaci NAPEE do 31. prosince 2015. Aktualizovana
verze NAPEE by méla obsahovat navrhy opatfeni, které by bylo mozné zavést pro
druhé dil¢i obdobi plnéni od roku 2018.

6.2 Dopady politickych opatreni na trh

Ceska republika pfedpoklada investovat z riiznych zdroji (CF - kohezni fondy, EU
ETS, Narodni zdroje) pfiblizné 90 mid. K& do roku 2020. Uvedené zdroje
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predpokladaji nékolik pozitivnich vyhledl pro trh energetické efektivnosti. Za prvé
alokace vlozena do energetické efektivnosti bude vyrazné vySSi nez v minulém
programovém obdobi 2007 az 2013. Za druhé s ohledem na kvantifikaci cilu Ize
pfedpokladat vyrazné plynulejsSi chovani programud napfiklad zastaveni tzv. ,go and
stop efektu“, ktery v minulosti negativné ovlivnil dodavatele technologii a praci.
Nékteré z programu pfepokladaji tzv. kontinualni vyzvu. Za tfeti Ize pfedpokladat, Zze
jednotliva politicka opatfeni budou zachovana v plné mife az do roku 2020, pfipadné
budou rozSifena o dalSi opatifeni nebo dobrovolné dohody.
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7 SHRNUTI JEDNOTLIVYCH OPATRENI

Nize uvadéna opatfeni jsou vybrana na zakladé jejich uspésné implementace
v nékolika zemich EU, u kterych Ize zaroven dale zvazovat jejich uplatnéni
v podminkach CR za ucCelem efektivniho zvySeni podpory energetické ucinnosti a
zaroven jako soucast alternativniho schématu v ramci ¢lanku 7 EED.

7.1 Dané z energie nebo CO,

Na zakladeé vySe uvedenych skuteCnosti a analyzy NAPEE clenskych statu EU je
moznou alternativou schéma zdanéni energie a emisi zavedené napt. ve Svedsku.
Zavedeni emisni a energetické dané v CR by mohlo probihat dle nasledujiciho
postupu:

e dan by méla byt dvouslozkova, tj. zdanény energeticky produkt by byl zdanén
nejen dle obsahu emisi CO,, ale také dle mnozstvi obsahované energie,

e zdanit predevSim kapalna paliva (lehké a tézké topné oleje), tuha paliva
s vysokym obsahem uhliku (pfedevS§im hnédé uhli) a elektfinu vyrabénou
z fosilnich paliv. Zdanéni zemniho plynu a ¢erného uhli je také vhodné,

e zdanéni pohonnych hmot by mélo byt klouzavé v zavislosti na vyvoji cen
primarnich surovin,

e dan zemisi CO, by méla zatizit energonositele spotfebovavané predevsim
v prumyslovych podnicich. Od dané by mély byt osvobozeny subjekty, které
dostavaji nebo nakupuji emisni povolenky (energetické podniky a velké firmy)
nebo jiné firmy zapojené do schématu zvySovani EE, tak aby nedochazelo
k dvojimu danovému zatizeni.

e Negativni dopady dané z emisi CO, na nékteré skupiny subjektd by mély byt
zmirnény formou kompenzacniho snizeni jiné dané. Napfiklad snizeni dané
z pfijmu firem nebo snizeni DPH u produktt spotfebovanych v domacnostech,
pfipadné odvodech s vlivem na mzdové naklady.

e Osvobozeni od dané z emisi CO, by se tykalo paliv a energie pochazejicich
z OZE.

Zdanéni uhli ma vyznam predevsim v souvislosti s velkym mnozstvim emitovanych
zplodin vznikajicich pfi jeho spalovani. PfedevSim zdanénim hnédého uhli by mélo
dojit k jeho vyraznému zdrazeni (zahrnuti externalit) a tim k souvisejicimu zvyseni
Zdanéni by mélo byt provazeno paralelnimi projekty cilenymi na zmirnéni danovéeho
dopadu na konec¢né spotiebitele a zvyhodnéni ekologickych paliv poskytnutim
bonusu vybranym subjektiim (pfedevSim domacnostem) — napf. formou dotaci.
Pozitivni dopady zavedeni dané z emisi CO, by meély byt provazeny projekty a
mechanizmy, které by byly financovany z €asti vynost z emisnich dani. Napfiklad
zavedenim nebo rozSifenim dota¢nich programi zaméfenych na podporu
energetického vzdélavani, energetickych sluzeb ¢&i podporu zvySovani EE
v budovach.

Z hlediska ¢lanku 7 EED by se navic mél hodnotit dopad opatfeni nejen na prechod
mezi palivy s vy$S§im obsahem uhliku na paliva s nizSim obsahem uhliku, ale i
celkové snizeni spotfeby energie.
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7.2 Systémy a nastroje financovani

Systémy a nastroje financovani jsou v CR dostate¢né rozvinuty a jejich nejéast&jsi
formou je pfima podpora. DalSi pouzitou formou jsou zvyhodnéné uveéry, které jsou
v sou€asnosti vyrazné ovlivnény nizkymi urokovymi sazbami komer&nich uavérQ.
Potencial rozSifeni tohoto opatfeni se nabizi v pfipadé aplikace takzvanych
revolvingovych fondud, které by mohly napomoci dlouhodobému a kontinualnimu
financovani projektlt energetické efektivnosti.

7.3 Ndvrh schématu dobrovolnych dohod v CR

Schéma dobrovolnych dohod zahrnuje specifickou smlouvu mezi vladnimi
organizacemi a kliCovymi ucastniky. Dohody obsahuji plany opatfeni a rozvrhy
energetickych uspor a redukce emisi.

Kliéovi uéastnici schématu dobrovolnych dohod v CR

Dobrovolné dohody jsou z hlediska efektivity cileny na praimyslové podniky s vysokou
spotfebou energie, popfipadé s vysokou energetickou spotfebou prevysujici pfedem
stanoveny limit. Tento limit je mozno stanovit na spotfebu ve vysi 0,5 PJ/rok. Druhou
skupinou pak mohou byt vyznamné municipality s vyznamnou spotfebou energie.

Obrazek 12: Schéma dobrovolnych dohod - klicovy ucastnici

vladni organizace
(implementace
statni politiky)

Distributofi
schéma VA energie a plynu v
CR

Primyslové
podniky

Je mozné aplikovat schémata dobrovolnych dohod - cilenych prvné na energeticky
intenzivni primysl a zaroven na méné intenzivni pramysl.
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Schéma dobrovolnych dohod podle intenzity spotieby energie a potencialu
energetickych uspor:
(1) dohody s asociacemi pramyslovych podnikl, nebo (v pfipadé schématu dohod
s asociacemi jsou jednotlivé podniky zavazany asociacim, které ruCi za splnéni
komplexniho cile EE);

(2) dohody s jednotlivymi podniky. (Tento typ uplatiiovani dobrovolnych dohod je
v ramci statll EU CastéjSi, napf. v Dansku, Finsku a Svédsku).

Specifikace kliCovych ucastniki dobrovolnych dohod:

a) vladni organizace (zastupci MPO, MZP, MF, ERU) — zakomponovani
potencialu uspor schématu do narodnich dokumentu, verifikace vysledku;
poradenska a podpulrna ¢innost a motivace ucastnika.

b) Distributofi elektfiny v Ceské republice — spoleénosti E.ON Distribuce
(vlastnici distribuéni soustavu na tuzemi jiznich Cech, jizni a stfedni Moravé),
PRE distribuce (pUsobici na Uzemi Prahy a jejim blizkém okoli) a CEZ
Distribuce, které plsobi v zbyvajicich &astech tzemi CR.

c) Distributofi plynu v Ceské republice - spole¢nosti RWE GasNet, ktera ptisobi v
zapadnich, vychodnich, stfednich a severnich Cechach, a na severni a jizni
Moravé, E.ON Distribuce plsobici v jiznich Cechach, a Prazska plynarenska
distribuce pusobici v Praze.

d) Distributofi tepla v Ceské republice — spoleénosti a podniky zabyvajici se
zasobovanim tepelnou energii.

e) Primyslové podniky vramci sektoru pramyslu — velkou roli mohou hrat
podniky s vysokou intenzitou spotfeby energie a podniky s velkym
potencialem energetickych uUspor (napf. podniky strojirenského prumysilu,
pFedevsim strojirenské zavody tézkého primyslu):
d1) podniky v ramci chemického prumysilu,
d2) podniky v ramci hutnictvi a metalurgie,
d3) strojirenské podniky,
d4) podniky zpracovani paliv,
d5) podniky v ramci textilniho pramysiu.

Kategorie navrhovaného schématu dobrovolnych dohod v CR

V CR mohou byt aplikovany kategorie I-lll. Dohody se stanovenou mirou
odménovani i pokutovani (kategorie I) budou uplatiiovany prioritné k zajisténi lepsi
implementace opatfeni a kontroly pInéni stanovanych cild. Také dohody s uréenou
moznosti vyjmuti podniku s existujicich schémat EE politik (kategorie II) budou
uplatfiovany s cilem provazani dohod s jiz existujicimi opatfenimi v ramci EE politiky.
V dalSich etapach aplikace schématu dobrovolnych dohod budou aplikovany dohody
S uvazovanym propojenim s budoucimi regulacemi a normami v oblasti EE (kategorie

1
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Motivace distribu¢nich spoleé¢nosti a prumyslovych podniki

Motivaci a zapojeni prumyslovych podnikl je nutné vénovat velkou pozornost. Pokud
nebudou aplikovany motivacni stimuly, nebudou priamyslové podniky investovat do
opatfeni vedoucich ke zvySovani EE, vzhledem ke zvySovani nakladu.

Klicovymi stimuly k motivaci prumyslovych podnikl, které mohou byt vramci
schématu dobrovolnych dohod CR aplikovany, jsou pfedevsim:

a) poskytovani informaci v oblasti technologii EE (ze strany zastupcl
vladnich organizaci — povéfeni pracovnici MPO, MZP),

b) asistencni sluzby, poradenstvi a vzdélavani (ze strany specializovanych
pracovnikd MPO, MZP a distribuénich organizaci),

C) uznani zodpovédnymi organizacemi a vladou (uznani mudze byt vyuzito
v marketingovych aktivitach).

Mezi dalSi stimuly, které budou uplathiovany v ramci kooperace s dalSimi opatfenimi
politiky EE, budou:

a) odlozeni povinnosti vUci legislativnim pfedpisim;
b) slevy na danich - na energetickych a emisnich danich, v CR na spotiebni
dani.

Dalsim krokem ke zvySovani motivace k zapojeni se do schématu dobrovolnych
dohod bude predpoklad budouciho zvySovani limith a omezeni stanovenych v
legislativnich pfedpisech.

Mechanismus zapojeni podniku do schématu dobrovolnych dohod
1. Etapa — komunikace s distributory energie a plynu;

2. Etapa — nastaveni zakladniho ramce dobrovolnych dohod;

3. Etapa — motivace prumyslovych podniku;

4. Etapa — vyjednavani podminek dobrovolnych dohod mezi distributory a
primyslovymi podniky;

5. Etapa — stanoveni potenciall Uspor a nastaveni kritérii hodnoceni;

6. Etapa — podepsani zavazku k dobrovolnym dohodam;

7. Etapa — vyhodnocovani prubézného plnéni;

8. Etapa — zhodnoceni vysledkd;

9. Etapa — uplathovani odmeén a sankci.
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Podavani zprav o pribézném stavu plnéni, monitoring a zhodnoceni

Zpravy plnéni dobrovolnych dohod jsou podavany kazdoro¢né formou reportu.
Reporty jsou pfedkladany statnim organizacim. (napf. specificky odbor MPO nebo
relevantni agentura). Zpracovava je nasledné dana prumyslova asociace, pfipadné
jednotlivé zapojené organizace.

Report ma obsahovat nasledujici aspekty:

e Provedené (aplikované) opatfeni;

e UskuteCnéné uspory + stanoveni plnéni pfedepsanych cilu;

e Bariéry branici plnéni cild;

e Naklady na provedena opatfeni;

e Vysledné hodnoty hodnoticich parametri (mérné naklady, transakéni naklady,
mérné uspory energie).

7.4 Prisnéjsi standardy a normy nad ramec EU

Staty vyuZivajici pfisnéjSi standardy a normy nad ramec EU dosahuji ve vétsiné
pfipadd minimalnich uspor, mimo Nizozemska, Némecka a Velké Britanie, kde
uspory dosahuji od 12 % do 39 % z celkové uspory, ale aplikace zpfisnéni probéhla
Pro aplikaci v CR je mozné vyuzit Alternativniho opatifeni v Némecku, kde je vyuzito
véts§iho poctu predpisu, nebo Finského kodexu, ktery ma velky rozsah
aplikovatelnosti do vétSiny typl budov jak rezidencni tak nerezidencnich.

Ve vétsiné zemi je opatieni realizovano spolecné s dobrovolnymi smlouvami. Stejné
tak i v CR by bylo mozné realizovat pfisnéjSi standardy a normy ne jako samostatné

Vv s

na rozdil od samostatného opatfeni odpovidajicimu odstavci 9 bodu d).

V CR pravdépodobné& nebudou alternativni opatfeni pFisn&jsich standardii a norem
na ramec EU realizovana. Duvodem je nedostateCna zkusenost s administraci
takovychto opatfeni. DalSim divodem je také obava o nizkou efektivnost.

7.5 Schéma energetickeho Stitkovani nad ramec EU

Stitkovani nad ramec pozadavk( spole¢né legislativy EU by v prvni fadé mélo pfinést
informovanost a snadné porozuméni energetické narocnosti vybraného typu zafizeni.
Informovanost konecnych spotiebitell a snadné pochopeni rozdilu v provozni
spotfebé energie mezi zafizenimi by mélo vést k zvoleni energeticky uc€innych
spotfebicl, oken a osvétleni. Vyuziti energeticky ucinnych zafizeni poté pfinaseji
uspory spotrebitellim a snizuji emise.

Nad ramec EU je mozno vyuzit povinnosti Stitkovani zafizeni, u kterych to neni
stanoveno v zakoné&, nebo normé EU, pokud se netyka ekonomickych subjektl jinych
zemi EU, pripadné zavedeni informacnich opatfeni, které mohou pfinést
spotiebitelum lepsi povédomi o energeticky u€innych zafizenich.
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Zatim neni naplanovano v CR realizovat alternativni opatfeni energetického
Stitkovani nad ramec EU, vzhledem k naro¢né legislativni pfipravé a narokim na
dohled nad trhem, jako i omezenému dopadu pfi uplatnéni pouze na narodni urovni.

7.6 Odborna priprava a vzdélavani vcéetné Skolicich a
vzdélavacich programi

Odborna priprava a vzdélavani v Evropé je povazovana za doplfikové opatfeni a je
spojena predevsSim s informacni podporou dotacnich titult, informacni podporou
investord a zlepSenim kvality realizovanych energeticky uspornych opatfeni. Na
urovni EU je pak podporovana iniciativou Build Up Skills, ktera ma za ukol zlepSit
zavadéni budov s téméF nulovou spotfebou energie (nZEB). V Ceské republice se
v souCasnosti realizuje nékolik soukromych iniciativ, které se snazi zlepSit
informovanost pracovnikl zejména v oblasti stavebnictvi a energetiky. Na urovni
statu se nabizeji zejména projekty programu Efekt nebo kampané jednotlivych
dotacnich tituld.

ingREes

Projekt zacal v unoru 2015 a navazuje na projekt BUILD UP Skills. Na projektu
ingREeS se podili Ceska republika, Slovensko a Rakousko. Hlavnimi cili projektu
jsou zejména rozvoj péti vzdélavacich a Skolicich programd pro odborniky ve
stavebnictvi, nastaveni stalé sité Skoliteld poskytujici programy vyvinuté v ramci
projektu, Skoleni Skolitell pro poskytované programy, navrh na finanéni opatfeni
usnadnujici motivaci odbornikd u€astnit se vzdélavacich programu a investovat do
dalsiho vzdélani, navrhy povzbuzujici poptavku po vysoce kvalifikovanych
odbornicich a dosazeni finan¢nich dohod k vyuziti ESF pro Sifeni vzdélavacich
programu.

Train-to-nZEB: The Building Knowledge Hubs

Train-to-nZEB ozil v ervnu 2015. Projektu se uc€astni Bulharsko, Rumunsko, Ceska
republika, Turecko, Irsko, Némecko a Ukrajina. Cilem je vytvofit funkéni sit’ Skolicich
a konzultacnich center (BKH), ktera by méla poskytovat prakticka Skoleni a
komplexni konzultacni sluzby pro pracovniky ve stavebnictvi a vysoce kvalifikované
odborniky se zaméfenim na realizaci projektd budov s téméF nulovou spotfebou
energie (NZEB). Rozvijet by se mély také nové programy cilené na SirSi verejnost v
oblasti stavebnictvi zejména pro ufedniky, obchodni manazery, nevladni organizace,
skupiny spotrebitell, média apod. se zaméfenim na zvySovani znalosti a poptavky
po nZEB projektech. BKN centra budou kolem sebe vytvafet komunitu odborniki na
realizaci kvalitnich nZEB projektd. Od roku 2020 by mély byt vSechny nové
postavené budovy s témérF nulovou spotifebou energie. Je tedy dulezité vzdélavat,
Skolit a zvySovat odborné dovednosti pracovnikil ve stavebnictvi. Jen pro 4 nova
BKH centra se v riznych Skolicich kurzech odhadem pocita s celkem 3690 nové
proskolenych lidi, kterym se zvysSi odborna znalost a kvalifikace.

Vykazovani uspor
Doposud problematické je vykazovani takovychto Uspor, protoze nebyla vytvorena
metodika na narodni urovni, jak takovéto uspory zapoditat. Uspory museji byt
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zapocCitané na zakladé konkrétnich uspornych opatfeni realizovanych bud s vyssi
generovanou usporou energie, nebo mimo dotacni tituly. To by znamenalo detailné;si
sbér dat o jednotlivych subjektech vzdélavani.

7.7 Narodni fondy pro podporu energetické ucinnosti

Z pohledu narodnich fond(i pro podporu energetické G&innosti jiz Ceska republika
takovéto opatfeni vyuziva zejmeéna prostfednictvim Statniho fondu zivotniho
prostfedi a Statniho fondu rozvoje bydleni pfipadné i agentury Czechinvest. Valna
vétSina aktivit fondu je vykazovana prostfednicim pfimé podpory (dotace), pfipadné
formou zvyhodnénych uvéru. Z hlediska EED jsou proto zapocitany do finanénich
nastroja.

ZaloZeni dalSiho fondu energetické efektivnosti ma vyznam v pfipadé aktivit, které
jsou zaméfené mimo oblast aktivit stavajicich fondl. MozZnosti je napfiklad iniciace
fondu financujiciho a garantujiciho investované prostfedky na projekty energetickych
sluzeb se zarukou v sektoru budov ve vefejném vlastnictvi. Zalozenim nového fondu
vSak hrozi dalSi rozdrobeni otazky energetické efektivnosti do vice zodpovédnych
organizaci.

Aktivity stavajicich fondu Ize nové aplikovat rovnéz na néktera mékka opatfeni, ktera
doposud nebyla vykazovana. Naptiklad SFZP porada celou fadu vzdé&lavacich aktivit
a seminarl, podporuje vystavbu vzdélavacich center, které maji vyznamny pfesah
mimo dotacné podporované projekty. Takové projekty jsou zamérfené nejen na
Zivotni prostredi jako celek ale i na uspory energie. Dopad takovychto aktivit doposud
nebyl v CR nijakym zpGsobem posuzovan. Nelze v8ak predpokladat, ze vyuziti
mékkych opatfeni pfinese zasadni zménu v naplfiovani cile ¢lanku 7.

7.8 Jina opatreni

Mezi staty, které podle projektu Enspol pouzivaji jina nez vySe uvedena opatreni,
patfi pfedevSim Slovensko, které ma 44 téchto opatfeni, Nizozemsko s 14 jinymi
opatfenimi a Portugalsko s 6 jinymi opatfenimi. Napfiklad o opatfenich aplikovanych
na Slovensku nejsou v podstaté zadné informace a neni znam ani dopad na usporu
energie. CR prozatim pravdépodobné nebude vyuZivat tohoto typu opatieni.
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8 ZAVERY

Z hlediska typU opatfeni se jevi jako realné zavedeni kombinace tvrdych a mékkych
politickych opatieni. V CR byla doposud preferovana tvrda opatfeni, ktera by mohla
byt obohacena v urCitém poméru mékkymi. Z hlediska akceptovatelnosti je velmi
nizka pravdépodobnost nasazeni dafovych opatfeni, regulaci nebo pfisnéjSich
standardd. Z hlediska vyCerpani typu opatfeni nelze predpokladat vyznamné
rozSifeni opatfeni finan€nich nastroju a narodnich fondl energetické efektivnosti. Z
ddvodu obtiZzného legislativniho provedeni a jednotnosti evropského trhu je velmi
nizka proveditelnost opatfeni na urovni energetickych Stitka.

Mezi realizovatelna opatfeni proto patfi zejména dobrovolné dohody, Skolici a
vzdélavani programy nebo jina narodné specificka politicka opatfeni, z nichZ nejvétsi
potencial je v oblasti dobrovolnych dohod. Dobrovolné dohody jsou proveditelné
v oblasti dodavatell energie a pramyslu, pfipadné v oblasti municipalit a kraja, kde je
mozno aplikovat vysledky zavedenych energetickych managementu, pfipadné
uzemnich energetickych koncepci.

Odhad potencialu uspor vychazi z primérd clenskych zemi, které aplikovaly dané
opatfeni. Odhad je pouze indikativni, pro jednotlivé typy opatfeni bude zapotfebi
provést detailni analyzu podle konkrétniho navrhu. Nelze ovéem pfedpokladat, Zze by
jednotlivé uspory v ramci opatifeni zasadné prekroCily maxima zemi EU (viz kapitola
2), protoze v pfipadé opatfeni svelkym podilem spociva jejich nasazeni
na dlouhodobé zkuSenosti dané zemé. Lze proto predpokladat, Zze i potencialni
nasazeni takovéhoto opatfeni v CR se bude pohybovat na Urovni priiméru. A
v kratkodobém horizontu do roku 2020 spiSe pak pod primérem uvedenym v
tabulce 5.

V ramci dokonCovani prace na studii byly zohlednény pfipominky a komentare
oponenta a zaroven zastupcu MPO, ktefi se podileji na tvorbé NAPEE CR
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SE\/EV

V obdobi do konce roku 2020 by se proto CR méla opirat zejména o spinéni cili
v ramci stavajicich politickych opatfeni a pfipadné jejich doplnéni dalSimi opatfenimi
s vySSim potencialem uspor.

Tabulka 5 Potencidl uspor jednotlivych opatreni v CR

Cislo Nazev opatieni Odhad potencialu Odhad potencialu
opatfeni Usporv % na uspor na zakladé individualniho cile
zakladé aplikace ER[PJ]
v zemich EU
(kapitola 2)
1 Dané 36 % 17 PJ
2 Finanéni nastroje velmi nizky velmi nizky
3 Regulace nebo
dobrovolné smlouvy 13 % 6 PJ
4 PFisné&jsi standardy 27 % 13 PJ
5 Stitky 0% 0P
6 Skolici a vzdélavaci
programy 4% 2PJ
7 Narodni fondy EE velmi nizky velmi nizky
8 Jina opatfeni 21% 10PJ
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SE\/EV

OPPIK — Operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
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13 PRILOHY

Priloha 1 Zakladni kritéria hodnoceni akéniho planu podle sebranych NAPEE

1. Analyza stavu a vyhled do budoucnosti — zahrnujici analyzu vyvoje v konec¢né
spotfebé energie v CR, velikost sektoru stavebnictvi a budov zahrnujici nejen budovy
trvale obydlené, ale také budovy neobydlené (napf. chaty, chalupy a rekreaéni
zafizeni).

2. Priprava vzdélavani a Skoleni odbornych pracovnikil a poradct v oblasti EE a
OZE. Dulezitou soucasti je vyvoj vzdélavacich programl v oblastech - stavebni
prvky, materialy, unifikace a typova feSeni, stavebni materialy, prvky, komponenty a
konstrukéni detaily, technicka zafizeni budov a konstrukéni celky. Neméné dulezity je
vyvoj v oblastech udrzitelného rozvoje v oblasti nZEB. DalSim dilezZitym aspektem je
vzdélavani v oblasti technologii OZE ur€enych k vytapéni, chlazeni a vétrani a jejich
efektivni za¢lenéni do systému budov.

3. Public relations — zviditelnéni a prezentovani aspektd jednotlivych opatieni,
procesnich krokl a vyhodnost implementace vefejnosti. Zpracovani komunikacni
strategie a nasledné zvefejnéni dosazenych vysledkl aplikovanych opatfeni.
Pravidelny styk s odbornou vefejnosti, konstruktivni komunikace s cilovymi
skupinami a prezentace pomoci pFispévkl v odbornych i masovych periodikach
s cilem zvysit informovanost mezi odbornou a Sirokou vefejnosti jsou dalSimi
podstatnymi kroky. Dulezita je také harmonizace procesnich krokd na urovni
ministerstva a dalSich statnich instituci s cilem efektivni aplikace stavajicich zakonu a
vyhlasek a navrhovani potencialnich zmén ve vyhlaskach a zakonech.

Je uZite€né, aby strategie implementace opatreni v ramci Clanku 7 smérnice EED
byla definovana nejen pro nové a renovované budovy, ale také pro budovy a objekty
v planu vystavby. Vystavba novych budov a podpora revitalizace stavajiciho
bytového fondu by méla byt harmonizovana. Strategie musi byt stanovena v
dlouhodobé perspektivé tak, aby byly soubézné zajistény strukturalni opatfeni
umoznujici zvySeni efektivity renovaci. Z tohoto ddvodu museji byt relevantni
informacni kampané, energetické poradenstvi, pravidelné probihajici audity a
investiéni pobidky a musi byt sladény, tak aby byl napIinén jednotny cil.

Postup k vytvoreni strategie by mél byt sestaven z nasledujicich kroku:

a) monitoring budov,

b) sladéni narodni legislativy, politik a programu jednotlivych statnich instituci,

C) harmonizace implementovani jednotlivych dil€ich opatfeni,

d) pravidelna a efektivni kontrola a revize provadéni mechanismd,

e) reportovani vysledku a sladéni vysledku s cili EE.

VSechny procesy musi byt koordinovany.

OPATRENI ALTERNATIVNIHO SCHEMATU V CR NA ZAKLADE POZADAVKU CLANKU 7 SMERNICE EED 66



