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1.Souhrn

Energetické sluzby se zarukou (z angl. Energy Performance Contracting, také EPC)
predstavuji velmi efektivni nastroj realizace uspornych opatfeni. Jedna se o komplexni
sluzbu, ktera umozriuje realizovat Uspory nakladl v energetickém hospodafrstvi bez nutnosti
vynalozeni potfebnych investi¢nich prostiedk(l v dobé instalace opatfeni s tim, ze dosazeni
oCekavaného vysledku v podobé olekavanych uspor energie je vybranym poskytovatelem
energetickych sluzeb smluvné zaruceno.

Energetické sluzby se v CR zadaly rozvijet jako v jedné z vibec prvnich evropskych zemi uz
od roku 1990. V soucasnosti existuje jiz pfes 150 projektd tohoto typu s celkovou rocni
Usporou kolem 300 mil. ro¢né. Mimoradné zkuSenosti fadi Ceské poskytovatele
energetickych sluzeb, sdruzené v Asociaci poskytovatell energetickych sluzeb CR, mezi
evropskou $picku ve svém oboru. Clenové Asociace energetickych sluzeb pomahaji - s
podporou Evropské banky pro obnovu a rozvoj a dalSich mezinarodnich organizaci - rozvijet
energetické sluzby i v mnoha dalSich zemich.

Metodu EPC vyuZila za téméf dvacet let uplatnéni metody EPC fada &eskych mést a také
pfispévkové organizace ze statniho sektoru. Z mést Ize uvést napfiklad Zlin, Most, Usti nad
pfispévkovych organizacich v oblasti zdravotnictvi (Psychiatrické 1é€ebny v Dobfanech a v
Jihlavé, Fakultni nemocnice Bulovka a Motol), v oblasti kultury (Narodni divadlo, Stavovské
divadlo, Statni opera Praha), ve Skolstvi (Technickd univerzita v Liberci, Vysoka 3kola
ekonomickd) a v dalSich objektech. V poslednich nékolika letech metodu EPC zacaly
vyuzivat i kraje (Pardubicky kraj, Olomoucky kraj, Hlavni mésto Praha, Kralovéhradecky
kraj).

Metoda EPC poskytuje zaruku predpokladaného sniZzeni spotfeby energie a stim
souvisejiciho snizeni provoznich nakladd. Pro organizaci zakaznika je vyhodna v tom, ze
nevyzaduje z jeho strany zadné investi¢ni naklady. Realizace projektu EPC nenarusuje tok
hotovosti zakaznika a je tedy vhodna pro organizace s omezenymi finanénimi moznostmi.
Metoda EPC byla vyvinuta a je vyuZitelnd zejména pro organizace financované z vefejnych
zdrojli, protoze tyto organizace maiji sva organizacni a rozpoctova specifika. Zaroven vsak
urcity problém predstavuji nejednotna pravidla Cerpani prostfedkld z vefejnych rozpocta. U
metody EPC jednak existuje rozdil v procesu vybérového Fizeni, kdy oproti klasickym

Do urcité miry mGze byt pro metodu EPC prekazkou vyklad pravidel ohledné omezeni
vefejnych organizaci podepisovat smluvni vztahy na del§i ¢asové obdobi. Realizace projektu
metodou EPC v Ceské republice je jiz dlouhou dobu vyuzivana ve statnim sektoru pro
prispévkové organizace. Doposud ovSem existuje nejednotnost predevSim v oblasti
uctovani nalezitosti vyplyvajicich z realizovanych projektd. Proto tato metodika upfesnuje
zejména problematiku uctovani o technickém zhodnoceni majetku realizovaném
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prostfednictvim metody EPC. Nejasnosti ohledné vyuziti metody EPC vSak existuji
pfedevsim pro organizacni slozky statu (dfive rozpoc¢tové organizace).

Cilem této publikace je navrhnout metodiku a feSeni tak, aby bylo mozné vyuzit metodu EPC
(jeden z nejefektivnéjSich nastroji snizovani spotfeby energie v organizacich) jednotné pro
pfispévkové organizace (v€etné ucCetnich postupll) a v budoucnu po zméné pfislusné
legislativy také pro organizacni slozky statu. V publikaci je navrzen postup realizace projekt(
metodou EPC u pfispévkovych organizaci tak, aby jednotlivé procesy byly v souladu s
pravidly a zasadami statniho rozpoc¢tu. Soucasti publikace je proto také podrobna analyza
soucasneho legislativniho ramce. Z analyzy vyplynula doporuceni pro dalSi postup tak, aby
mohla byt metoda EPC vyuzita ve vSech vefejnych organizacich. Navrzena metodika
obsahuje zakladni informace o organizaci vybérového fizeni, vybéru vhodného dodavatele a
legislativni a smluvni informace. Soucasti publikace jsou také konkrétni doporuceni
vyplyvajici ze zkuSenosti z jiz realizovanych EPC projektd. Publikace je prlivodcem a
navodem pro organizaci budoucich projektd, jejichz organizatorim pom(ze jednotlivé kroky
realizovat tak, aby projekt vedl jak ke konkrétnim udsporam energie, tak nepfedstavoval
zbyte€nou administrativni zatéz pro organizatory.

Hlavni cilovou skupinou, na kterou je publikace zaméfena, jsou zastupci:
e ministerstev,
e pfispévkovych organizaci,

e organizacénich slozek statu.

Dale pak také zastupci
o kraju,
e meést a obci,

o statnich podniku.

Zastupci cilové skupiny byli také aktivnimi u¢astniky ve smyslu validace navrzené metodiky
ze svych pozic a zkuSenosti.

Metodika pfipravy a realizace energeticky Uspornych projektt feSenych metodou EPC u organizaci ve statnim sektoru 5
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2.Princip metody EPC (energetické sluzby se
zarukou)

2.1 Typy energetickych sluzeb
Na Ceském trhu jsou historicky realizovany dva zakladni typy energetickych sluzeb:

Energetické sluzby se zarukou (EPC) - uspory energie se zarukou, na kli¢ a bez
investic zakaznika

Metoda energetické sluzby se zarukou (EPC) se uplathuje u projektd, u kterych se
specializovana firma energetickych sluzeb (z angl. Energy Services Company, také ESCO)
svému zakaznikovi zaru€i za dosaZeni uspor energie ve spotfebé a za vySi budoucich
nakladl na energii a realizuje energeticky Usporna opatfeni s vyslednym efektem snizeni
spotifeby energie a s tim souvisejicich nakladl. Zakaznik splaci investi¢ni naklady, financni
naklady za zajisténi financovani a naklady na sluzby spojené s energetickym
managementem firmé& ESCO po dosaZeni Uspory v provoznich nakladech a po dobu
sjednanou smluvné.

Energeticky kontrakting (EC) — dodavka energie z rekonstruovaného zdroje energie
bez investic zakaznika

Zakladnim principem metody energetického kontraktingu (Energy contracting — EC) je
splaceni realizovaného projektu v energetickém hospodarstvi zakaznika formou odbéru
energie (nejCastéji tepla) za pfedem definovanych podminek a platbou za takto odebranou
energii dle pfedem odsouhlaseného smluvniho modelu. Zakaznik tak muze realizovat projekt
tak, Ze pronajme své energetické hospodafstvi, to je rekonstruovano, aniz by vynakladal
vlastni kapital. Néktera rizika na sebe pfebira specializovana firma (ESCO anebo jiny typ
energetické firmy), ktera projekt realizuje. Vysledkem tohoto modelu je efektivnéjsi vyroba a
distribuce energie, ne vSak garantované uspory na kone¢né spotfebé energie.

2.2 Metoda EPC

Energetické sluzby se smluvné zaru€enou usporou, neboli se zarukou, jsou zaméfeny na
snizovani provoznich, pfedevSim energetickych, nakladd v budovach a technologickych
celcich. K dosazeni uspor ve spotfebé paliv a energie vyuZivaji opatfeni investiCniho a
neinvesti¢niho charakteru.

Firmy energetickych sluzeb (ESCO), které tyto sluzby zajistuji, zabezpedi v pfipadé zajmu
zakaznika financovani uspornych opatfeni, jejich realizaci a pfedani zakaznikovi a poskytuji
smluvni zaruky, ze po dobu trvani smluvniho vztahu bude dosazeno alespon smluvné
zaru€enych Uspor energie. Z téchto Uspor (pfipadné z uspor dalSich provoznich naklad()
jsou postupné zakaznikem splaceny vynalozené naklady projektu (investi¢ni naklady,
naklady spojené s financovanim, naklady na provadéni energetického managementu).

V pfipadé, Ze by garantované vy3e uspor nebylo dosaZeno, poskytovatel energetickych
sluZzeb uhradi zakaznikovi vznikly rozdil.

Metodika pfipravy a realizace energeticky Uspornych projektt feSenych metodou EPC u organizaci ve statnim sektoru 6
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Smlouva EPC se v poslednich letech uzavira u projektt ve vefejné spravé velmi ¢asto na 8
az 10 let. Po tuto dobu dochazi k postupnému splaceni vynalozenych investi¢nich
prostiedkl, nakladd za poskytnuti finan¢nich prostfedkd a nakladd za souvisejici servisni
¢innost.

bez pouziti EPC

vyhoda pro zakaznika

Uspory

provozni naklady

instalace vyprseni
opatfeni smiouvy

Obr. 1 Princip financovani energeticky Uspornych opatfeni z uspor nakladi na
spotiebu energie

Zajisténi financovani projektu je pro zakaznika moznosti, nikoliv povinnou slozkou EPC. Je
ovSem obvyklé, Ze cely projekt je dodavan na kli¢, to je v€etné zajisténi financovani.

Metodu EPC lze vyuzit i u takovych opatfeni, kdy celad investice nemize byt splacena
vyhradné z dosahovanych uspor. Napfiklad navratnost opatfeni stavebniho charakteru
(zateplovani obvodového plasté budov, vyména oken a podobné) obvykle velmi vyznamné
pfesahuje pfijatelnou dobu trvani smluvniho vztahu pfi uplatnéni metody EPC. Proto pro
financovani takovych opatfeni je mozné pouzit sdruzenych investi¢nich prostfedkd nebo
kombinovaného financovani. V tom pfipadé pfipravi poskytovatel energetickych sluzeb pro
zakaznika takové feSeni, aby byla co nejvétsi ¢ast investice splacena z uspor.

Projekt EPC je projekt na kli¢, ktery bere v Uvahu v8echny oblasti uziti energie a obsahuje
veSkeré cCinnosti nutné k dosazeni energetickych uUspor. Projekt je vzdy pfizpusoben
konkrétnimu zékaznikovi a jsou v ném obvykle zahrnuty nasledujici sluzby:

e energeticka analyza (Ize ji pfirovnat ke zpracovani energetického auditu, ale v
nékterych ¢astech je mnohem dikladnéjsi),

e navrh opatfeni na Usporu energie a snizeni nakladd,

Metodika pfipravy a realizace energeticky Uspornych projektl feSenych metodou EPC u organizaci ve statnim sektoru 7
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e instalace a zprovoznéni navrzenych zafizeni,

e financovani projektu (ve vhodnych pfipadech mize byt vyuzit variabilni finanéni
zdroj),

e vySkoleni obsluhy zafizeni (projekty EPC vétSinou nezahrnuji provozovani
energetického hospodarstvi, i kdyz i to je pfijatelné),

e Zzajisténi méfeni, sledovani a vyhodnocovani dosazenych vysledkd,

¢ dlouhodoby dohled nad funk&nosti a vykonnosti instalovaného zafizeni.

Navrh, instalace uspornych opatreni a jejich financovani

Dodavatel na zakladé podrobné technické a ekonomické analyzy energetického
hospodafstvi, v€etné jeho technickych ¢&asti, navrhne moznosti zvySeni jeho uc€innosti.
Navrzené feSeni je pfipraven po jednani se zdkaznikem realizovat.

Poté usporna opatfeni uvedena na zakladé podepsané smlouvy instaluje. Po instalaci a
vyzkou$eni zafizeni ve zkuSebnim provozu pfeda dodavatel instalovana zafizeni
zdkaznikovi. Na zakladé odsouhlaseného pfedani zafizeni vystavi dodavatel ucetni doklad
(fakturu) na celou dodavku s pfi¢tenim DPH. Poskytuje-li dodavatel na dodavku zajisténi
financovani (formou dodavatelského uvéru), obsahuje vystaveny doklad zaroven hodnotu
finan¢nich nakladd k jednotlivym splatkam, kde vycisli jak vySi splatky jistiny (ceny dodavky)
tak vySi finan¢nich nakladl (ceny za financovani).

Cena za financovani predstavuje obvykle urok pocitany z nesplacené ¢asti ceny za dilo.
Jedna se o finan¢éni naklady za zajisténi financovani (4roky z uvéru ¢i pljcky) a tedy o plnéni
osvobozené od dané z pfidané hodnoty.

Pohledavka za zakaznikem — odbératelem z titulu pfedaného dila miize byt postoupena na
tfeti subjekt (obvykle finanéni instituci).

Sledovani spotieby energie a souvisejicich nakladu, ahrada sluzeb

Dodavatel v prubéhu smluvniho obdobi poskytuje dalSi sluzby spojené se sledovanim
spotfeby energie u zakaznika (poskytovani energetického managementu), se zasahy
vyvolanymi jak moznymi pozaruénimi poruchami zafizeni, tak odchylkami od predpokladané

Tyto sluzby jsou uctovany priibézné, zpravidla mési¢né, Ctvrtletné, pololetné &i rocné), na
z&kladé smluvniho ujednani.

Zarucené uspory, odména dodavatele pfri jejich dosazeni a penalizace pfi
nedosazeni

DalSi ¢asti smlouvy nebo samostatnou smlouvu tvofi ujednani zcela specifické pro tento druh
vztahu dodavatel — zakaznik. Dodavatel se zde zavazuje, Ze dosahne smluvné dané nizsi
urovné nakladu na spotfebu energie. Pfi dosazeni Uspor vysSich nez zaru€enych (a tedy
nizsi spotfeby energie nez Cini smluvni uroven) je ve smlouvé ustanoveni, ve kterém je

Metodika pfipravy a realizace energeticky Uspornych projektt feSenych metodou EPC u organizaci ve statnim sektoru 8
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sjednan podil na dosazeném snizeni (procento z objemu této ,naduspory“) pro dodavatele,
na ktery je dodavatelem vystaven ucetni doklad. Pfi niZSich usporach (a tedy vy3ssi spotiebé
energie nez ¢ini smluvni Uroven) je naopak dodavatel povinen uhradit zakaznikovi celou
Castku z prekroCeni spotfeby (je-li ji objektivné nedosazeno). Na takovou &astku, pokud se
tak stane, vystavuje dodavatel ucetni doklad v podobé dobropisu.

Obvykle jsou poskytované sluzby vyhodnoceny a také vyucCtovany 1x za rok (obvykle v
souladu s uétovanim dodavatell energii, ktefi Uctuji spotfebu také 1x za rok).

2.3 Hlavni vyhody metody EPC

Vyhody pfi uplatnéni metody EPC pro zakaznika, tak i ze systémového hlediska:

Hlavnim znakem EPC je dodavatelem poskytnuti garanci za dosazené uspory
energie a ztoho vyplyvajicich nakladd. Na rozdil od tradi¢niho dodavatelského
vztahu kdy vétSinu rizik nese zakaznik, ma firma energetickych sluzeb pfi metodé
EPC se zakaznikem zcela totozny zajem: dosahnout co nejvy3Siho objemu uspor
energie a ztoho vyplyvajicich Uspor nakladl pfi co nejefektivnéj§im vynalozeni
investi¢nich prostiedk.

Pokud smluvné zaru€ené uspory neni dosazeno, ma ESCO povinnost uhradit cely
finanéni deficit, a to po celou dobu trvani smluvniho vztahu. Toto uspofadani vztahu
je velka vyhoda oproti tradi¢nimu feseni projektu, kde proti zakaznikovi obvykle stoji
fada rlznych dodavatell, ktefi nejsou odpovédni za celkovy vysledek. Pfi obvyklém
zpusobu dodavek neni dodavaijici firma odpovédna za dosazZeni Uspor energie ani
uspor provoznich nakladd a obvykle nehleda nejvhodnéjSi kombinaci Uspornych
opatfeni a vhodné typy zafizeni.

Z téchto charakteristik metody EPC také vyplyvaji jeji hlavni vyhody pro realizaci na
statnim majetku:

o stéZejni vyhodou je dosazeni Uspor energie bez zatizeni rozpoétu jednotlivych
organizaci a tim i statniho rozpoctu,

e smluvni zaruky za dosazeni uspor minimalné ve vysi pokryvajici plné vSechny
potifebné investice a souvisejici sluzby,

e zhodnoceni vlastniho majetku zakaznika prostfednictvim novych modernich
technologii,

o energetické sluzby dodané kompletné ,na kli¢* - jeden dodavatel ruéi za celkovy
vysledek (dosazeni Uspor a financni vysledek) a prebira vétSinu rizik,

e povinnost dodavatele, pokud by nebylo smluvné sjednanych uspor dosahovano,
pribézné hradit vznikly finanéni deficit po celou dobu platnosti kontraktu,

e ZlepSeni ekonomiky energetického provozu zakaznika,

e snizeni narokl na obsluhu energetického hospodafstvi,

Metodika pfipravy a realizace energeticky Uspornych projektt feSenych metodou EPC u organizaci ve statnim sektoru 9
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e pracovni pfilezitosti pro tuzemské dodavatele,

o ZlepSeni kvality pracovniho prostfedi a zivotniho prostfedi.

2.4 Nevyhody a rizika
Nevyhody pfi uplatnéni metody EPC pro realizaci energetickych uspor ve vefejném sektoru:

¢ Narocna priprava projektu (je nutné provést Setfeni, zda je ve vybranych objektech
uplatnéni metody EPC skuteéné vhodné)

o Naro¢ny vybér dodavatele (je vhodné vybrat vhodného externiho poradce nejen pro
organizaci vefejné zakazky, ale predevS§im pro technické nalezitosti spojené
s vybérem dodavatele)

e Zakon o verejnych zakazkach (v poslednich letech je vyuzivana forma jednaciho
fizeni s uvefejnénim, ktera je pfedevsim vhodna pro zdkaznika, ktery ma moznost pfi
jednanich s uchazedi o zakazku vhodné upravit navrhy v predlozenych nabidkach)

e Obsahla smlouva (text smlouvy obsahuje do velké miry smlouvu o dilo, smlouvu o
financovani a smlouvu o sluzbach spojenych s energetickym managementem, proto
jde v tomto spojeni o smlouvu pomérné obsahlou, existuji v8ak vzorové smlouvy pro
Ceské pravni prostiedi, které odrazi zkusenost z mnoha predchozich projekta)

o Problematika optimalni dodavky zarizeni a délky kontraktu (na pocatku kazdého
projektu EPC je tfeba zanalyzovat spojitost mezi optimalnim rozsahem rekonstrukce
energetického hospodarstvi a oekavanym potencidlem uspor energie, z ¢ehoz
vyplyva oekavana doba trvani splaceni investovanych prostredku)

Mozna rizika, ktera se mohou objevit v pribéhu realizace projektu EPC:

Nedostatecné informace

Zadavatel nemusi mit k dispozici aktualni nebo zcela pfesné informace o funkci a provoznich
nakladech systému. PFi pfipravé projektu se Casto stava, Ze chybi &asti technické
dokumentace nebo data z uc€etnictvi nepokryvaji potfebnou strukturu informace. To je tfeba
v€as pfipravit do zadavaci dokumentace pfi vybérovém Fizeni na vefejnou zakazku na
projekt EPC.

vvvvvv

uchazecl (nebo oslovenych firem v soukromém sektoru) si konkuruji a zkusené ESCO
dokaze odhadnout jak mozné efekty tak doplnit technickou ¢ast dokumentace.

U pfipravovanych projektd musi byt dbano na to, aby pfi zpracovani zadavaci dokumentace
pro vefejnou zakazku uz byly kompletni v8echny potfebné informace.
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Vyznamné zmény ve vyuzivani budovy/arealu

Zadavatel nékdy nemuze na delSi dobu dopfedu stoprocentné zarucit vyuziti objektu/arealu
(coz je také na dobu az 10 let zifejmé). Vlivem ménicich se podminek vnitfnich i vnéjSich,
které navic ¢asto nelze predvidat a nékdy ani ovlivnit, mize dojit k vyznamnym zménam ve
vyuziti objektd vedoucich k odpovidajicim znacnym zménam ve spotfebé energie. Odlisit vliv
takovych zmén od vykyvl v reakci na klimatické podminky je velmi dllezitym prvkem ve
smluvnim vztahu.

Ve smlouvé musi byt zakotven princip pfepoctu referencéni spotfeby energie (base-line)
v pfipadé jiného nez bézného vyuzivani pfedmétnych budov.

Takové zmény jsou ovSem obvyklé a ve smlouvach je s tim obvykle pocitano.

Problémy na strané dodavatele

Problémy na strané dodavatele mohou nastat napf. pfi zménach vlastnické struktury
vedoucich k jinému zaméfeni dodavatelské spolecnosti, pfipadné k jinym zménam (napf. ve
slozeni realizacniho tymu vlivem personalnich zmén).

Co se tyCe solventnosti dodavatele, dllezité pro hladké financovani projektu, je tfeba si ovéfit
dosavadni historii porovnanim uc€etnich vykaz( a dalSich informaci za posledni roky.
Samoziejmé vzdy zalezi na velikosti a délce projektu — u menSich projektu Ize akceptovat
mensi spolehlivost udaji nez u projekta velkych.

U pfipravovanych projektl je kvalita uchazecl o zakazky provéfovana.

Vyboceni z predpokladanych parametrt

Ve smlouvach typu EPC jsou obé strany zainteresovany na stejném vysledku — v tomto
pfipadé na usporach. Jakékoli vybo&eni z pfedpokladanych parametru je nutno nejdfive feSit
jednanim a pokusit se najit schidné vychodisko.

Neshody Casto prameni z ne dosti zfetelné objasnénych postupl nebo z ne zcela Upiného
pochopeni pfedkladanych vysledkd. Obé je mozno jednanim snizit na minimum.

V navaznosti na uvedena rizika je vhodné povéfit pFipravou projektu EPC odbornou
poradenskou spoleénost, ktera provede zakaznika celou pfipravou projektu a také pfipravou
a procesem vybérového Fizeni na vefejnou zakazku poskytovani energetickych sluzeb se
zarukou metodou EPC.
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3.Navrh metodiky EPC pro statni organizace

3.10rganizace projektl — od iniciace projektu po jeho
vyhodnoceni

Uvodni jednani, predstaveni metody

Velmi dualezitym momentem pro uplatnéni metody EPC je jeji pfedstaveni a jeji pfijeti
nékterou z osob, ktera ma rozhodovaci pravomoci. U samospravnych celkl je to néktery
z ¢lend rady, pfipadné tajemnik &i vedouci odboru (a jejich kombinace). V pfipadé statnich
organizaci je to obvykle zastupce vedeni dané organizace. Bez pfesvédCeni osob
s rozhodovaci pravomoci nelze dosahnout souhlasu s aplikaci metody a zacit s pfipravou
projektu.

Nasledné je v8ak nutné u organizaci ve statnim sektoru projednat pfipravu projektu u
nadfizeného organu (pfislusného ministerstva) a zpracovani podklad( pro zafazeni do
Informacéniho systému programového financovani (EDS/ISPROFIN), byt je to bez potfeby
investi¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu.

Zjisténi moznych uspor

DalSim milnikem je zjisténi moznych uUspor a v pfipadé jejich dostateCné vySe predbézny
navrh uspornych opatfeni a prezentace zaveéra pfisluSnym zodpovédnym vedoucim osobam
a tém, které jsou pfimo odpovédné za hospodareni dotéenych subjekt.

Provedeni takové analyzy potencialu uspor mohou provést zastupci prislusné organizace,
ovSem je obvyklé, Ze jejim provedenim je povéfena externi odborna spoleénost, ktera ma
s projekty EPC zkuSenost.

Vybér dodavatele, jednani o smlouvé

Vybér vhodného dodavatele (ESCO) je nyni jiz standardni proces opirajici se o ustanoveni
zakona o vefejnych zakazkach. Vybérové fizeni je v poslednich letech obvykle vyhlasovano
formou jednaciho fizeni s uvefejnénim, které je nejvhodnéjsi pro verejné zakazky na projekty
EPC. V ramci vybérového fizeni jsou uchazeéi predlozeny nabidky s navrhem smluvniho
vztahu a bé&hem jednaciho fizeni je obvykle nalezena nejvhodnéjSi kombinace vSech
smluvnich aspektd navrhovanych nékterym z uchazecu.

smlouvu na dodavku nebo vystavbu. Zaruky zde nejsou totiz pouze za funkci zafizeni a
jakost dodanych material(l a soucasti, ale pfedev§im za vysledek — dosazeni Uspor nakladd.
Funkce vSech dodavanych technologickych celki a ¢&asti jde ruku vruce s dalSimi
poskytovanymi sluzbami, kterymi jsou sledovani a zasahy v systémech, pfipadné zmény
v téch jiz implementovanych €astech, jejichz Spatna funkce je pfi€inou nedosazeni vysledku.
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Pro zjednodu$eni procesu sestavovani smlouvy Ize pouZit standardizovanou smlouvu' a
vhodné ji upravit pro konkrétni podminky na misté. VyuZzitim standardni smlouvy se nejen
zkrati proces pfipravy, ale také velmi podstatné zlevni pro obé strany.

Vybér dodavatele (ESCO)

Zatimco soukromy sektor jedna pfi vybéru vhodného dodavatele podle obchodniho zakoniku,
vefejny sektor je povinen postupovat podle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
(dale zakon)?.

3.2 Financovani projektu EPC

Princip financovani energeticky uspornych opatfeni spociva v uskuteénéni uspor v nakladech
na zajisténi dodavky energii. Z téchto Uspor je splacena firmé ESCO pocateéni investice do
zafizeni a naklady na udrzbu a provoz zafizeni.

100%
90% -
70% - =

60% -
50% +
40% +
30% +
20% -
10% +
0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

m Spotieba energie + naklady na provoz m Splatky firmé energetickych sluzeb 0O Zisk zékaznika

Obr. 2 Princip financovani energeticky uspornych opatieni z ispor nakladu na
spotiebu energie

Firma energetickych sluzeb mulze projekt financovat bud z vlastnich zdrojl, nebo ze zdrojl
ziskanych jinde — bankovnim uvérem, leasingem nebo kapitalovou investici. Neni tedy nutné,
aby ESCO byla vzdy pfijemcem bankovniho uvéru.

' Smlouva je k dispozici na strankach Hospodarské komory CR (www.hk.cz)
2 viz kap. 4 a nasledujici
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V zasadé existuji dva druhy vzajemnych vztah( pfijemce, firmy ESCO a zdroje financovani
(napf. banky):

Primy vztah zakaznika a ESCO

Zakaznik
financovani a platba za
implementace sluzby+splatka
investic investic
ESCO

poskytnuti splatka
uveru uveru

Investor
(banka)

Obr. 1 Financovani energetickych sluzeb — pfimy vztah

V pfimém vztahu zakaznik prakticky vibec nevstupuje do vztahu se zdrojem financi.
Financovani projektu zajisStuje ESCO na své jméno a nese tak celé riziko neuspéchu
projektu, byt by byl zplsoben okolnostmi mimo jeji kontrolu.

Pro ¢eského zakaznika je tento zplsob financovani velmi pfitazlivy, avSak pro ESCO muze
pfedstavovat urcité riziko. DalSi problém se zpravidla vyskytne ve vztahu mezi ESCO a
finanéni instituci. Aby ESCO mohla na své jméno ziskat financni prostfedky v fadu desitek
miliond korun, musi byt dostate¢né kapitalové silna a Uvéruschopna. Tento koncept tak
prakticky nemohou vyuzivat menSi, za€inajici firmy energetickych sluzeb, ale zkuSené firmy
s praktickymi zkuSenostmi (muze jit o dodavatele energie nebo velké vyrobce energeticky
uspornych technologii).

Ur€itou nevyhodou pro zakaznika mulze byt (mirné) vysSi cena takto poskytnutych
prostfedkl. Pokud si ESCO bere uvér, muze byt takto ziskany uvér drazsi, je-li ESCO firma s
nizsi bankovni kredibilitou. ESCO také muze ob&as pouzit zdroje z investi¢nich fondu, které
jsou drazsi nez prostfedky ziskané formou uvéru.

Tento koncept je vhodny pro vefejny sektor, ktery nepodléha tolik konjunkturalnim vykyvim
jako soukromy sektor, a riziko bankrotu je zde témér zanedbatelné. DalSi moznosti, jak
ESCO pfi tomto schématu muze své riziko snizit, je pozadavek zaruk od zakaznika.

Vyhodou pfimého vztahu je, Ze nejde o pfimé zadluZeni promitajici se do dluhové sluzby.
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Nepfimy vztah zakaznika a ESCO (trojuhelnikové schéma)

oskytnuti Gvéru
P Investor
Zakaznik > (banka)
splatky uvéru
A T
ruk zaruka
zaruka L
uspor vynosd
splatky sluzeb
>
ESCO

Obr. 2 Financovani energetickych sluzeb — nepfimy vztah

Vyhodou tohoto zplsobu financovani je niz§i cena uvéru v pfipadé, Ze zakaznik ma
dostateCnou kredibilitu. Zaruky (garance) jsou v obou pfipadech shodné a na zakladé
vhodné formulované smlouvy vymahatelné.

Nevyhodou pro subjekty vefejné spravy je pfimé zadluzeni promitajici se do dluhové sluzby,
jejiz vyse je sledovana ministerstvem financi.

3.3 Legislativni ramec

Vybér poskytovatele energetickych sluzeb se zaruéenou usporou probiha v souladu se
zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich pfedpist, formou
jednaciho fizeni s uvefejnénim. Jde o vefejnou zakazku na sluzby, protoze poskytovatel
energetickych sluzeb sam navrhuje koncepci a rozsah projektu EPC, za jehoz ekonomicky
vysledek ma poskytnout garance. Vzhledem ke sloZitosti vybérového Fizeni, nutnosti pfipravit
fadu technickych a ostatnich podklad(l, vhodnych postupld a hodnoticich kritérii —

spolupracuje se zadavatelem vétSinou odborna poradenska firma.

Dle stavajiciho znéni § 12 zakona 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, se pofizeni
nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku ve
statnim sektoru realizuje v ramci finan€nich programd.
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V soucasnosti je snaha pfipravit navrh Uprav zakona o rozpocétovych pravidlech a umoznit
financovani téchto programu také z ,provoznich® prostfedki organizaéni slozky statu
uspofenych v navaznosti na realizaci projektil EPC.

Novela by méla byt koncipovana tak, aby organizaéni slozka statu mohla tyto programy
financovat (kromé investi¢nich® prostfedkl vazanych pfimo na tento ucel) také z
nevycerpanych prostredkd statniho rozpoctu, které byly plivodné ucelové vazany na
uhradu provoznich vydaja organizacni slozky ¢i jinych neprofilujicich vydaji organizacéni
slozky, a to v€etné naroku z nespotfebovanych neprofilujicich vydaju organizacni slozky (ij. z
,rozpoctovych prebytkd“ téchto vydaji vzniklych v minulych letech).

Novela by méla obsahovat odkaz na definici energetické sluzby se zarukou, na jejimz
zakladé je vazano poskytnuti jakéhokoliv plnéni ze strany organizacni slozky statu pfi
realizaci projektdl EPC. Tato definice energetické sluzby se zarukou a definice smlouvy o
poskytovani energetické sluzby se zarukou by mohla byt obsaZena v novele zakona ¢&.
406/2000 Sb., o hospodareni energii.

Aplikace projektu feSenych metodou EPC a jejich navaznost na ucetnictvi ma souvislost s
nasledujicimi pravnimi pfedpisy:
e zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpis,
e plvodni vyhlaska 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoc€tu na financovani programa
reprodukce majetku, ve znéni pozdéjSich predpisu (aktualni platny pfedpis 560/2006

Sb., ktery vSak jiz neobsahuje pavodni ustanoveni souvisejici s metodou EPC)

e vyhlaska &. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani
vztah( se statnim rozpocétem, statnimi finanénimi aktivy nebo NF

e zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisu,

e pulvodni vyhlaska MF &. 323/2002 o rozpoctové skladbé, kterou pouzivaji organizaéni
slozky statu, ve znéni pozdéjSich predpisd,

e zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zakon &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole vefejné spravé, ve znéni pozdéjSich
predpisd,

e zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisd,
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3.4 Postup ze strany zakaznika, zadavani vefejné zakazky

Verejna zakazka formou jednaciho fizeni s uveirejnénim

Poskytovani energetickych sluzeb se zarukou pfi uplatnéni metody EPC je zadavano podle
§22, odst. 3, pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach v platném znéni.
Nejvhodnéjsi forma vefejné zakazky je jednaci fizeni s uvefejnénim, jelikoZz Ize divodné

predpokladat, Ze nabidkové ceny uchazecll o zakazku budou navzajem nesrovnatelné.

U takto zadavanych vefejnych zakazek formou poskytovani energetickych sluzeb je sice
mozné nabidkové ceny pfedem odhadnout, ovdem pouze v zavislosti na pfedpokladané
skladbé energeticky uspornych opatfeni. Kone¢né nabidkové ceny se vS§ak mohou od tohoto
odhadu (i mezi jednotlivymi nabidkami) vyznamné lisit, protoze uchazeci ve svych nabidkach
nabizi svou nejvhodné&jSi kombinaci energeticky uspornych opatfeni. Skuteéna kombinace
energeticky Uspornych opatfeni je nasledné realizovana v podobé&, jak je navrzena
v nabidce, ktera je vybrana jako nejvhodnéjsi.

V pfipadech takto feSenych vefejnych zakazek jsou nabidky posuzovany podle ekonomické
vyhodnosti s tim, Ze jde o optimalni skladbu hodnoticich kritérii, ktera se nejlépe hodi pro
dany objekt. Mezi hodnoticimi kritérii je kladen vzdy nejvétsi dlraz na objem Uspor energie,
jinak fe¢eno na objem snizeni provoznich nakladl po celou dobu trvani smluvniho vztahu.

Z toho vyplyva, Ze z pohledu standardné pojaté ceny za vynalozenou investici (dilo) neni v
ramci vefejné zakazky na poskytovani energetickych sluzeb nabidkova cena
nejpodstatnéjSim hodnoticim kritériem.

Kromé objemu uspor energie je mnohem podstatnéjSim kriteriem celkovy objem finan€nich
prostfedkl, které zadavatel poskytovateli zaplati (opét za celou dobu trvani smluvniho
vztahu), a to je zcela jiny pohled na finan¢ni prostfedky, nez standardné pojata nabidkova
cena.

potfeb zakaznika. Nékdy byva kritériem kvalita technického navrhu obsahujici rizna
podkritéria, ktera jsou hodnocena vramci jednoho posouzeni. Takové kritérium je
subjektivné hodnotitelné, pfestoze mize obsahovat fadu ukazatell, které je mozné porovnat.

Na nasledujici strance je uvedeny pfehled jednotlivych krok( pfi procesu jednaciho Fizeni
s uvefejnénim. Proces pribéhu samotné vefejné zakazky od oznameni o zakazce do
podpisu smlouvy trva obvykle od 4 do 8 mésicu, podle slozitosti skladby objektl, které jsou
pro projekt vybrany, a podle slozitosti pozadavkl zadavatele. Vyjimecné se podafi jeho
zkraceni a v zavislosti na zvlastni divody muze trvat déle.
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Proces jednaciho fizeni s uverejnénim

Rozhodnuti o zadani vefelné zakazky formou EPC

Zpracovani Oznameni o zakazce

Uverejnéni Oznameni o zakazce na ISVZ

|

Vyjadfeni zajmu o podani nabidek (kvalifikace) 5-10 zajemcl
Vyzva k prevzeti ZD a podani nabidek (1) 4-8 zajemcu (po splnéni kvalifikace)
Zpracovani a podani nabidek (2) 3-5 uchazecu

.

Zhodnoceni nabidek a vybér k dalSimu jednani

'

1 az 3 kola jednani — upfesfiovani nabidek (3) 2-3 uchazedi

|

Koneéné hodnoceni nabidek a navrh komise

|

Rozhodnuti o vitézi, uzavieni smlouvy a uvefejnéni vybrany uchaze¢
oznameni o pfidéleni zakazky

|

Instalace uspornych opatreni, plnéni zavazku,
dosazeni uspor, sledovani a zasahy do systému, 6 az 10 let
vyhodnocovani uspor

(1) Zadavaci dokumentace se stanovenim vychozi Urovné spotfeby, navrhem smlouvy a dalSimi pozadavky
(2) Prohlidky mist pInéni, poskytovani dodate¢nych informaci, odpovédi na dotazy, atd.

(3) Po kazdém kole jednani hodnotici komise stanovi pfedbézné poradi, po poslednim kole koneéné pofadi nabidek
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3.5 Smluvni vztah s poskytovatelem

Zadavaci fizeni, v€etné vSech ukonl v jeho pribéhu, sméfuje k uzavieni co nejvyhodnéjsi
smlouvy pro zadavatele, kterd v8ak ponechava dostateCny prostor dodavateli. Musi jit o co
nejvyvazenéjsi podobu smluvniho vztahu, ktery je uzaviran na velmi dlouhou dobu.

ZkuSenosti ze zadavani obdobnych vefejnych zakazek ukazalo, ze pokud neni navrh
smlouvy soucasti zadavaci dokumentace, muze to znamenat pro zadavatele velky
problém nejen pfi hodnoceni nabidek. To si mize vyzadat dodateéné naklady na porovnani
smluvnich podminek v jednotlivych nabidkach mezi sebou a na ujisténi, Ze i ostatni udaje v
nabidce nasly své odpovidajici misto ve smlouvé.

Pouzije-li se navrh smlouvy jako soucast zadavaci dokumentace, Ize témto problémim do
urCité miry predejit. Zadavaci podminky jsou pak pro vSechny zucastnéné shodné a
hodnoceni nabidek je mnohem prihledné;si.

Smlouva pouZivana pro projekt EPC musi vymezovat zcela jasné a zfetelné limity pro
nabidky uchazec€l. Jejich rizika a na druhé strané zaruky ze strany zadavatele musi byt
zfetelné vyjadieny a uchazeci maji moznost tato rizika a zaruky do své nabidky zahrnout.

Ve smlouvé pouzivané v CR se standardné vyuziva koncept stalych cen. Na problém stalych
cen je tfeba nahlizet v kontextu pfijeti urCitych rizik. Dodavatel je pfi koncepci EPC
odpovédny vysledek (Uspory naklad(l) opirajici se o technické inovace energetického
systému. Rulst nebo pokles cen energie neni zasluhou ani zavinénim dodavatele a nemuze
byt tedy za vyvoj cen odpovédny. Z hlediska prihlednosti zadavaciho Fizeni je opét tfeba
poukazat na stejné podminky pro nabidky pro vSechny uchaze€e. Budouci vyvoj cen lze
pouze odhadnout, a skute¢nost se bude s nejvétsi pravdépodobnosti od odhadu liSit. Stalé
ceny jsou tak pro uchazeCe pro zpracovani nabidky a navrh smlouvy opét jasnym
vymezenim ekonomického pristupu.

V nasledujicich bodech je specifikovan souhrn nalezitosti smlouvy, které by bylo mozné
ustanovit v legislativnim vyjadfeni smlouvy o poskytovani energetickych sluzeb se zarukou
metodou EPC (takové vyjadfeni by se mohlo objevit napfiklad v novelizaci zakona ¢.
406/2000 Sb., o hospodareni energii v podobé definice smlouvy o poskytovani energetické
sluzby se zarukou se stanovenim povinnych polozZek):

1) Smlouvou o poskytovani energetické sluzby se zarukou se rozumi smlouva, na zakladé
které poskytovatel energetické sluzby se zaru€enou usporou energie (dale jen
.poskytovatel®) poskytuje energetickou sluzbu se zarukou ve prospéch objednatele
energetické sluzby se zarukou (dale jen ,objednatel®).

2) K dosazeni uspor energie a stim souvisejici Uspory nakladd ma objednatel, ktery je
vefejnym zadavatelem podle zakona 137/2006 Sb., pravo vyuzit energetické sluzby
pouze na zakladé smlouvy o poskytovani energetické sluzby se zarukou.

3) Smlouva o poskytovani energetické sluzby se zarukou uzaviena objednatelem podle
odst. 2) obsahuje jasnou a jednoznaénou specifikaci nasledujicich polozek:
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a) Pocate¢ni seznam opatfeni vedoucich k zaru€enym uUsporam, ktera maji byt
provadéna a vymezeni moznosti zmén tohoto seznamu vc&etné doplnéni o dalsi
opatfeni.

b) Velikost zaru€enych uspor, jichz bude dosazeno v jednotlivych obdobich po dobu
trvani smlouvy pfi standardnich podminkach provozu v pfislusném obdobi trvani
smlouvy.

c) Referenéni spotfeba energie a referenéni vyse nakladl, oproti kterym je pocitana
dosazena uspora.

d) Referen¢ni ceny, na zakladé kterych je vypocltena referenéni vySe nakladu dle
pfedchazejiciho bodu. Referenéni ceny mohou byt stanoveny jako stalé ceny platné
ve stanoveném obdobi (tzv. referenéni obdobi).

e) Standardni podminky provozu.

f) VyCet povinnosti kazdé smluvni strany spolu s podrobnou specifikaci téchto
povinnosti. Tyto povinnosti mimo jiné zahrnuiji:

i) Povinnost poskytovatele zajistit pro objednatele dosazeni zarucené Uspory podle
bodu b) tak, Ze riziko dosaZzeni zaru€ené Uspory nese poskytovatel, ktery ruci
v plném rozsahu objednateli za jeji dosazZeni pfi standardnich podminkach
provozu.

i) Povinnost poskytovatele uhradit objednateli finan¢ni ztratu v plné vysi v pfipadé,
ze tato vznikne nedosazenim zaru€enych Uspor podle bodu b) pfi standardnich
podminkach provozu, kde se tato ztrata vypoc&te na zakladé referen¢nich cen dle
bodu d).

iii) Povinnost poskytovatele provadét opatfeni podle bodu a) a dokumentovat
veskeré zmeény provedené v prabéhu trvani smlouvy.

g) Trvani smlouvy a jednotliva obdobi plnéni smlouvy, terminy a obdobi pro zjiStovani
dosazené uspory.

h) Podminky vypovédi a vypovédni lhita.

i) Prehled kroku, které je tfeba ucinit pro provedeni opatfeni.

j) Podminky pro pfipadné zapojeni tfetich stran v ramci subkontraktd.

k) Zpusob vypoctu financnich vysledku projektu a rozdéleni podilu obou smluvnich stran
na dosazenych financnich usporach.

[) Zpusob méfeni a verifikace dosazenych zaru€enych uUspor, zplsob provadéni
kontroly kvality a poskytované zaruky.

m) Postup vyporadani se zménou ramcovych podminek, které ovliviuji obsah a vysledky
naplfiovani smlouvy (zména ve vyuzivani objektl a zafizeni, dale napfiklad zmény
cen energie).
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3.6 Realizace projektu EPC

Po podpisu smlouvy o poskytovani energetickych sluzeb se zarukou jsou zahajeny kroky
vedouci k instalaci sjednanych opatfeni. Na zakladé jiz zpracovanych projektovych podklad
je zpracovana firmou energetickych sluzeb kompletni projektova dokumentace a poté
dochazi k instalaci vSech smluvné sjednanych opatireni v obdobi zhruba 2 az 6 mésicl
po podpisu smlouvy (vyjimeéné v zavislosti na podminkach a pozadavcich zadavatele i déle).
ESCO zabezpecduje pfi realizaci projektu také komplexni inzenyrskou ¢innost.

Po instalaci opatfeni nasleduje zkusebni provoz instalovanych zafizeni, ktery obvykle trva
1 az 2 mésice. Na zavér zkuSebniho provozu jsou provedeny komplexni zkou$ky (slouzi
pfed pfedanim k prokazani, ze investi¢ni opatfeni byla provedena spravné a radné).
Podminky uspésnosti komplexnich zkouSek jsou pfedem definovany ve smlouvé. V ramci
komplexnich zkou$ek je provedena obvykle i topna zkouska instalovaného zafizeni (pokud to
dovoli venkovni teploty, jinak je topna zkouska provedena samostatné pfi prvni vhodné
prilezitosti).

Po vyzkouSeni zafizeni ve zkuSebnim provozu pfeda dodavatel zafizeni zakaznikovi na
zakladé protokolu o predani a prevzeti. Zdkaznik se obvykle jiZ ve smlouvé zavazuje
prevzit pfedméty zakladnich investi¢nich opatfeni, jestlize komplexni zkousky byly uspésné a
pfedméty nevykazuji vady nebo nedodélky, které brani jejich uzivani, bezpe¢nému provozu
Ci které ztézuji jejich provoz. V protokolu o pfedani a pfevzeti je uveden soupis pfipadnych
vad a nedodélku, vcetné stanoveni terminl, v nichz je ESCO povinna takové vady a
nedodélky odstranit.

Na zakladé odsouhlaseného pfedani zafizeni vystavi dodavatel ucetni doklad (fakturu) na
celou dodavku s pfictenim DPH. Poskytuje-li dodavatel na dodavku zajisténi financovani
(formou dodavatelského uvéru), obsahuje vystaveny doklad zaroven hodnotu finanénich
nakladu k jednotlivym splatkam, kde vycisli jak vysi splatky jistiny (ceny dodavky) tak vysSi
finan¢nich nakladl (ceny za financovani).

Pohledavka za zakaznikem — odbératelem z titulu pfedaného dila miize byt postoupena na
tfeti subjekt (obvykle finanéni instituci).

Po protokolarnim pfedani instalovanych zafizeni nasleduje nejdelSi faze kontraktu, a to
garantovany provoz instalovanych zafizeni v délce 6 az 10 let v zavislosti na konkrétni
skladbé projektu. V tomto obdobi je realizovano sniZzeni spotieby energie a splaceni
vloZenych finan¢nich prostfedka.

V souvislosti s tim bude poskytovatel energetickych sluzeb provadét formou energetického
managementu pravidelné sledovani a vyhodnocovani Uspor, chodu a funkénosti opatfeni
na zakladé podminek stanovenych v kontraktu, a tim dosahovano garantované vyse uspor
energie. V pfipadé jejiho nedosazZeni bude poskytovatel sluzeb vracet ¢ast splatek v podobé
finanéniho vyrovnani rozdilu mezi garantovanou Usporou a skute¢né dosazenou usporou
(obvykle v rocni periodé).

Tyto sluzby jsou UCtovany prabézné, zpravidla mésicné, Ctvrtletné, pololetné ¢&i rocné na
zakladé smluvniho ujednani.
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3.7 Vyznamné ucetni pfipady tykajici se projektt EPC

Vyc€et zminénych pravnich predpist v kapitole 3.3, které se promitaji do ucetnictvi, neni
uplny, protoZze zde nebyly zminény dalSi pfedpisy a pravni normy, které maji obecnégjsi
charakter. Mezi né fadime pouze informativné napf. danové predpisy, pfedpisy upravujici
zdravotni pojisténi, pfedpisy upravujici zadavani vefejnych zakazek, celni pfedpisy, predpisy
upravujici finanéni kontrolu ve vefejné spravé a dalsi.

VyC€et zminénych pravnich predpist v kapitole 3.3, které se promitaji do uUcetnictvi, neni
uplny, protoZze zde nebyly zminény dalSi pfedpisy a pravni normy, které maji obecnégjsi
charakter. Mezi né fadime pouze informativhé napf. danové pfedpisy, pfedpisy upravujici
zdravotni pojisténi, pfedpisy upravujici zadavani vefejnych zakazek, celni predpisy, pfedpisy
upravuijici finanéni kontrolu ve vefejné spravé a dalsi.

S ohledem na obsahové vymezeni podrozvahovych uctl by mélo byt zdlraznéno, Ze jiz
k okamziku uzavfeni smluv tykajicich se EPC, vznika povinnost u¢tovat na téchto uctech.
Protoze Ize pfedpokladat, ze v ramci EPC se bude jednat pfedevsim o technické zhodnoceni
dlouhodobého majetku, jsou dale uvedena prislusna ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
v platném znéni (dale jen ,vyhlaska“). Protoze podle znéni jednotlivych smluv mohou vznikat
rozdilné pohledavky nebo zavazky mezi dodavatelem a zakaznikem v souvislosti
s garantovanou usporou a skute¢né dosazenou usporou, nelze jednoznaéné stanovit zplsob
jejich uctovani.

Z hlediska uctovani o skuteCnostech, které se tykaji EPC se povaZuje za nejvyznamnéjsi
upfesnéni vztahi mezi dodavatelem a zakaznikem, které se tykaji technického zhodnoceni
dlouhodobého majetku, respektive jeho ocenéni a okamZiku jeho uvedeni do uzivani.
Z tohoto pohledu neni vyznamny zplsob jeho financovani. V pfipadé EPC bude vyznamné,
jaké potencialni nebo skute¢né pohledavky nebo zavazky vznikaji na zakladé predmétné
smlouvy.

Uétovani v knize podrozvahovych Géta

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon®),
v ustanoveni § 2 vymezuje pfedmét Ucetnictvi. Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. d) zakona
stanovi, ze UCetni jednotky mimo jiné Uc¢tuji i v knihach podrozvahovych Gétd. V knihach
podrozvahovych uc¢ta ucetni jednotky uvadéji ucetni zapisy, které se neprovadéji v ucetnich
knihach, tj. v deniku (denicich) a v hlavni knize.

Podle ustanoveni vyhlasky mohou byt vztahy vyplyvajici ze smluvnich ujednani pfedmétem
podrozvahovych Uc¢tl. Z ustanoveni § 48 vyhlasky vyplyva, ze v pfipadé skutecnosti, které
jsou pfedmétem ucetnictvi, avSak nejsou splnény vdechny podminky pro provedeni ucetniho
zapisu Vv hlavni knize, uc€etni jednotka uvadi tyto skutenosti na podrozvahovych ucétech
v souladu s obsahovym vymezenim podle § 49 az 54 vyhlasky, pokud naklady na ziskani
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informace nepfevysi pfinosy plynouci z této informace nebo se informace nepovazuje
za vyznamnou podle § 19 odst. 6 zakona.

Technické zhodnoceni dlouhodobého majetku je v souladu s ustanovenimi § 11 odst. 2 a §
14 odst. 9 vyhlasky povazovano za dlouhodoby majetek, a proto v souladu s obsahovym
vymezenim podrozvahovych Uétu se i u€etni pfipady tykajici se EPC jiz v pfipadé uzavfeni
smluv zobrazuji takto:

Vyhlaska é.
410/2009 Sb., vzpp

Podrozvahovy ucet (€iselné
oznaceni a nazev)

Obsahové vymezeni polozky
(v€etné Ciselného oznaceni a
nazvu) podrozvahové knihy

§ 54, Priloha €. 7
vyhlasky

971 - Kratkodobé podminéné
zavazky ze smluv o pofizeni
dlouhodobého majetku

Polozka ,P.VI.1. Kratkodobé
podminéné zavazky ze smluv o
pofizeni dlouhodobého majetku”
obsahuje kratkodobé budouci
zavazky, z titulu plnéni z uzavienych
smluv tykajicich se pofizeni
dlouhodobého maijetku, napfiklad
zalohy nebo splatky.

§ 54, Priloha ¢. 7
vyhlasky

972 - Dlouhodobé podminéné
zavazky ze smluv o pofizeni
dlouhodobého majetku

PoloZka ,P.VI.2. Dlouhodobé
podminéné zavazky ze smluv o
pofizeni dlouhodobého majetku”
obsahuje dlouhodobé budouci
zavazky, z titulu plnéni z uzavienych
smluv tykajicich se pofizeni
dlouhodobého majetku, napfiklad
zalohy nebo splatky.

§ 54, Priloha ¢. 7
vyhlasky

985 — Ostatni kratkodoba
podminéna pasiva

Polozka ,P.VI.13. Ostatni kratkodoba
podminéna pasiva“ obsahuje
kratkodobé skuteCnosti, které
vyjadfuji trvalé nebo doCasné zvySeni
pasiv pfi splnéni pfedem
stanovenych podminek

§ 54, Priloha €. 7
vyhlasky

986 — Ostatni dlouhodoba
podminéna pasiva

PoloZka ,P.VI.14. Ostatni dlouhodoba
podminéna pasiva“ obsahuje
dlouhodobé skutednosti, které
vyjadfuji trvalé nebo do¢asné zvyseni
pasiv pfi splnéni pfedem
stanovenych podminek.

Ué&tovani technického zhodnoceni dlouhodobého majetku

Podle § 25 odst. 1 zakona 563/1991 Sb. se nehmotny a hmotny majetek ocenuje
Pro ucely zakona se rozumi pofizovaci cenou cena, za kterou byl
majetek pofizen a naklady s pofizenim souvisejici (viz § 25 odst. 5 zdkona).

pofizovacimi cenami.
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Podle § 14 odst. 9 vyhlasky 410/2009 Sb. se za dlouhodoby hmotny majetek dale povazuje
technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku nebo drobného dlouhodobého
hmotného majetku, jehoz ocenéni prevysuje ¢astku 40 000 KE.

V souladu s ustanovenim § 11 odst. 2 vyhlasky 410/2009 Sb. se za dlouhodoby nehmotny
majetek dale povazZuje technické zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku, jehoz
ocenéni prevysSuje Castku 60 000 K&, k jehoz uctovani a odpisovani je opravnén nabyvatel
uzivaciho prava k dlouhodobému nehmotnému majetku, o kterém neuctuje jako o majetku,
nebo technické zhodnoceni drobného dlouhodobého majetku.

Vymezeni nakladu souvisejicich s pofizenim dlouhodobého nehmotného a hmotného
majetku

Vymezeni nakladl souvisejicich s pofizenim dlouhodobého nehmotného a hmotného
majetku vymezuje pro vybrané ucetni jednotky § 55 odst. 1 vyhlasky, ze kterého vyplyva nize
uvedené.

Soucasti ocenéni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku a technického
zhodnoceni s ohledem na povahu pofizovaného majetku a zplsob jeho pofizeni do
okamziku stanoveného v § 11 odst. 5 nebo § 14 odst. 11 jsou zejména naklady na

a) pripravu a zabezpeceni pofizovaného majetku, zejména odmény za poradenské sluzby
a zprostfedkovani, spravni poplatky, platby za poskytnuté zaruky, expertizy, patentové
reSerSe a predprojektové pfipravné prace,

b) odvody za doCasné nebo trvalé odnéti zemédélské pldy zemédélské vyrobé a poplatky
za doCasné nebo trvalé odnéti lesni pudy,

c) pruzkumné, geologické, geodetické a projektové prace v€etné variantnich feSeni
a rozpocCtu, zarfizeni stavenisté, odlesnéni a pfislusné terénni uUpravy, clo, dopravné,
montaz a umélecka dila tvofici sou¢ast stavby,

d) licence, patenty a jina prava vyuzita pfi pofizovani majetku, nikoliv pro budouci provoz,

e) vyfazeni stavajicich staveb nebo jejich ¢asti v disledku nové vystavby. Zustatkové ceny
vyfazenych staveb nebo jejich €asti a naklady na vyfazeni tvofi sou€ast nakladi na
novou vystavbu,

f) nahrady za omezeni vlastnickych prav, nahrady majetkové Ujmy vlastnikovi nebo najemci
nemovitosti nebo za omezeni v obvyklém uzivani, jakoz i platby za smyceny porost
v souvislosti s vystavbou,

g) Uhradu podilu na
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1. opravnénych nakladech provozovatele pfenosové soustavy nebo pfislusného
provozovatele distribuéni soustavy spojenych s pfipojenim a zajisténim
pozadovaného pfikonu,

2. ucelné vynaloZzenych nakladech provozovatele distribu¢ni soustavy spojenych s
pfipojenim a se zajisténim pozadované dodavky plynu,

3. uc€elné vynaloZzenych nakladech dodavatele spojenych s pfipojenim a se
zajisténim dodavky tepelné energie,

h) dhrady nakladl za prelozky, pfekladky a nahradni pozemni komunikaci ucetni jednotce,
ktera ma vlastnické pravo k dot¢enému majetku, anebo ktera hospodafi s majetkem statu
nebo s majetkem Uzemnich samospravnych celkd, pokud je Ucetni jednotka opravnéna
k takovéto uhradé naklada,

i) zkousky pfed uvedenim majetku do stavu zpUsobilého k uzivani; vzniknou-li pfi
zkouskach tohoto majetku pouZitelné vyrobky nebo vykony, sniZzuje ocenéni téchto
vyrobkl nebo vykonl naklady souvisejici s pofizenim tohoto majetku; dal$i naklady na
tyto vyrobky a vykony nejsou soucasti nakladu souvisejicich s pofizenim tohoto majetku,
nybrz nakladem z ¢innosti ucetni jednotky,

j) zabezpeCovaci, konzervacni a udrZovaci prace pfi zastaveni pofizovani majetku
a dekonzervaCni prace v pfipadé dalSiho pokracovani v pofizovani; pokud je pofizovani
majetku zastaveno trvale, odepiSe se pofizovany majetek pfi jeho vyfazeni do nakladu.

Vymezeni nakladd, které nejsou soucasti ocenéni dlouhodobého nehmotného
a hmotného majetku

Soucdasti ocenéni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku a technického
zhodnoceni (viz § 55 odst. 2 vyhlasky) zejména nejsou

a) opravy a udrzba. Opravou se odstranuji u€inky ¢aste¢ného fyzického opotifebeni nebo
poskozeni za u¢elem uvedeni do pfedchoziho nebo provozuschopného stavu. Uvedenim
do provozuschopného stavu se rozumi provedeni opravy i s pouzitim jinych nez
puvodnich materiald, dilt, soucasti nebo technologii, pokud tim nedojde k technickému

zhodnoceni. Udrzbou se rozumi soustavna &innost, kterou se zpomaluje fyzické
opotfebeni a pfedchazi porucham a odstranuji se drobnéjsi zavady,

b) naklady najemce na uvedeni najatého majetku do pfedchoziho stavu,
c) kurzové rozdily,
d) smluvni pokuty a uroky z prodleni, popfipadé jiné sankce ze smluvnich vztahd,

e) najemné za stavebni pozemek, na kterém probiha vystavba,
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f) naklady na zaskoleni pracovniku,
g) naklady na vybaveni pofizovaného dlouhodobého majetku zasobami,
h) naklady na biologickou rekultivaci,

i) naklady spojené s pfipravou a zabezpeCenim dlouhodobého majetku vzniklé po uvedeni
pofizovaného dlouhodobého majetku do uzivani.

Zvyseni ocenéni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku o technické
zhodnoceni

Z ustanoveni odst. 3 § 55 vyhlasky vyplyva, Ze ocenéni jednotlivého dlouhodobého
nehmotného a hmotného majetku se zvySuje o technické zhodnoceni, k jehoz ucétovani
a odpisovani je opravnéna ucetni jednotka.

V pfipadé finanéniho leasingu se pofizovaci cena majetku pFevzatého uZivatelem
do vlastnictvi zvysi o technické zhodnoceni odpisované uzivatelem v prubé&hu uzivani
a pokraCuje se v odpisovani z takto zvySené pofizovaci ceny. Ocenéni jednotlivého
dlouhodobého nehmotného majetku se zvysi o technické zhodnoceni v souladu s § 11 odst.
2. Ocenéni jednotliveho dlouhodobého hmotného majetku odpisovaného se zvySi o
technické zhodnoceni v souladu s § 14 odst. 9.

Technické zhodnoceni dlouhodobého majetku

Podle ustanoveni § 19 odst. 6 zakona se u u€etnich jednotek podle § 1 odst. 2 pism. c)
zakona a u uzemnich samospravnych celkd (ij. vybrané ucetni jednotky), které jsou pfijemci
prostfedkll ze statniho rozpoltu nebo s nimi hospodafi ajsou povinny tyto prostfedky
vypofadat podle zvlastniho pravniho pFedpisu, povazuje za vyznamnou téz informace
0 ocenéni nehmotného majetku ve vysi nad 60 000 K& a u samostatnych movitych véci nebo
souboru movitych véci ve vySi nad 40 000 K¢.

Technické zhodnoceni dlouhodobého majetku v ocenéni vyssi nez 60 000 K& a vysSi
nez 40 000 K¢é

Z ustanoveni § 11 odst. 2 vyhlasky vyplyva, Zze za dlouhodoby nehmotny majetek se dale
povazuje technické zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku, jehoz ocenéni
prevySuje Castku 60 000, a to pfi spInéni podminek uvedenych v odstavci 1, k jehoz uétovani
a odpisovani je opravnén nabyvatel uzivaciho prava k dlouhodobému nehmotnému majetku,
o kterém neuctuje jako o majetku, nebo technické zhodnoceni drobného dlouhodobého
majetku.
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Z ustanoveni § 14 odst. 9 vyhlasky vyplyva, ze za dlouhodoby hmotny majetek se dale
povazuje technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku nebo drobného
dlouhodobého hmotného majetku, jehoZ ocenéni pfevysuje ¢astku 40 000 K&

Technické zhodnoceni dlouhodobého majetku v ocenéni do 60 000 K¢ a do 40 000 K¢

Vybrané ucetni jednotky v pfipadé technického zhodnoceni dlouhodobého nehmotného
majetku v ocenéni do 60 000 K¢ postupuji podle ustanoveni § 11 odst. 6 vyhlasky, ze
kterého vyplyva, Ze polozka A.l.8. Usporadaci ucet technického zhodnoceni dlouhodobého
nehmotného majetku (synteticky ucet 044) obsahuje v pribéhu bézného ucetniho obdobi
ocenéni plnéni, jejichz jednotlivé ocenéni je niZSi nez ¢astka stanovena v odstavci 2 a které
mohou splnit podminky pro technické zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku podle
odstavce 2.

Pokud jsou spinény podminky podle odstavcl 2 a 5, uvede UCetni jednotka nejpozdéji
k rozvahovému dni technické zhodnoceni v pfislusné polozce majetku. Nejsou-li spinény
podminky podle odstavcl 2 a 5, uvede Ucetni jednotka vysi tohoto pInéni v pfislusné polozce
nakladu. V pfipadé, ze je zde predpoklad splnéni podminek podle odstavcl 2 a 5
v nasledujicich ucetnich obdobich, uvede ucetni jednotka nejpozdéji k rozvahovému dni
technické zhodnoceni v polozce A.l.7. Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek.

V pfipadé technického zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku v ocenéni do 40 000
K& postupuji vybrané ucetni jednotky podle ustanoveni §14 odst. 10 vyhlasky, ze kterého
vyplyva, Ze polozka A.lIl.9. Uspofadaci uc€et technického zhodnoceni dlouhodobého
hmotného majetku (synteticky ucet 045) obsahuje v pribéhu bézného ucetniho obdobi
ocenéni plnéni, jejichz jednotlivé ocenéni je niz8i nez ¢astka stanovena v odstavci 9 a ktera
mohou splnit podminky pro technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku nebo
drobného dlouhodobého hmotného majetku podle odstavce 9.

Pokud jsou splnény podminky podle odstavcl 9 a 11, uvede ucetni jednotka nejpozdéji
k rozvahovému dni technické zhodnoceni v pfislusné poloZzce majetku. Nejsou-li spinény
podminky podle odstavcli 9 a 11, uvede ucCetni jednotka vysi tohoto plnéni v pfislusné
polozce nakladu. V pfipadé, Ze je zde predpoklad spinéni podminek podle odstavcl 9 a 11
v nasledujicich u&etnich obdobich, uvede ucetni jednotka nejpozdéji k rozvahovému dni
béZného ucetniho obdobi technické zhodnoceni v polozce A.ll.8. Nedokonéeny dlouhodoby
hmotny majetek.

Uvedeni dlouhodobého majetku véetné technického zhodnoceni do stavu
zpusobilého k uzivani

Dlouhodobym majetkem se stava pofizovany majetek okamzZikem uvedeni do stavu
zpusobilého k uzivani, kterym se rozumi dokonéeni pofizovaného majetku a spinéni
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stanovenych funkci a povinnosti stanovenych pravnimi pfedpisy pro jeho uzivani. Tento
postup se tyka i technického zhodnoceni, a proto je nutné zajistit naplnéni vsech
predpokladanych pozadavku, které se tykaji dlouhodobého majetku, protoze technické
zhodnoceni dlouhodobého majetku je v souladu s ustanovenimi § 11 odst. 2 a § 14 odst. 9
vyhlasky povazovano za dlouhodoby majetek.

Uétovani o dasledcich souvisejicich s garantovanou tsporou a skuteéné dosazenou
usporou

Pfi uctovani o skuteCnostech, které se tykaji garantované Uspory a skuteCné dosazené
uspory, musi ucetni jednotka, ktera je zakaznikem, vychazet predevsim ze znéni pfislusné
smlouvy.

Ze znéni jednotlivych smluv mohou vyplyvat rozdilné pohledavky a zavazky v této oblasti,
respektive i zpUsoby jejich naplhovani.

Ugetni jednotka je povinna dodrzovat nejen vyhlasku, ale i Cesky Ggetni standard &. 701, bod
6.2. a6.3. a to i v pfipadé uctovani o garantované uspofe a skuteéné dosazené uspore.
Z hlediska stanoveni okamziku vzniku U&etniho pfipadu z uvedeného Ceského Udetniho
standardu vyplyva, Ze ucletni jednotka, vtomto pfipadé zakaznik, musi byt o vzniku
pohledavky nebo zavazku seznamena, napfiklad na zakladé odpovidajici listiny (ucetniho
zaznamu).

3.8 Vyhodnoceni — méfeni a verifikace

Sougasti smlouvy (vyjime¢né samostatnou smlouvou) je ujednani zcela specifické pro tento

nakladu na spotfebu energie.

Pfi dosazZeni uspor vys8ich nez zaru€enych (a tedy niZ8i spotfeby energie nez ¢ini smluvni
uroven) je ve smlouvé ujednana prémie pro dodavatele ve formé podilu na dosazeném
shizeni.

Pfi dosaZeni uspor vys8ich nez zaruCenych (a tedy niZ8i spotfeby energie nez ¢ini smluvni
uroven) je ve smlouvé ustanoveni, ve kterém je sjednan podil na dosazeném snizeni
(procento z objemu této ,naduspory®) pro dodavatele. Na tuto ¢astku, ktera je stanovena ve
zpravé o ro¢nim vyuctovani dosazenych Uspor, vystavi dodavatel zakaznikovi ucetni doklad
(fakturu).

Pfi nizSich usporach (a tedy vysSi spotiebé energie nez ¢ini smluvni Uroven) je naopak
dodavatel povinen uhradit zakaznikovi celou ¢astku z pfekroCeni spotfeby (je-li ji objektivné
nedosazeno). Na takovou Castku, pokud se tak stane, vystavuje dodavatel ucetni doklad
v podobé dobropisu.
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Obvykle jsou poskytované sluzby vyhodnoceny a také vyucCtovany 1x za rok (obvykle v
souladu s uc¢tovanim dodavatell energii, ktefi uctuji spotfebu také 1x za rok).
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