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1 UvVOoD

V Ceské republice a v celé Evropé se posledni dobou stale vice rozviji téma
energetické chudoby. V prabéhu let se neustale zvySuje komfort v domacnostech,
zvySuji se pocty spotfebiCl, vyZzaduje se stala tepelna pohoda, pozZadavky na
vytapéni, chlazeni a upravy vzduchu, ¢imz potfeba energie v domacnostech neustale
roste a spole¢né s neustale se zvysujici cenou energie rostou i vydaje domacnosti.
To sebou nese i vzrustajici naroky na spotiebu energie a ekonomickou silu
domacnosti. Ekonomicky slabsi domacnosti pak maji vyrazné vétsi Sanci dostat se
na uroven energeticky chudych.

1.1 Pristupy k energetické chudobé

Energeticka chudoba zatim nebyla v Ceské republice Fe$ena na takové urovni, jako
v zemich zapadni Evropy (napfiklad Velka Britanie, Francie). V prvni fadé si je nutné
uvédomit vyznam pojmu energetické chudoby, jeji projevy ve spoleCnosti a jeji
dopady na zivot domacnosti. Domacnost mize do kategorie energeticky chudé
spadat a nemusi pfitom mit nizké pfijmy. Je zapotfebi brat na védomi, ze
energeticka chudoba se velmi li§i od finan¢éni chudoby, zplsobuje ji vice faktor(,
nejen ryze pfijmova stranka. PfestoZze jsou disponibilni pfijmy jednim z pilifQ
energetické chudoby, je pfedevSim ovlivnéna vydaji domacnosti na energii,
technickym stavem budovy, ve kterém domacnost Zije a cenou energie. Z dlvodu
vice faktord muze byt domacnost energeticky chuda i v pfipadé vysokych pfijma,
pokud zaroven ma vysoké vydaje na energii z dlvodu plytvani nebo nedostatecnych
fyzikalnich vlastnosti objektu.

Ceské pravni predpisy se dlouhodob& snaZzi podporovat energetické Uspory
v objektech. Prvnim dullezitym dotacnim programem, ktery pfispél ke snizeni spotfeb
energie vdomacnostech, byl program Panel. Ten byl spustén jiz v roce 2002. Od této
doby bylo jiz sice spusténo mnoho program( zamérfujicich se na zlepSeni fyzikalnich
vlastnosti obalky objektu, pfedevS§im na zatepleni a vyménu oken, nebo vyménu
zdroju tepla. Pravdépodobné vefejnosti nejlépe znamym programem je program
Zelena Usporam. Zadny z téchto programl se vSak nezaméfoval na domacnosti,
které jsou zasazeny energetickou chudobou nebo se pohybuji na jeji hrané.
Programy vyzadovaly finanéni u€ast na projektu, nebo jeho plné financovani a poté
jeho CastecCné proplaceni, tudiz lidé, ktefi nedisponovali dostateCnymi prostfedky
a méli obtizny pfistup k uvéridm, nemohli tyto programy vyuzit. Energeticka chudoba
je pohanéna i socialnim problémem, do finan¢nich probléma se dostavaji zejména
starSi obyvatelé, ktefi Ziji ve velkych rodinnych domech, vilach €i bytech, kde dfive
bydlelo vice generaci.

Podobny problém nastava u bytd nebo domu, které jsou pronajimany. V téchto
pfipadech jsou malo motivované obé strany pro uskutec¢néni kroku, které by zlepsily
energetickou spotfebu objektu. Pronajimatel nema dostateény diavod k zatepleni
objektu, vyméné oken, nebo jiné akci, ktera by zlepSila situaci, protoZe investice
pro ného nemaji vysokou navratnost a ani najemnici nemaji zajem investovat
do objektu, ktery neni v jejich vlastnictvi i pfesto, Zze by doslo ke snizeni nakladd
na energie a tudiz ke snizeni jejich vydaju v budoucnu (tzv. landlord-tenant dilema).

OPATRENI PROTI ENERGETICKE CHUDOBE V €R 5



STREDISKO PRO EFEKTIVNi VYUZIVANI ENERGIE
THE ENERGY EFFICIENCY CENTER n

1.2 Smérnice o energetické uc¢innosti (EED)

Smérnice o energetické ucinnosti ve snaze zaméfit se na rychlejSi plnéni cilu
Smeérnice o energetické naroCnosti budov oteviela SirSi spektrum oblasti energetické
ucinnosti a zaroven mnohé cile konkretizovala. Jednim z otevfenych témat je
i energeticka chudoba.

Clenské staty a regiony by mély byt podporovany v tom, aby plné vyuZivaly
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti ke stimulaci investic do opatfeni
ke zvySovani energetické ucinnosti. Investice do energetické ucinnosti mohou
pfispivat k hospodarskému rustu, zaméstnanosti, inovacim a ke snizeni energetické
chudoby v domacnostech, a maji proto pozitivni dopad na hospodarfskou, socialni
a uzemni soudrznost. MozZnymi oblastmi pro financovani jsou napriklad opatreni
Vv zajmu energetické ucinnosti vefejnych budov a bydleni a zajisStovani novych
dovednosti, jez podpofi zaméstnanost v odvétvi energetické ucinnosti.

Finanéni mechanismy také mohou poskytovat naleZité zdroje na podporu Skolicich
a certifikacnich programd, které slouZi ke zlepSovani a akreditaci dovednosti v oblasti
energetické ucinnosti; poskytovat prostiedky na vyzkum a demonstrace v oblasti
jednotek malého vykonu a mikrogeneracnich jednotek pro vyrobu energie
a na urychleni jejich zavadéni a optimalizaci pfipojovani téchto jednotek do sité; byt
napojené na programy zaméfené na provadéni cCinnosti na podporu energetické
ucinnosti ve vSech obydlich s cilem predchazet energetické chudobé
a povzbuzovat majitele bytového fondu pronajimajici obydli, aby co nejvySe zvysili
energetickou ucinnost svého majetku; poskytovat naleZité zdroje na podporu
socialniho dialogu a tvorbu standardid majicich za cil zvySeni energetické tcinnosti
a zajisténi dobrych pracovnich podminek a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

1.3 Pristup k reseni a cile studie

Podkladem studie je studie Opatfeni proti energetické chudobé v CR, a Udaje
z NAPEE jednotlivych clenskych zemi vyuzivajicich programy proti energetické
chodbé pfipadné evropskych projektd zaméfenych na energetickou chudobu.

Cile studie

Hlavnim cilem studie je navrh moznych opatfeni proti energetické chudobé v CR,
a to véetné navrhu programu podpory, nebo modifikace stavajiciho tak, aby pfispél
k redukci energetické chudoby, ktera se stava stale naléhavéjSim tématem.

e Moznost zvySovani absorpéni kapacity investi¢nich dotacnich tituld v oblasti
energetické efektivity a v oblasti vyuziti OZE.

e Vystupy projektu by mély slouzit jako podklad k feSeni vybranych ¢asti EED
zejména opatreni proti energetické chudobé podle ¢lanku 7.

e Vyznamna cCast dokumentu by meéla podpofit strategie v oblasti redukce
dopadtl energetické chudoby v CR pro dal$i obdobi.
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Cilové skupiny studie
Mezi hlavni cilové skupiny studie patfi:

organy statni spravy,

mésta a obce,

odbornici a akademicti pracovnici v oblasti uspor energie,
zpracovatelé zadosti programud energetické efektivnosti,
konzultaCni a poradenska centra v oblasti uspor energie.

Obsah studie a ¢lenéni

Publikace vychazi z dosavadnich modell a analyz realizovanych spole¢nosti SEVERN,
0.p.s., souvisejicich vstupnich podkladl, zejména evropskych projektl v oblasti
implementace predevSim Insight-E a Energy poverty inidicators pro DG Energy.

Ocekavané vysledky studie
Ocekavané vysledky by mé&ly napomoci CR predevim pfi implementaci budoucich
legislativnich pozadavkd EU na narodni urovni. Lze predpokladat, Ze pozadavky na

redukci dopadu energetické chudoby se objevi zejména s pfipravovanymi recasty
smérnic EED a EPBD.
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2 ANALYZA ENERGETICKE CHUDOBY V EVROPE A CR
VCETNE PRICIN A DUSLEDKU.

2.1 Definice energetické chudoby

Energeticka chudoba v Evropé

Ceska republika zatim neméa schvalenou presnou definici energetické chudoby, ale
existuje jiz jeji navrzené znéni:

Domacnost je povaZovana za energeticky chudou, pokud domacnosti, po odecteni
nakladd na bydleni, zbyde méné nez 1,5 nasobku Zivotniho minima, a zaroveri
vynaklada vice neZ 10% svého disponibilniho prijmu na energetické sluzby (vytapéni,
osvétleni atd.).

Ceska definice energetické chudoby vychazi z definic statl Evropské unie, které se
se jiz tématem energetické chudoby zabyva delSi dobu, ale jeji stavajici definice neni
moc presna. Podle francouzské definice je energeticky chudy:

Kazdy, kdo se setka v bydleni s obtizemi uspokojeni potfeby energii pro splnéni jeho
zakladnich energetickych potfeb z divodi neprimérenych energetickych zdroji nebo
poZadavki na bydleni*.

Definice je velmi nejasna. Neudava presné hodnoty zakladnich energetickych potreb.
Také nejsou specifikované pozadavky na bydleni. Ve Francii tak neoficialné uzivaji
definici, ktera vychazi z definice energetické chudoby Velké Britanie. Ve Velké
Britanii definuji energeticky chudou domacnost jako:

Domacnost je energeticky chuda, pokud pfi snaze udrzet vyhovujici teplotni rezim,
vynaloZi vice jak 10% svych prijmd na veSkerou spotfebu paliva. Vyhovujici teplotni
rezim je definovan teplotou 21°C pro obyvaci pokoj a 18°C pro ostatni obyvané
mistnost.

Nebo vyuzijeme-li obecnou definici energetické chudoby, ktera byla Ekonomickym
a socialni vyborem Evropské unie doporucena.

' ONPE. Définition de la Précarité Energétique. ONPE - Observatoire national de la précarité énergétique.
[Online] [Citace: 22. Rijen 2015]
http://onpe.org/sites/default/files/pdf/tableau_de bord/definir_et delimiter la_precarite _energetigue.pdf.

%2 The Scottish Government. The Scottish Fuel Poverty Statement. Defining Fuel Poverty. [Online] 23. Cerven
2006. [Citace: 22. Rijen 2015.] http://www.gov.scot/Publications/2002/08/15258/9955.
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Energeticka chudoba nastava tehdy, kdyZz domacnost ma potize nebo nemuze
vytopit byt na teplotu 18 az 21 °C za cenu, kterou si muze finanéné dovolit. Pfitom
musi byt zachovany dalsi sluzby spojené s dodavkou energii, jako je dodavka
elektriny, doprava, internet®.

Britska definice pusobi znané srozumitelnéji a pfesnéji vystihuje dany problém. Je
nutné ale zvazit, zda je hranice deseti procent spravna a zda je mozné ji aplikovat
I jinde nez ve Velké Britanii, protoze v ¢astech Evropy jsou rozdilné Zivotni podminky.
Definice evropské smérnice nezahrnuje pfipady, kdy domacnost vyda vétSinu svych
finanCnich prostifedkd na zajisténi potfebné teploty. V uvedené definici je velmi
nejasné, co presné znamena vyraz ,cena, kterou si muze finanéné dovolit*, protoze
je mozné si jej vylozit mnoha zpusoby.

2.2 Rozlozeni energetické chudoby v Evropé

Ve svété, ale i v Evropé&, jsou rozdilné podminky pro Zivot. Zivot domacnosti je
ovlivnén kulturou a tradicemi, vyspélosti statu a geografickymi a klimatickymi
podminkami. Proto je tfeba brat v uvahu rozdilné pozadavky na podminky, ve kterych

obyvatelé Ziji, a je tfeba tento faktor brat v uvahu i pfi hledani feSeni energetické
chudoby.

® Schindler, Jan. Energeticka chudoba — téma dneska. tzb-info.cz. [Online] 5. Srpen 2014. [Citace: 11. Rijen
2015.] http://energetika.tzb-info.cz/11557-energeticka-chudoba-tema-dneska-1.
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Graf 1 — Procento domdacnosti, které nemuze dosdhnout pozadované teploty”
L‘/‘//\..\,.,.S,”

>30%

20-30%

10-20%

0-10%

Graf 1 dobfe zviditelfuje procentualni zastoupeni domacnosti v Evropskych zemich,
které maji potize pfi dosazeni pozadované teploty. Ta je stanovena jako jedna
z podminek pfi urCovani energetické chudoby. NejvétSi zastoupeni takovych
domacnosti je pfedevSim na vychodé Evropy. Nejvétsi procento domacnosti, které
trpi  energetickou chudobou je v Litvé, Bulharsku, LotySsku a paradoxné
i v Portugalsku. Problém energetické chudoby neni jen u vytapéni objektu, ale i u
jeho chlazeni. Vysoké vnitini teploty zpusobuji stejnou tepelnou nepohodu jako
teploty nizké. Prozatim nejsou v Ceské republice kladeny vysoké poZadavky na
chlazeni obytnych prostor béhem letnich mésicu, ale pokud se postupem ¢asu stane
chlazeni standardnim pozadavkem, budou vydaje domacnosti zvySovany i vydaji na
chlad.

Energeticka chudoba nenese jen problém nedostateCného vytapéni v mistnostech.
Domacnostem, které se snazi zajistit si svlj tepelny komfort, mize zplsobovat
vysoké platby domacnosti za energie, coZz vede Kk jejich zadluzovani nebo
nev€asnému hrazeni plateb za energie. Graf 2 porovnava situaci v jednotlivych
zemich a je z ného dobfe patrné, Ze zpozdéni s placenim maji staty vychodni
Evropy.

* EU Fuel Poverty Network. fuelpoverty.eu. eu-inability-to-heat-home-map. [Online] [Citace: 17. Rijen 2015.]
http://fuelpoverty.eu/wp-content/gallery/fuel-poverty-maps/eu-inability-to-heat-home-map-031013.jpg.
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Graf 2 — Procento doméacnosti, které ma problémy s véasnym uhrazenim uétu °

2.3 Pravni ochrana pri poruseni uhrad

Domacnosti, které jsou energeticky chudé, nebo se pohybuji na hranici energeticke
chudoby, je zapotfebi pravné ochranovat pfed odpojenim od dodavek energie.
Domacnosti se mohou do problému dostat pouze na pfechodnou dobu, tato situace
nastava patrné z jiného duvodu, ktery nezplsobuje energeticka chudoba, ale
domacnosti, které energetickou chudobou trpi, budou mit s placenim svych uctl
pravidelné problémy.

VétSina zemi ma ochranu na bazi upominek, pro domacnosti, které se zpozdi
s platbami za energie. Jsou upozorhovany a poté az probéhne stanoveny pocet
upozornéni, dojde k odpojeni. Pfiblizn& 10 % domacnosti ma v Ceské republice
problémy s dosaZzenim poZadované teploty a obdobné procento domacnosti ma
problémy s v€asnym placenim uétl za energii. VétSina téchto domacnosti néma
prostfedky na zlepSeni své situace a je odkazana na pomoc nékoho jiného.

V Ceské republice se situace podoba zemim stfedni a zapadni Evropy. Z tohoto
dlvodu je pfijatelné inspirovat se v téchto zemich a zjistit jaké postupy pouzivaiji pfi
boji s energetickou chudobou. Samoziejmé je tfeba vzit v Gvahu rozdilné Zzivotni
podminky, ceny a pfijmy obyvatel. Zapadni zemé feSi problém ochrany spotfebitele
trochu jinym zpusobem.

®> EU Fuel Poverty Network. fuelpoverty.eu. eu-arrears-in-utility-bills. [Online] [Citace: 17. Rijen 2015.]

http://fuelpoverty.eu/wp-content/gallery/fuel-poverty-maps/eu-arrears-in-utility-bills-031013.jpg.
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Velka Britanie

Pfi neplaceni je zakaznik povinen si sjednat splatkovy kalendar. Kdyz se nepodafri jej
dohodnout, je mu nabidnuta instalace méfeni, ktera umoznuje platbu pfedem. Kdyz
i tento postup selze, dodavatel je povinen upozornit socialni sluzbu. Cela procedura
musi obsahovat tfi upominky a navstévu pred odpojenim. Doba mezi zaslanim
faktury a odpojenim je stanovena na 80 dnu.

Dansko

V Dansku ma dodavatel energie moznost odpojit zakaznika, ktery v ¢as neplati své
ucty az po dvou upominkach.

Francie

Po 15 dnech zpozdéni platby je zakaznikovi nabizena moznost elektroméru, ktery
umoznuje omezeny odbér. Odpojit zakaznika Ize az po 20 dnech od druhé
upominky. Pokud se zakaznik obrati na socialni ufad, na odpojeni je pak az do
vyfeSeni pfipadu uvaleno moratorium.

Mad’arsko
Odpojeni zakaznika probiha u elektfiny tfi mésice a u plynu 60 dnl. Zakaznikovi je
v této dobé nabidnuto méfeni umozniuijici platbu pfedem.

2.4 Situace v Ceské republice

Pro ziskani vétsiho prehledu o situaci energetické chudoby v Ceské republice je
zapotrebi zjistit dostupné udaje o domacnostech. Nejsnadnéji pfistupna a zaroven
presna data jsou statistické udaje obyvatel a doma z Ceského statistického ufadu.
Informace ziskané z téchto dat nejsou sice natolik podrobné, aby bylo mozné pfimo
zjistit domacnosti zasazené energetickou chudobou, ale postaCuji na ziskani
prehledu o situaci.

2.4.2 Vyvoj cen energie

Jednou ze zakladnich slozek, které tvofi vydaje domacnosti za energii, je jeji cena.
PfestoZze se v poslednich letech zvySila informovanost obyvatel o hospodareni
energii, a domacnosti tak ¢aste¢né snizili nebo zastavili nartist své potfeby energie,
mohou byt stale ohrozovany energetickou chudobou. ProtoZe i pokud se domacnosti
nauci hospodafit s energii, dokazou omezit narist vydaji na energii, jsou presto
neustale ohrozovany dalSimi vnéjSimi vlivy, které sami nemohou ovlivnit. Domacnosti
ohrozuje dlouhodobé se zvysSujici cena energie (i kdyZz v poslednich letech doslo
k jejimu poklesu). Toto zvySovani mulze zplsobit, Ze se domacnost dostane
do situace, kdy uz nebude mit dostateCny disponibilni pfijem na pokryti svych
zvysujicich se vydaji a bude muset zacit snizovat své potieby.

Setfeni domacnosti pravdépodobné zadne nejprve u véci, které pfimo nesouvisi
s vytapénim, ale po vyCerpani téchto moznosti uspory, zaénou domacnosti sniZzovat
svUj teplotni komfort, zanou se snizovanim vnitfni teploty nebo pfestanou vytapét
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nepouzivané €asti objektu, coz sice povede ke snizeni vydajli domacnosti za energii,
ale uspory se pravdépodobné projevi na rychlejSim zastaravani objektu, vzniku
plisni, nebo na degradaci jeho konstrukci.

Pfehled o vzrustajicim problému se nejlépe ziska porovnanim spotiebitelskych cen
za teplo pro otop a pfipravu teplé vody v obdobich minulych let. Z hodnot je mozné
zobrazit tendenci vyvoje a dopad na vydaje domacnosti na tepelnou energii.

Graf 3 - Vyvoj spotfebitelské ceny®

[K&E/GJ] Cena za teplo pro otop a pripravu teplé vody
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Graf 3 znazorfiuje ceny za teplo pro ohfev a pfipravu teplé vody. Ceny vzrostly
za poslednich 10 let téméF o 80% (nominalné). Vzrist cen mUze pro domacnosti,
které se pohybuji na hrané energetické chudoby znamenat takové navySeni vydaju
na energii, které jiz nebudou schopny ze svych pfijmu pokryvat.

Samotny rust cen neni problémem, pokud budou i pfijmy domacnosti narustat
stejnou rychlosti. Vytvareji se tak rozevirajici se nizky se zvySujicim poctem
domacnosti postiZzenych energetickou chudobou.

Poznamka: Data pro rok 2015 nejsou k dispozici, komodita byla ze zdrojové tabulky
odebrana.

2.5 Penézni vydani domdcnosti v Ceské republice

Cena energie je jednim z faktoru, ktery udava vysi vydaji domacnosti na energii, ale
dalSim faktorem je samotna spotfeba energie. Pokud domacnost bude snizovat svoiji
energetickou potfebu, tak aby byla v souladu s rostouci cenou energie, dokaze se
ubranit zvySujicim se vydajim na energii. Tendence snizovani nakladu je do urcité

6 Cesky statisticky ufad. Primérné spotfebitelské ceny vybranych druhil zboZi a sluzeb. [Online] [Citace: 11. Rijen
2015.]
https://www.czso.cz/csu/xu/prumerne_spotrebitelske ceny vybranych druhu zbozi a sluzeb v usteckem kraiji.
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miry efektivni, ale usporna opatfeni se ovéem nedaji provadét napofad, jednou se
dojde na hranici, kdy domacnost bude muset omezit tepelny standard a spadne tak
do kategorie energeticky chudé domacnosti.

Sledovanim vyvoje hodnot primérného vydani domacnosti na energii je mozné
odhadnout, jakym smérem se budou vydani pohybovat i v pfistich letech. Tyto data
ovSem mohou byt snahou sniZzovani energie zkresleny.

Graf 4 - Pramérna vydani domdcnosti na: Elektricka a tepelnd energie’

. Pramérné vydani domacnosti na:
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Z hodnot primérnych vydani domacnosti na energie je viditelna rostouci tendence.
Vletech 2010 az 2013 doSlo téméf k 10 % navySeni primérného vydani
domacnosti. Od roku 2014 dochazi ovSem k vyznamnému poklesu a vydani se
rovnaji pfiblizné hodnotam v letech 2010 az 2011. Je ovSem dulezité zjistit, jaka je
pfi€ina tohoto nahlého poklesu, a zda se jedna o nahodny, nebo trvaly stav. Pokud
se jedna o skokové snizeni, ale bude zachovan rostouci trend z let 2010 — 2013
bude se hodnota primérného vydani rodiny na energie opét navySovat.

" Pené&zni vydani domacnosti podle postaveni osoby v &ele domacnosti. [Online] [Citace: 12. Leden 2017.]
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=statistiky#katalog=30847.
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Graf 5 - Prumérna vydani domacnosti na: Elektricka a tepelna energie (nejnize-
prijmovych 20 %)
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2.6 Rozlozeni prijmu mezi domacnostmi

Energetickou chudobou mohou byt zasazeny i domacnosti s vysSimi pfijmy, pokud
budou bydlet v rozsahlém objektu, ktery nema dostateéné fyzikalni vlastnosti, které
by zabranovaly vysokym tepelnym ztratam, nebo vyuZzivaji neefektivni zdroj tepla a
ohfevu teplé vody. Tyto domacnosti budou mit vysoké pfijmy, ale zaroven budou
muset pokryvat vysoké vydaje na energii.

U domacnosti s vysSim pfijmem je pravdépodobné, Ze maiji dostatek financnich
prostfedkll na pokryti investic do uspornych opatfeni, ktera zamezi zbyte€nému
plytvani energii a mohou tak snizit své vydaje na energii.

Domacnosti, které jsou schopny ze svych pfijmi uspofit dostateCné mnozstvi
finan€nich prostfedku, které mohou pouzit pro energeticky usporna opatteni, je tfeba
informovat a motivovat, aby investovaly co nejdfive. Pokud se budou delSi dobu
pohybovat na hrané energetické chudoby, dostanou se do situace, kdy se jejich
vydaje zvySi na tolik, Ze nebudou moci do uspornych opatfeni investovat a stanou se
zavislymi na pomoci druhych. Nejvice jsou vSak ohroZeny domacnosti s nizSimi
pFijmy, které nemaji dostatek disponibilnich prostfedkd pro moznost investovani do
ZlepSeni své situace, ktera se bude pravdépodobné ¢asem stale zhorSovat.

Ziskana data o domacnostech z Ceského statistického Ufadu je mozné rozdélit do
péti skupin podle vySe pfijmu domacnosti na osobu. Rozdéleni pomlze Iépe
pochopit situaci v pfijmech domacnosti a zjistit rozdily mezi nejvice-pfijmovou
skupinou a nejméné-pfijmovou skupinou.
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Graf 6 - RozloZeni pFijmi doméacnost®

[K&/osobu, rok] RozloZeni piijmi domacnosti (na osobu)
400 000 -~ === === oo
350000 J---- - mm oo e
300 000 _______________________________________________________ 335 209 R
250000 - --- " Hrubé
penéZni
200000 F-----mmmmmmm oo oo oo oo oo oo ] - pifjmy
210009 domacnosti
150000 F---------------------------- 166098 T - na osobu
100 000 _—— 140 228 _________________ R
100 239
50000 1-- [ - - - R - - - B - - B - ---
O v T T T T :I
Nejnizsich 20 % Druhych 20 %  Tretich 20 % (V:tvrt}'/ch 20 % Nejvyssich 20 %

Graf 6 ukazuje mnozstvi hrubych penéznich pfijmid domacnosti na osobu,
domacnosti jsou rozdéleny do péti skupin po 20 % podle vySe pfijmu. Na grafu je
domacnosti je dllezité, pro zjisténi rozloZeni financnich prostfedkl domacnosti, které
pouze primeérna hodnota nezobrazi. Pfi velkych finan€nich rozdilech v pfijmu mezi
nejvice-pfijmovou skupinou a nejmeéné-prijmovou skupinou, bude dochazet k velké
finanéni zatézi pravé té nejméné pfijmové. Problém velkych rozdild souvisi
predevsim se socialnimi problémy, ale ma dopad i na energetickou chudobu.
Dulezitou informaci neni jen zjisténi stavajiciho rozlozeni pfijmu, ale také zjisténi
vyvoje. PFi porovnani jednotlivych skupin a jejich pfijmd béhem let 2010 az 2015, je
dobfre viditelny dany smér vyvoje.

® Pené&zni vydani domacnosti podle Cistého penézniho pfijmu na osobu. [Online] [Citace: 12. Leden 2017.]
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=statistiky#katalog=30847.
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Graf 7 - RozloZeni pFijmi domécnosti v éase’

[K&/osobu, rok] RozloZeni prijmu domacnosti v case
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Graf 7 znazorriuje rozloZeni pfijmui domacnosti pro roky 2010 az 2015. BE€hem téchto
let dochazi k mirnému rustu pfijmd domacnosti. Pfijmy se zvySuji ve vSech
skupinach, avSak je dulezité prozkoumat rozdil v narlstu pfijmd nejméné-pfijmovych
domacnosti a nejvice-pfijmovych domacnosti. Pfi zvySujicim se rozdilu mezi témito
dvéma kategoriemi, bude dochazet k rychlejS§imu narlstu domacnosti, které budou
mit problémy s energetickou chudobou. Pokud nebudou pfijmy nejméné-pfijmovych
domacnosti narustat dostatecné rychle, dojde pravdépodobné k situaci, kdy jejich
pFijmy nebudou dostacujici, aby pokryly narUstajici vydaje.

Pfijmy se zvysSuji ve vSech skupinach domacnosti. Pfijmy v jednotlivych skupinach se
zvysSuji jinou rychlosti, je tedy tfeba porovnat rozdily mezi pfijmy, ale také rychlost
ristu nebo sniZzeni rozdill. Pro porovnani rozdilu mezi skupinami se vytvofi z
nejméné-prijmové skupiny zakladna, se kterou se budou porovnavat prijmy ostatnich
skupin, pro které se tak zobrazi rozdily v pfijmu.

° Penézni vydani domécnosti podle Cistého penézniho pfijmu na osobu. [Online] [Citace: 12. Leden 2016.]
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=statistiky#katalog=30847.
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Graf 8 - Rozdil pfijmi domacnosti od nejnize-pFijmové skupiny

[K&/0sobu, rok] Rozdil mezi prijmovymi skupinami
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Graf 8 dobfe znazorfuje rozdil vySe prumérného pfijmu danych skupin domacnosti
od vySe pfijmu nejméné-pfijmové skupiny. ZvySujici se rozdily v pfijmech mezi
jednotlivymi domacnostmi mohou vést ke zvySeni po¢tu domacnosti, které budou mit
problémy se svymi vydaji. Pokud bude narust cen energie rychlejSi nez zvySovani
pfijmd domacnosti a nedojde ke snizeni jejich energetickych vydaju, domacnosti se
dostanou do problému, kdy si nebudou moci dovolit udrzovat tepelny standard.

2.7 Prumérné vydaje domacnosti

Jiz porovnavana data domacnosti Ceského statistického Ufadu je mozné také rozdélit
podle postaveni osoby v Cele domacnosti, ¢imz se ziska pfehled o financnich
prostfedcich domacnosti podle jejich typu a mize se zjistit jejich pravdépodobna
ohrozenost energetickou chudobou.

Cesky statisticky Gfad také poskytuje data pen&zniho vydani domacnosti
na elektrickou a tepelnou energii. Tato data je mozné pouzit pro rychlé srovnani
celkovych pfijmd domacnosti a jejich vydajem na energie. Dale je mozné vypocitat
prumérné procento z pfijmu domacnosti, které domacnost vyda na energii.

Po vypocteni procentudlnich vydani na energii a porovnanim hodnot pro roky 2010
az 2015 je mozné sledovat vyvoj vydani, nazorné zobrazeni ukazuje nasledujici graf.
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Graf 9 - Procenta penézniho vyddni domdcnosti (podle druhu domacnosti)™

Procento penézniho vydani domacnosti na: Elektricka a tepelna
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Na grafu je dobfe zobrazené procento primérného vydani domacnosti na vytapéni.
Jedna se o procento vydani z celkovych hrubych pfijmi domacnosti. V prabéhu
poslednich péti let nedoslo k podstatnému zvySeni ani snizeni praimérného procenta
finan¢nich prostfedku, které domacnosti vydaji na energii. Z tohoto faktu vyplyva, ze
se vydaje domacnosti zvySuji pfiblizné stejnou rychlosti, jako se zvySuji pFijmy
domacnosti. Pro SirSi pochopeni je nutné zjistit, jakym zplsobem jsou vydaje na
vytapéni ovlivnény zvysujici se snahou Setfit energiemi, coz by pomohlo ke snizeni
vlivu zvySujici se ceny za energie.

Nejvice vydavaji na energii domacnosti dichodcl a nezaméstnanych. Tato hodnota
je ovlivnéna pFedevSim nizSimi pfijmy oproti ostatnim skupinam. Duchodci také
vétSinou Ziji ve starSich objektech, které nejsou zatepleny, a neni zajiSténa
dostateCna ochrana pred uniky tepla. Jsou pravdépodobné jednou ze skupin, ktera v
budoucnu bude ohrozena energetickou chudobou.

Ostatni skupiny domacnosti se pohybuji kolem 7 — 8 %. Pokud vezmeme v Uvahu, Ze
se jedna o primérné hodnoty domacnosti, je pravdépodobné, Ze se nékteré
domacnosti vydavaji za energie vice nez 10 % svych pfijmu a jsou tedy za hranici
energetické chudoby, podle definice, kterou pouzivaji ve Velké Britanii. Pro blizsi

uréeni poc¢tu domacnosti ohroZzenych chudobou by bylo tfeba mit pfesnéjsi udaje o
jejich situaci.

Na poskytnuté hodnoty je mozné se podivat i z jiného pohledu. Pokud se domacnosti
rozdeéli dle vySe svych pfijmU, je mozné zobrazit rozdéleni domacnosti, tak aby bylo
patrné procento ohroZzenych domacnosti. Pravdépodobné nejvice jsou ohrozeny
méné pfijmové domacnosti, které museji na pokryti vydaju na energii, vydavat vyssi
procento svych pfijmu, nez domacnosti s vyS§Sim pfijmem.

1 penézni vydani domacnosti podle postaveni osoby v €ele domacnosti. [Online] [Citace: 12. Leden 2017.]
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalog=30847.
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Podle dostupnych dat, je mozné porovnat domacnosti podle jejich vySe pfijmu. Graf 6
zobrazuje rozlozeni domacnosti, nicméné pro ziskani informaci o mozném riziku
energetické chudoby, je tfeba tyto data porovnat s daty, ktera podaji informace o
vydani domacnosti na energii.

Graf 10 - Vydani domacnosti na: elektricka a tepelna energie, plyn a paliv

Vydani domacnosti na: Elektricka a tepelna energie, plyn, paliva
[Ké/osabu, rok]
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Graf 10 ukazuje vydani na energie pro jednotlivé skupiny domacnosti, které jsou opét
rozdéleny do péti skupin podle vyse svych pfijmi. Hodnoty vydani domacnosti jsou
pomérné rozdilné. Jednim z duvodl pro¢ se vySe vydani liSi, je pravdépodobné
rozdilné hospodareni domacnosti, které velmi ovliviiuje objekt, ve kterém domacnost
bydli. Rozdilné velikosti a typ objektlu zpUsobuiji jinak vysoké vydaje.

VySe vydani jednotlivych skupin domacnosti je sefazeno ve stejném porfadi jako
jejich pfFijmy, ale rozdily mezi skupinami nejsou tak velké, jako v pfipadé vySe jejich
celkovych pfijmu. Nejvice patrné snizeni rozdilu je mezi ¢tvrtou a nejvice-prijmovou
skupinou domacnosti. Z hlediska energetické chudoby zbyva poslednim 20 %
domacnosti dostatek finan€nich prostfedkl na opatfeni, ktera snizi jejich vydani na
energii.

Zadna definice energetické chudoby, ktera je v Evropé& stanovena a uznavana, ji
nestanovila jako maximalni hodnotu vydaji na energii. Ve vétSiné definic jsou pouzita
nejasna slova, ktera jen naznaCuji mozny vyskyt problému nebo jsou pouZity
procentualni hodnoty vydajl na energii z celkovych pfijma. | z definice Velké Britanie
vyplyva, ze domacnost, ktera vynalozi vysoké prostiedky na pokryti energetickych
nakladud, neni energeticky chuda, pokud ma dostatek pfijmi na jejich pokryti.

Je pravdépodobné, ze domacnosti, které maji dostateCnou vysi pfijmu, tak i presto,
Ze museji pokryvat vysoké vydaje na energii, dokazou ziskat nebo uspofit potfebné
finanéni prostiedky na zlepSeni tepelnych vlastnosti svého objektu nebo vyménu
neucinného systému vytapéni, a nejsou tak zavislé na pomoci nékoho jiného, jako
domacnosti, které maji nizké pfijmy.

Je mozné se inspirovat britskou definici a zvolit jako hranici energetické chudoby 10
% z veSkerych pfijmi domacnosti, které domacnost vynalozi na tepelnou energii
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pouZitou na vytapéni a pokusit se ji aplikovat na situaci v Ceské republice pomoci
srovnani dostupnych dat hrubych penéznich pfijmd domacnosti a jejich vydani na
energii. Bohuzel momentalné nejsou dostupna data, ktera by zobrazila Cisté jen
vydani domacnosti na energii tepelnou. Data jsou tak zkreslena o €ast vydani na
elektrickou energii, ktera v definici neni uvazovana.

Pokud se opét rozdéli domacnosti podle Cistého penézniho pfijmu domacnosti a
vypocte se procento vydani na energii z Cistého penézniho pfijmu, je mozné vysledky
zobrazit na grafu.

Graf 11 - Procenta penézZniho vydani domdcnosti (podle prijmi domacnosti)

Procento penézniho vydani domacnosti na: Elektricka a tepelna
energie, plyn, paliva z Hrubého penéZniho prijmu
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Graf 11 znazorhuje vysi procentualniho vydani domacnosti na energii z celkovych
pFijmu domacnosti, které jsou rozdéleny do péti skupin podle vySe svych pfijmu.
Nejvice-pfijmova skupina domacnosti vydava na energii primérné 6 % svych pfijma.
VysSe vydani je oproti ostatnim skupinam pomérné nizka, coz je zpusobeno prevazné
technickym stavem objektu a celkovou vySi pfijmu domacnosti. Tyto domacnosti
budou pravdépodobné sice bydlet ve vétSich objektech, ale objekty budou mit daleko
lepSi technicky stav vytapéciho systému a obvodového plasté, ¢imz bude potreba
energie nizSi. Pravdépodobnéji ¢im vétsi pfijmy, tim modernéjSi a technologicky
vyfeSené objekty si domacnosti mohou dovolit, nebo investovat do jejich
modernizace, coz zpUsobi snizeni nakladu.

Nejnize-pfijmovych 60 % domacnosti se pohybuje na hranici 10 %. Tedy opét mohou
spadat do kategorie domacnosti zasazenych energetickou chudobou. Pro toto
tvrzeni je tfeba zjistit, v jakych typech objektu jednotlivé skupiny Ziji, kdy byly objekty
postaveny a jaky technicky stav objektl a systému vytapéni pravdépodobné maiji.
Poté bude mozZno zjistit pfiblizné vydaje domacnosti na tepelnou energii
a po porovnani s jejich pfijmy, bude mozné urcit pfesnéjSi procento domacnosti,
které jsou ohrozZeny.
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2.8 Cesky domovni fond

Pro ziskani vétsiho prehledu o mozném vyskytu energetické chudoby, je tfeba
vytvofit si dostateény obrazek o situaci domovniho fondu v Ceské republice. Nejvétsi
riziko dopada na domacnosti zijici ve starSich objektech, které nemaji dostatecné
vlastnosti, aby mohly splfiovat dnesni pozadavky na energetickou hospodarnost
objektu, maji nedostatecné tepelné odpory konstrukci, zastaralé FfeSeni detaild,
ve kterych vznikaji tepelné mosty a systém vytapéni je Casto malo ucinny nebo
s vysokymi ztratami. Proto v téchto objektech dochazi k vysokym tepelnych ztratam
a pro nizko-pfijmové domacnosti, mize tento fakt znamenat problém vysokych
vydajd na tepelnou energii, ktery mize vést az k energetické chudobé&, a domacnost
tak prestane zvladat pokryvani zvySujicich se nakladl na energie.

Graf 12 - Vyvoj éeského domovniho fondu™

Vyvoj ¢eského domovniho fondu
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Rodinné domy 199 845 526348 229 096 186 638 180 649 203775
Bytové domy 26077 91625 38152 25358 12 684 12674

Z hodnot grafu je vizualné patrné, Ze nejvice stavajicich obytnych budov v Ceské
republice bylo postaveno v letech 1920 — 1970, coz sice €inni 35 % z celkovych
domd, ale je tfeba si uvédomit, Ze vystavba je rozlozena do 50 let. Spole¢né se
stavebnimi technologiemi se vyvijely i poZzadavky na stavebni objekty. Do roku 1990
byly stavény pfevazné objekty, které z dnesniho hlediska nesplfiuji pozadavky na
tepelnou obalku budovy, maji vysoké tepelné ztraty, a tudiz domacnosti museji platit
vysoké ucty za tepelnou energii. Pokud se tedy bude pocitat rok 1990 jako hranice,
kdy se zacCaly stavét objekty s lepSi energetickou hospodarnosti, tak je mozné
uvazovat, Ze do roku 1990 bylo postaveno 76 % domovnich objektd v Ceské
republice.

Domacnosti, které Ziji v domech postavenych pfed rokem 1990, jsou daleko vice
ohrozZeny energetickou chudobou, ale domy také skryvaji nejvétsi potencial moznych
uspor energii, ktery je mozné dosahnout, pfi provedeni energeticky uspornych

" Cesky statisticky ufad. Sé&itani lidu, dom(l a bytd - Domovni fond. [Online] [Citace: 12. Leden 2017
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalog=30723.
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opatreni, protoze, Cim horsi je tepelné-technicky stav objektu z hlediska tepelnych
ztrat, tim vétSich je mozné dosahnout tepelnych uspor. Pokud se tedy usporné
programy zameéfi pfedevSim na tyto domacnosti, které nejsou schopny z vilastnich
pFijmu zajistit provedeni Uspor, je mozné dojit k daleko vy3$Sim tepelnym usporam,
nez maji stavajici programy, a zaroven tak pomohou snizit vydaje domacnosti
na tepelnou energii.

2.9 Odhad poc¢tu domacnosti trpicich energetickou chudobou

V Ceské republice momentalné neni dostupna Zadna databaze nebo statistické
udaje, podle kterych by bylo mozné pfesné zjistit aktualni poCet domacnosti, které
trpi energetickou chudobou.

NejpfesnéjSi hodnoty by bylo mozné ziskat pfi porovnani veSkerych vydaju
jednotlivych domacnosti s jejich pfijmy. Z udaju by poté bylo mozné zjistit procento
vydani na energii z celkovych pfijmua a urc€it tak, zda je domacnost energeticky chuda.
Tento pfistup by dokazal dosahnout pfesného Cisla, ale nebylo by mozné urcit
problémy s vydaji v jednotlivych domacnostech, také by nebylo mozné zjistit, zda
problémy maji energetické nebo socialni kofeny.

Je nutné pfistupovat jinym zplsobem k domacnosti, ktera si nemuze dovolit vytapét
byt na poZzadovanou teplotu z dlivodu vysoké tepelné ztraty objektu, a k domacnosti,
ktera bydli v energeticky usporném objektu, ale ma nedostatek disponibilnich financi.
Témto domacnostem je tfeba pomoci jinym zplsobem a i kdyz podle definice spadaji
do energeticky chudych domacnosti, neni mozné jim pomoci snizenim jejich
energetickych vydaja.

Pro zjisténi stavu objektu, ve kterych domacnosti bydli, by bylo tfeba zjistit pfesné
hodnoty jejich tepelného a technického stavu, pfedevSim obalky budovy a systému
vytapéni, a tyto zjisténé informace spojit s finanénimi udaiji jednotlivych domacnosti.
Tato metoda je pravdépodobné nejpfesnéjsi, ale jeji velkou nevyhodou je obrovské
mnozstvi dat.

Dalsi variantou jak odhadnout poCet domacnosti trpicich energetickou chudobou, je
vytvofeni mensi databaze stavebnich objektl, které by charakterizovaly skupiny
dom@ a bytd v Ceské republice, a databaze domacnosti, které by zastupovaly
primérné skupiny rozdélené podle typu a pfijmu. Tyto skupiny poté zkombinovat a
vytvorfit odhad, ktery by mohl charakterizovat pfiblizny stav v Ceské republice. Cim
vice kategorii a po¢tu objektd bude, tim prfesnéjSiho se dosahne vysledku.

2.9.2 RozloZeni pFfijmu domacnosti

Z dostupnych dat Ceského statistického Ufadu a vypoétenych hodnot potieby tepelné
energie pro zvolené objekty je mozné provest priblizny odhad procentualniho
zastoupeni energeticky chudych domacnosti v Ceské republice.
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Tabulka 1 - Priimérné procento vydani domacnosti v modelovych objektech

Primérné procento vydani domacnosti v modelovych objektech
Domacnosti Priimérné Objekty
Typ, rozdéleni dle vyse pfijmy
pfijmu domacnosti na domacnosti 01 02 03 04
osobu (CSU (8))

domacnosti jednotlivel [KE] [%]

prvnich 20% 280569| 28,5 154| 149 7,4|124| 7,2| 72| 4,2
druhych 20% 382250209 11,3|10,9| 54| 91| 53| 53| 31
tretich 20% 421848 19,0/ 10,3| 9,9| 49| 82| 48| 48| 28
Ctvrtych 20% 377571|21,2| 115|110 55| 92| 54| 53| 31
patych 20% 491091|16,3| 88| 85| 42| 71| 41| 41| 24
dvouclenné domacnosti [%]

prvnich 20% 505024| 158 86| 83| 41| 69| 40| 40| 24
druhych 20% 688051|116| 6,3| 61| 3,0 | 50| 29| 29| 1,7
tretich 20% 759 326| 10,5 5,7| 55| 2,7| 46| 2,7| 26| 1,6
Ctvrtych 20% 679628| 11,8| 64| 61| 30| 51| 3,0| 30| 1,7
patych 20% 883964 | 9,0 49| 47| 23| 39| 23| 23| 13

PFjmy domacnosti v Ceské republice se pomé&mé lisi a je tedy tfeba uvaZzovat
pfi odhadu s variantami tak, aby bylo pokryto co nejvice domacnosti a odhad byl tak
co nejpfesngjsi. Dle dat Ceského statistického Ufadu je nejvice doméacnosti se
dvéma pfijmy, poté jsou domacnosti s jednim pfijmem a nejméné pocetné skupiny
s zadnym nebo vice nez dvéma pfijmy.

Tabulka 2 - Po¢et domacnosti podle poctu osob v domacnosti a velikosti bytu

Pocty domdcnosti podle poctu osob v domacnosti a velikosti bytu

Celkem Domacnosti s poctem bydlicich osob

3565 479 1 osoba 2 osobhy 3 osoby 4 osoby 5 osob 6 a vice
gyﬁ;’ dclgl’l’(zm 1214201| 1179514| 701624| 594124 155802 68 879
v tom s poctem obytnych mistnosti podlahovou plochou 8 m? a vice

1 124 301 42 215 16 065 9035 2 660 1615
2 258 886 147 901 58 186 31945 7641 3420
3 333439 339 199 161 739 111 813 24 276 9228
4 226 986 359 915 237 331 198 865 43 404 15148
5 66 766 130 334 107 120 114 888 31931 12 796
6 22 895 47 504 47 020 59 538 19 487 8 765
7 a vice 13757 25 946 28 279 37 110 16 093 10 037

Momentalné nejsou dostupna data, podle kterych by bylo mozné porovnat pfijmy
domacnosti s velikostmi byt danych domacnosti, proto je nutné rozlozeni odhadnout
podle jednotlivych typl domacnosti.
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Tabulka 3 - Po¢et domdcnosti podle typu domacnosti

Pocet domdcnosti podle typu domacnosti

Typ domdacnosti Pocet [%]

HD tvofené 1 uplnou rodinou 1914 586

domacnosti jednotlivet 1174 076 | Procento domacnosti s jednim pfijmem

HD tvorfené 1 netplnou rodinou 501 447 43,8 %
viceClenné rodinné domacnosti 166 851 | Procento domacnosti se dvéma a vice prijmy
HD tvofené 2 a vice rodinami 65 370 56,2 %

Pomoci procentualniho zastoupeni typu domacnosti a znamych dat v Tab. 3 je
mozné provést odhad zastoupeni jedno-pfijmovych domacnosti a domacnosti se
dvéma a vice pfijmy, kde jedno-pfijmové domacnosti tvofi domacnosti jednotlivcu
a domacnosti tvofené jednou neuplnou rodinou.

Do vypoCtu nejsou zahrnuty domacnosti uplnych rodin s jednim pfijmem nebo
domacnosti bez pfijmu, ale pro tyto domacnosti nejsou momentalné dostupna data.

Graf 13 - Procentualni zastoupeni domacnosti podle velikosti bytu

Procentualni zastoupeni domacnosti podle velikosti bytu
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2.9.3 Rozlozeni typu objektu

Z vypoctenych vysledkd vyplyva, Ze je rozdil v tepelné spotfebé pro domacnosti
bydlici v rodinnych domech a pro domacnosti zijici v bytovych domech. Protoze
modelové objekty nepokryvaji veSkerou bytovou zastavbu v Ceské republice, je tfeba
provést odhad procentualni zastoupeni objektu, pro které je celkovy odhad pocitan.

Ve vypoctu budou zanedbany objekty, které maji dobré tepelné vlastnosti a nehrozi,
Ze budou zpusobovat vysoké vydeje domacnosti na energii. To bude spocteno
pfibliznym odhadem zastoupeni téchto objektt v celkovém fondu Ceské republiky.

Tabulka 4 - Procentualni rozdéleni domdcnosti podle typu objektu a roku vystavby

Procentualni rozlozeni domacnosti podle typu objektu a roku vystavby
Procentualni Odhad 5
zastoupeni zastoupeni (FIEEEINE ZE )
Rok Pocet byt pe . pe neuspornych objektu

v bytovém neuspornych 4
i v bytovém fondu
fondu objektd
[%] [%]
RD BD RD BD

1919 a dfive 199 845 26 077 13,0 12,6 99 5,8 6,9
1920 - 1970 526 348 91 625 34,4 44,3 95 14,7 23,2
1971 - 1980 229 096 38 152 15,0 18,4 95 6,4 9,7
1981 - 1990 186 638 25 358 12,2 12,2 80 4,4 54
1991 - 2000 180 649 12 684 11,8 6,1 15 0,8 0,5
2001 - 2011 203 775 12 674 13,3 6,1 15 0,9 0,5

Z Casovych davodu neni mozné vytvorit vice modelovych objektl, které by pokryly
a lépe zmapovaly bytovou situaci v Ceské republice, proto jsou modelové objekty
rozdéleny pouze do tfi kategorii podle jejich druhu. Spotieba tepla v kategoriich,
pro které nebyly vytvofeny modelové objekty, je pocitana procentualné v zavislosti
na odhadu podlahové plochy byta.

Procento zastoupeni neuspornych objektl ukazuje predpokladané procentualni
zastoupeni objektu, které by mohly zpusobovat vysoké vydaje za energii, z bytového
fondu Ceské republiky.

Hodnoty jsou potfeba pfi odhadu, kde snizi procentualni zastoupeni domacnosti
trpicich energetickou chudobou z divodu neuplného pokryti celkové bytové situace
vypocCtovymi objekty. Je tak nutné nové postavené objekty, které maji dostateCné
tepelné vlastnosti, aby nezpusobovaly vysoké vydaje domacnosti na energii, vyradit
z vypoctu.
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Po provedeni srovnani vypoctenych dat, je mozné zobrazit mozné procento vydani
domacnosti na tepelnou energii. Jako kritérium pro urCeni, zda je domacnost
energeticky chuda, byla zvolena hranice 10 % celkovych pfijmd domacnosti.

Tabulka 5 - Procentudlni vydani domacnosti na energie

Procentuadlni vydani domacnosti na energii podle typu domacnosti a velikosti bytu
Typ domacnosti Pocet obytnych mistnosti v byté

jg(ljjno pfijmové domacnosti 1 > 3 4 5 6 a vice
Vice-pfijmové domacnosti - VPD | Procento vydani domacnosti na tepelnou energii
Rodinné domy

JPD - prvnich 20% 49 9,9 14,9 21,7 28,5 31,2
JPD — druhych 20% 3,6 7,3 10,9 15,9 20,9 22,9
JPD - tfetich 20% 3,3 6,6 9,9 14,4 19,0 20,8
JPD - ¢tvrtych 20% 3,6 7.4 11,0 16,1 21,2 23,2
JPD - patych 20% 2,8 57 8,5 12,4 16,3 17,8
VPD - prvnich 20% 2,7 55 8,3 12,0 15,8 17,3
VPD - druhych 20% 2,0 4,0 6,1 8,8 11,6 12,7
VPD - tfetich 20% 1,8 3,7 55 8,0 10,5 11,5
VPD - étvrtych 20% 2,0 4,1 6,1 8,9 11,8 12,9
VPD - patych 20% 1,6 3,1 4,7 6,9 9,0 9,9
Bytové domy - cihlové

JPD - prvnich 20% 50 8,3 12,4 13,2 16,5 19,8
JPD — druhych 20% 3,6 6,1 9,1 9,7 12,1 14,5
JPD - tfetich 20% 3,3 55 8,2 8,8 11,0 13,2
JPD - ¢tvrtych 20% 3,7 6,1 9,2 9,8 12,3 14,7
JPD — patych 20% 2,8 4,7 7,1 7,5 9,4 11,3
VPD - prvnich 20% 2,8 4,6 6,9 7.3 9,2 11,0
VPD - druhych 20% 2,0 34 50 54 6,7 8,1
VPD - tfetich 20% 1,8 3,1 4,6 4,9 6,1 7.3
VPD - étvrtych 20% 2,0 34 51 55 6,8 8,2
VPD - patych 20% 1,6 2,6 3,9 4,2 5,2 6,3
Bytové domy - panelové

JPD - prvnich 20% 2,4 4,8 7,2 9,6 11,9 14,3
JPD - druhych 20% 1,8 3,5 53 7,0 8,8 10,5
JPD - tretich 20% 1,6 3,2 4,8 6,4 7.9 9,5
JPD - ¢tvrtych 20% 1,8 3,5 53 7,1 8,9 10,6
JPD - patych 20% 1,4 2,7 4,1 55 6,8 8,2
VPD - prvnich 20% 1,3 2,7 4,0 5,3 6,6 8,0
VPD - druhych 20% 1,0 19 2,9 3,9 49 5,8
VPD - tfetich 20% 0,9 1,8 2,6 3,5 4,4 53
VPD - ¢tvrtych 20% 1,0 2,0 3,0 3,9 49 59
VPD — patych 20% 0,8 15 2,3 3,0 3,8 4,5
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2.9.4 Odhad zastoupeni energeticky chudych domacnosti

Pfi vypocCtu byly domacnosti rozdéleny do kategorii na domacnosti jedno-pfijmové a
vice-pfijmové, ty byly dale rozdéleny do péti kategorii podle procenta svého
prumérného pfijmu na osobu. Pro kazdou kategorii bylo spocitano, kolik financi
primérné vydaji na tepelnou energii, ty byly pocitany v zavislosti na velikosti objektu.
Spocitané vysledky zobrazuje Chyba! Nenalezen zdroj odkaz..

Z tabulky byly zjiStény odpovidajici kategorie, které odpovidaji kritériim energetické
chudoby, tedy, maji vydaje vysSi nez 10 % svych pfijma. Pro kazdou kategorii a
odpovidajici velikost bylo spocitano procento domacnosti, které jsou ohrozeny
energetickou chudobou.

Exrvp procento domdcnosti ohroZenych energetickou chudobou z poctu domdcnosti

bydlicich v daném typu objektu, jeho velikosti a spadajici do dané kategorie domdcnosti

D, procento domdcnosti, které spadaji do poclitané kategorie
Ty koeficient Cetnosti bytii daného typu
Zy koeficient zastoupeni energeticky chudych domdcnosti ve skupiné

Ziskané hodnoty byly secteny v jednotlivych kategoriich, aby se ziskala celkova
procenta pro domacnosti s jednim pfijmem a pro domacnosti s vice pfijmy.

Ery = Xiea Exrvp, (Rovnice 2)

Ery  procento domacnosti ohrozenych energetickou chudobou z po¢tu domacnosti
bydlicich v daném typu objektu a jeho velikosti

n pocet kategorii domdcnosti (5 - rozdéleni dle prijmi na osobu)
Er = Ery - kg kp/100 (Rovnice 3)
Er procento domdcnosti ohroZenych energetickou chudobou z celkovych

domdcnorsti, Zijici v daném typu objektu
kq koeficient poctu domdcnosti Zijicich v daném typu objektu

ky koeficient poctu bytii daného typu
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Vypocétena procenta ohrozenych domacnosti pro jednotlivé velikosti objektd
u jednotlivych typla objektd byla sectena, tyto hodnoty by meély charakterizovat
pfiblizné procento domacnosti, které jsou ohroZzeny energetickou chudobou a bydli
v daném typu objektu.

E; = Y1 Er, (Rovnice 4)
E, procento domdcnosti ohroZenych energetickou chudobou pro typ objektu
n pocet kategorii velikosti bytii (pocet obytnych mistnosti - 1 aZ 6 a vice)

Tabulka 6 - Odhad procentualniho zastoupeni domacnosti podle typu objektu

Odhad procentudlniho zastoupeni potencidlné energeticky chudych
domadcnosti podle typu objektu v jednotlivych kategoriich
jednoclenné domacnosti bydlici v: [%]
rodinny dum 53
bytovy dum - cihlovy 36
bytovy dum - panelovy 3
vice¢lenné domacnosti bydlici v: [%]
rodinny dum 12
bytovy dum - cihlovy 10
bytovy dum - panelovy 0

Z vypoCtu je také patrné, Ze nejvice ohrozeny jsou domacnosti Zijici v rodinnych
domech, které museji vydavat na tepelnou energii nejvice svych pfijmi. Je to
zpusobeno nejvétSimi tepelnymi ztratami, které rodinny ddm ma, v ostatnich typech
objektll dochazi ke snizeni tepelnych ztrat, z davodu sdileni &asti obvodovych
konstrukci svého prostoru s dalSim vytapénym prostorem.

Proto jako nejvice rizikové objekty, z hlediska energetické chudoby, Ize oznacit
solitérni rodinné domy.

E=Xi1Ez k¢ (Rovnice 5)
E procento domdcnosti ohroZenych energetickou chudobou z celkového poctu
v§ech domdcnosti.
n pocet kategorii typti domdcnosti a byt
ke koeficient Cetnosti daného typu bytu.
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Po seéteni dosaZzenych hodnot vyjde, Ze az 16 % domacnosti v Ceské republice
muze trpét energetickou chudobou.

Tabulka 7 - Odhad zastoupeni energeticky chudych domacnosti

Odhad procentudlniho zastoupeni potencidlné energeticky chudych domdcnosti
podle typu objektu z celkového poctu domacnosti

Typ domacnosti: [%]
Jednoclenné doméacnosti bydlici v rodinnych domech 7,83
Viceclenné domacnosti bydlici v rodinnych domech 2,59
Jednoclenné domacnosti bydlici v bytovych domech 521
Viceclenné domacnosti bydlici v bytovych domech 0,37
Odhad procenta energeticky chudych domacnosti 16,0

Tento odhad je velmi pfiblizny, vychazi z malého poctu objektl, pro jeho zpfesnéni
by bylo tfeba provést vypocty pro vétSi mnozstvi objektu a vytvofit daleko rozsahlejsi
a ruznorodéjsi databazi.

| presto Ize dojit k zavéru, Zze v Ceské republice je vysoké procento domacnosti, které
splfiiuji podminky definice Velké Britanie pro energetickou chudobu.

Nejvice ohrozenymi typy domacnosti jsou domacnosti s jednim nebo Zzadnym
pFijmem, toto tvrzeni vychazi z mensSich disponibilnich pfijmd domacnosti, kdy pro
udrzeni potfebného tepla v objektu je tfeba stejna vySe vydajl jako v situaci, kdy ma
domacnost vice pfijml. Pokud se jedna o domacnost jednoclennou, dochazi sice ke
snizeni nakladu za teplo snizenim potfeby vody, ale zaroven dochazi ke zvysSeni
potfeby tepla z dlvodu nizSich tepelnych zisku.

3  UVEDENI PRIPADOVYCH STUDIi OPATRENI PROTI
ENERGETICKE CHUDOBE V ZEMICH EU.

3.1 Programy podpory pro vytapéni ve Velké Britanii

Ceska republika stejné jako vétsina Evropskych zemi, zatim nema dotaéni program,
ktery by byl specializovany v podpofe proti energetické chudobé&. MozZnosti inspirace
pfi hledani optimalniho feSeni je systém podpory ve Velké Britanii. Jejich programy
Ize rozdélit na dvé poloviny, prvni se da nazvat jako pasivni ochrana, do ni spadaji
programy, které se snazi britskym domacnostem pomoci s orientaci v problému.
Programy hledaji pfedevS§im mozné pfiCiny vzniku a poté domacnost dostane
informace, které ji pomohou se zlepSenim situace. Domacnosti tak zjisti, zda si
mohou pomoci sami urcCitou zménou v hospodafeni s energiemi nebo zda maji
moznost vyuzit jiny program podpory.

Nékteré domacnosti, které si uvédomi hrozbu energetické chudoby, mohou problém
zvladnout sami, je proto nezbytna informovanost o problému energetické chudoby
a jeji moznych fesSeni.
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3.1.2 Program Find energy grants and ways to improve your energy efficiency

Cilem tohoto programu bylo vytvofit systém, ktery by pomahal domacnostem zvysit
informovanost o energetické situaci. Vysledkem je vytvofeny online dotaznik, ktery
domacnosti poda lepsi informace o tom kde a jak uspofit energii a finance.
Dotazovatel vyplni data o stavajici situaci domacnosti a o stavu objektu, ve kterém
Zije. Nasledné obdrzi souhrnnou tabulku s informacemi o moznosti zlepSeni jeho
situace a odkazy na programy podpory, které muze vyuzit.

Tento program je velmi uZiteCny, nejen Ze rozSifi informovanost o energetickych
problémech, ale pro nékteré domacnosti muze byt postacujici k odvraceni hrozby
energetické chudoby. Mohou nejen zlepsit své hospodareni s energiemi, ale mohou
zacit vCas FeSit problémy, které by pozdéji sami nezvladly.

Samoziejmé vétSina domacnosti, ktera je jiz zasazena energetickou chudobou nebo
se pohybuje na jeji hranici, nema dostatek prostfedkul, aby si sama pomohla. Museji
tedy vyuzit pomoci jiné osoby.

3.1.3 Program Green Deal: energy saving for your home

Dota¢ni program ve Velké Britanii, ktery se zaméfuje predevSim na zlepSeni
fyzikalnich vlastnosti obvodového plasté a na snizeni emisi sklenikovych plynu.

Program zahrnuje:

e zatepleni objektu,

e zmeénu a zlepSeni systému vytapéni,

e vymeénu oken,

e vyrobu energie z obnovitelnych zdroja.

Aby domacnost mohla Cerpat program, museji byt pfi realizaci uzity sluzby
autorizovanych spole¢nosti.

Program se zaméfuje na oblasti, ve kterych je mozné dosahnout vysokych
energetickych uspor. Celkové se da program srovnat s programem Nova zelena
usporam v Ceské republice, se kterym bohuzel sdili i nedostatky, které ma. Ani jeden
z téchto programud neni vhodny pro domacnosti zasazené energetickou chudobou.

Velka Britdnie ma v8ak program, ktery se pfimo zaméfuje na problém energetické
chudoby:

3.1.4 Program Help from your energy supplier: Energy Company Obligation

Program byl zaveden roku 2013, jeho cilem je sniZit spotfebu energii a pfedevsim
pomoci lidem, ktefi trpi energetickou chudobou. Program je nastaven tak, Ze velké
energetické spoleCnosti jsou zavazany pro instalaci zatepleni a provedeni opatfeni
ve vytapéni, aby bylo dosazeno snizeni spotfeby energie a nakladl na vytapéni.
Program pracuje spole¢né s programem Green Deal, ktery umoznuje spotiebitelim
podporu ve financovani.

Program je rozdélen na tfi Casti:
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e Carbon Emissions Reduction Obligation.

Poskytuje moznosti opatfeni v oblasti zatepleni a systému rozvodu tepla. Dale
zahrnuje také dvojité zaskleni.

e Carbon Saving Community Obligation (CSCO).
Poskytuje opatfeni v oblasti zatepleni a pfipojeni k systému dalkového vytapéni.
Pouzivan v oblastech s nizkymi pfijmy.

o Affordable Warmth Obligation.

vr  vars

vlastnim domé nebo byté. Podporuje spotrebitele, ktefi jsou nachylni k energetické
chudobé.

Program je postaven tak, Ze naklady spojené s opatfenimi jsou financované
dodavateli energii, ti maji zavazek splnit pozadavky pro zlepSeni kvality objektu.

Varianta tohoto programu, by mohla byt zavedena i v Ceské republice. Pokud budou
energetické spolecnosti vazany pomoci domacnostem, které trpi energetickou
chudobou, tedy nemohou si dovolit urcity tepelny standart nebo vynakladaji vysoké
procento svych pfijmi na jeho udrzeni, ty po provedeni zlepSujicich praci, mohou ze
svych uspor spolecnosti splacet investované finance.

Velka Britanie vypisuje i mnoho dalSi mensich programu, které se zaméruji
pfedevSim na lokalni nebo klimatické problémy. Jsou vypisovany jen kratkodobé
nebo za urc€itych podminek, ale pfi spravném nacasovani programu mohou odvratit
fetézovou reakci, kterou by mohl zpUsobit kratkodoby nedostatek financi na pokryti
vydajli za tepelnou energii.

3.1.5 Program Cold Weather Payment

Tento program je vypisovan na zimni mésice, zaCina od 1. listopadu a konci 31.
bfeznem. Pokud bude venkovni teplota po dobu sedmi po sobé nasledujicich dni
mensi nebo rovna nule, mize domacnost pozadat o 25 liber.

3.1.6 Program Winter fuel payments

Program pro starSi obCany, ktery pomaha s placenim UGCth na vytapéni. Narok
na penize maji lidé narozeni pred 5. ¢ervencem 1951. Castka je mezi 100 a 300
librami.

3.1.7 Program Domestic Renewable Heat Incentive
RHI je program na podporu vyuzZivani obnovitelnych zdroju tepla, hlavnim cilem je
snizeni emisi oxidu uhli¢itého. Je financovan viadou.
Penize se mohou ziskat pro:
e kotle na biomasu,
e solarni kolektory,
o tepelna Cerpadla.

Penize se vyplaci Ctvrtletné po dobu 7 let. VySe Castky je zaloZzena na mnozstvi
vytvofeného tepla.
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4 NAVRH MODIFIKACE PROGRAMU PODPORY
ENERGETICKE EFEKTIVNOSTI ZA UCELEM ELIMINACE
DUSLEDKU ENERGETICKE CHUDOBY.

4.1 Programy podpory energetické efektivnosti

Ceska republika se zavazala k cili v oblasti dosaZeni Uspory na kone&né spotfebé
energie do roku 2020 dle ¢lanku 7 smérnice o energetické ucinnosti. Pro dosazeni
cile vypisuje dotaCni programy podpory, ty se zamérfuji na sektory, ve kterych je
mozné dosahnout energetickych uspor. Jednim sektorem jsou i dotacni programy
vypisované pro domacnosti. Pravdépodobné vefejnosti nejvice znamy je program
Nova zelena usporam, dale program Panel 2013+, JESSICA, IROP nebo Spolecny
program na podporu vymeény kotlU.

4.1.1 Problém stdvajicich programt v Ceské republice

Programy podpory, které jsou vypisovany v Ceské republice, jsou primamné
zaméfovany na snizovani spotfeby energie nebo snizovani mnozstvi emisi
vypousténych do ovzdusi, ale zpusoby kterymi jsou vyplaceny podpory pro Zadatele,
neni dostacujici, aby pokryl potfeby domacnosti, které jsou zasazeny energetickou
chudobou.

4.1.2 Program Nova zelena usporam

Hlavnim cilem programu je zlepSeni stavu zivotniho prostfedi snizenim produkce
emisi znecCistujicich latek a sklenikovych plyni (pfedevsim emisi CO,), dale pak
Uspora energie v koneéné spotfebé a stimulace ekonomiky CR s dal§imi socialnimi
pFinosy, kterymi jsou napfiklad zvySeni kvality bydleni ob&anu, zlepSeni vzhledu mést
a obci, nastartovani dlouhodobych progresivnich trendi*?.

Soucasti programu je i podpora v uspore energii v konecné spotfebé. Pomaha tak
domacnostem ve snizovani jejich nakladi za energie, predevS§im za vytapéni.
Nejvétsim problémem dotacniho programu Nova zelena Uusporam z hlediska
energetické chudoby je jeho zplsob vyplaceni podpory, kterou je mozné Cerpat az
po provedeni praci. Domacnosti, které jsou zasazeny energetickou chudobou,
pravdépodobné nedisponuji financemi, které by mohly investovat do provedeni
opatfeni a nemohou tak ani dosahnout snizeni energetickych nakladu.

Oblasti podpory pro rodinné domy:
Snizovani energetické narocnosti stavajicich rodinnych domu:
e dotace na zatepleni obalky budovy - vyménou oken a dvefi, zateplenim
obvodovych stén, stfechy, stropu, podlahy,
e podporovana jsou dil€i i komplexni opatfeni,
e vystavba rodinnych domu s velmi nizkou energetickou naro¢nosti,

e dotace na vystavbu novych rodinnych domu s velmi nizkou energetickou
narocnosti.

2 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. O Programu. novazelenausporam.cz. [Online] [Citace: 3. Listopad 2015.]
http://www.novazelenausporam.cz/zadatele-o-dotaci/rodinne-domy/3-vyzva-rodinne-domy/o-programu-3-vyzva/.
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Efektivni vyuZziti zdroju energie:

e dotace na vyménu neekologického zdroje tepla (spalujici napfiklad uhli, koks,
uhelné brikety) za efektivni ekologicky Setrné zdroje (napfiklad kotel na
biomasu, tepelné Cerpadlo nebo plynovy kondenzacni kotel),

e navymeénu elektrického vytapéni za systémy s tepelnym Cerpadlem,

e na instalaci solarnich termickych nebo fotovoltaickych systému,

e na instalaci systtmu nuceného vétrani se zpétnym ziskavanim tepla z
odpadniho vzduchu.

Oblasti podpory pro bytové domy:
Snizovani energetické naroCnosti stavajicich bytovych domu:

e dotace na zatepleni obalky budovy - vyménou oken a dvefi, zateplenim
obvodovych stén, stfechy, stropu, podlahy,

e na vyménu neekologického zdroje tepla (spalujici napfiklad uhli, koks, uhelné
brikety nebo mazut) za efektivni ekologicky Setrné zdroje (napfiklad kotel
na biomasu, tepelné Cerpadlo nebo plynovy kondenzaéni kotel),

e navymeénu elektrického vytapéni za systémy s tepelnym Cerpadlem,

e nainstalaci solarnich termickych systému,

e na instalaci systéml nuceného vétrani se zpétnym ziskavanim tepla
z odpadniho vzduchu,

opatfeni mohou byt provadéna samostatné nebo v riznych kombinacich.

Celkova vySe dotace na jednu zadost je omezena na max. 50 % fadné dolozenych
zpusobilych vydaju a je vyplacena az po fadném dokonceni realizace podporovanych
opatFensg', tzn. po vydani Registrace a rozhodnuti, respektive Registrace a stanoveni
vydaju®3.

Zameéreni programu Nova zelena usporam je shodné se zamérenim, které by mél mit
program omezujici energetickou chudobu. Domacnosti zasaZené energetickou
chudobou nebo se pohybujici na jeji hranici nemaji dostatek finan¢nich prostfedka,
aby mohli sami investovat, tak jedinym feSenim téchto domacnosti je uvér, ktery by
jim poskytl potfebné financni prostfedky, na pokryti nakladu realizace a poté umoznil
dodatecné Cerpani z dotaéniho programu. Zde je otadzkou, zda je v jejich mozZnostech
vzit si uvér, ktery budou muset poté splacet a zda maji Sanci vzhledem Kk jejich situaci
uspét s Zadosti o néj.

Problémem je také nedostateCna informovanost vefejnosti o moznych feSenich jejich
situace. Domacnosti, které se potykaji s energetickou chudobou, mohou mit
problémy s placenim U&tl, mize dochazet k opozdéni s jejich placenim. Dostavaji se
tak do situace, kdy je snizovana jejich divéryhodnost u poskytovatell uvérd a mohou
mit problémy s jeho ziskanim, ¢imz dojde k znemoznéni FeSeni jejich situace.

13 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. VySe podpory. novazelenauporam.cz. [Online] [Citace: 3. Listopad 2015.]
http://www.novazelenausporam.cz/zadatele-o-dotaci/rodinne-domy/3-vyzva-rodinne-domy/vyse-podpory-3-vyzva/.
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4.1.3 Program Panel 2013+

Program je urCen pro vSechny vilastniky bytovych domu, bez rozdili technologie
vystavby (panelové, cihlové). Program mohou vyuZzit druzstva, spoleCenstvi
vlastnikd, fyzické a pravnické osoby, stejné jako mésta Ci obce, jez maji ve vlastnictvi
bytovy dum.

Program nabizi nizko-uroCené uUvéry na opravy a modernizace bytovych domu.
Duraz bude kladen na komplexni opravy, aby tak vlastnici vynakladali finanéni
prostfedky G&eln&™.

VySe uvéru nesmi presahnout 90 % rozpoctovych nakladd na opravy nebo
modernizace domu®®.

Program Panel 2013+ pfistupuje k FeSeni problému jinym zplusobem nez program
Nova zelena usporam. Je velmi uziteCny pro bytové domy, které maji problémy
s energetickou chudobou. Investicni prostfedky na projekt nemusi vynakladat subjekt
sam, ale Cerpa finance z poskytnutého uvéru.

Problému, které je tfeba feSit u bytovych domd je ale vice. Hodnota 90 % je vysoka a
témér maximalni, ale i pfesto mohou byt domacnosti a v pfipadé bytovych domu i
spoleCenstvi vlastnikl, ktera zbyvajicich 10 % nakladi nemohou hradit. Tento
problém Ize vyfeSit nejsnaze dalSim uvérem, ten zajisti dostatek financi, ale je tfeba
pocitat se zvySenymi naklady spojenymi se splacenim uvéru. Ty by ale mély byt
dostatecné kompenzovany usporami dosazenymi provedenymi pracemi.

DalSi problém muze nastat u bytovych domu, které jsou vlastnény fyzickou nebo
pravnickou osobou a dale pronajimany. Vlastnik nemusi mit dostateChou motivaci
k provedeni Uspornych opatfeni, neinvestuje do vlastni Uspory a vlozené financni
prostfedky nemuseji mit dostatecnou rentabilitu, kterou by od své investice oCekaval.
Vlastnik také nemusi mit dostatek volnych financi pro investovani a musel by si brat
uvér, coz snizuje jeho motivaci. Najemnici zase nemaji dostate¢nou motivaci,
z duvodu investovani do ciziho majetku i pfesto, ze by doslo ke snizeni jejich nakladu
za energie.

14 statni  fond rozvoje bydleni. sfrbo.cz. Panel 2013+. [Online] [Citace: 2. Listopad 2015.]

http://www.sfrb.cz/programy/uvery-na-opravy-a-modernizace-domu/.
> Nafizeni viady. 468/2012 Sb. 5. prosinec 2012.
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4.2 Navrh programu pro domacnosti postizené energetickou

chudobou

Jelikoz se stavajici programy podpory v Ceské republice prozatim nezaméfuji na
energetickou chudobu a vétSina domacnosti, které jsou ji postizeny, tak nemaji
moznost programy vyuzit, je zapotfebi vytvofit nebo modifikovat program, ktery
umozni vyuziti i energeticky chudym domacnostem. Nasledné se tak stane jednim
z opatfeni, ktera budou sniZovat energetickou chudobu v Ceské republice.

4.2.1 Zaméreni programu

Program, ktery se primarné zaméfi na pomoc s energetickou chudobou domacnosti,
by mél pomahat pfedevSim v oblasti uspory energetickych ztrat objektd, ve kterych
domacnosti Ziji, coz je oblast nejsnadnéji ovlivnitelna, a je mozné v ni dojit
k pravdépodobné nejvétSim finanénim usporam.

Program by se mél zaméfit na domacnosti, které jsou nejvice ohroZzené energetickou
chudobou. Pokud se bude poéitat se 4,1 milioni obydlenych bytd v Ceské republice
a odhadem 10-16% zastoupeni energeticky chudych domacnosti, je az 650 tisic
domacnosti v CR, které potiebuji pomoci.

Nejvice je tfeba se zaméfit na nizko-pfijmové domacnosti:

Jednoclenné domacnosti,
Domacnosti senioru,
Jedno-pfijmové domacnosti,
Domacnosti neuplnych rodin.

K nejvétsim ztratam dochazi unikem tepla z vytapéného prostoru prostupem
obvodové konstrukce a vysokou infiltraci studeného vzduchu, kterou zplsobuje
vysoka netésnost a technologické FeSeni otvorl v obvodové konstrukci. DalSi
vyznamneé tepelné uniky jsou v distribuci a pfeméné tepla ve zdroji, kde starSi zdroje
maji nizkou ucinnost a vedeni tepla vysoké ztraty.
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Cilové domacnosti programu

Potfeby jednotlivych domacnosti se podstatné liSi nejen lokalitou, ve které se
nachazeji, ale také jsou ovlivhovany velikosti obce, infrastrukturou a dostupnymi
sluzbami, které jsou jim k dispozici.

Je tfeba vypsat vice program(, které se zaméfi na problémy u domacnosti
v zavislosti na typu bytu, ve kterém Ziji, nebo vypsat jeden program, ktery bude mit
dostateCné variabilni parametry.

Rozlozeni vydaji domacnosti

Domacnosti na vesnici a ve mésté se takeé lisSi rozdilnymi pozadavky na tepelnou
pohodu ve svém domové. Na vesnici jsou ¢asto domacnosti vytapény na podstatné
nizsi teplotu nez domacnosti zZijici ve mésté, zejména v panelovém domé. Tento
rozdil je jednak zpusobovan zvyklostmi pro dané prostfedi, ale také jej zplUsobuje
fakt, Ze starsSi objekty a zejména vesnické domy maji vysoké energetické ztraty a tim
padem ¢im vySSi teplota na kterou domacnost vytapi svdj byt je, tim vySsSi jsou i
souvisejici naklady.

Protoze se liSi potfeby domacnosti, lisi se také jejich vydaje spojené s bydlenim. |
kdyz celkové vydaje za bydleni jsou v menSich obcich nizsi, souvisi tento faktor
predevsSim s vySi najemneho, které domacnosti plati. V mensich obcich jsou domy
pfevazné v osobnim vlastnictvi, kdeZto ve vétSich méstech prevazuji byty
pronajimané, coz zvySuje celkové vydaje na bydleni. Jak ukazuje Graf 14, je patrné,
Ze prevazna Cast vydajl, které domacnosti plati, je zpasobena vydaji na energii a to
pfedevsim za energii na vytapéni.

Graf 14 — Vydaje na bydleni podle velikosti obce

Vydaje na bydleni podle velikosti obce
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4000 E Najemné z bytu
3000 B Dodavka vody a jiné sluzby
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2000 “y s .
B BéZna udrzba a drobné opravy
bytu
1000
B Elektricka a tepelna energie,
0 plyn, paliva
do 2000 - 10000 - 50000
1999 9999 49999 avice
Domacnosti v obci s poCtem obyvatel
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Graf 14 znazorfiuje rozlozeni vydajl na bydleni v zavislosti na velikosti obce, ve které

domacnosti Ziji. PfestoZze domacnosti zijici ve méstech maji mnohem vysSi vydaje
spojené se svym bydlenim, jejich vydaje na energie jsou nizsi.

Problém poptavky a nabidky bytt

Domacnost, ktera zije ve mésté a ma problémy s energetickou chudobou, ma daleko
vétsi moznosti vyfesit svUj problém bez pomoci programu podpory. Pravdépodobné
nejsnazsim feSenim je prfestéhovani domacnosti do jiného bytu, pokud si stavajici
nemohou dovolit ze svych pFijmu platit nebo nevyhovuje jejich pozadavkim.
Domacnosti zijici na vesnici, nebo v mensich méstech nemaji velky vybér pro feSeni
svého problému, jednak je zde menSi vybér typa bytl, pfevazné byty v rodinnych
domech, a také je problém s vlastnictvim objektU.

Tento problém je patrny z Graf 15. Tyka se zejména domacnosti, které Ziji v obcich
s niz§im poctem obyvatel. Domacnost, ktera Zije ve vlastnim domé, ktera zpUsobuje
jejich vysoké vydaje na bydleni, zejména na energie, nema moznost zlepSit svoji
situaci jinym zplsobem, nez prodejem a pfestéhovanim se.

Graf 15 — Vlastnictvi byt na zakladé velikosti obce

Viastnictvi byt na zdakladé velikosti obce
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Ve mésté je prestéhovani do mensiho nebo méné nakladného bydleni FeSenim
pomeérné snadnym, zlepsi se tak situace domacnosti a do bytu se mize nastéhovat
domacnost, ktera si vysoké vydaje muze dovolit. Toto feSeni je jednoduché a v praxi
bézné pouzivané, jeho nevyhodou je chybéjici motivace investovat do energeticky
uspornych opatfeni a tudiz ve vétSiné pfipadl nedojde k zadnému zlepSeni
technického stavu objektu.

Pfes 25 % domacnosti Zijicich v obcich s 50 000 a vice obyvateli, Zije v byté, ktery si
pronajl’mé a dalél'ch 18,7 % Zije % byté druistevm’m _pro tyto domécnosti nem’ velky
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Problém maji domacnosti, které ziji v obcich s menSim poctem obyvatel, zde je
poptavka po koupi nebo pronajmu bytd znacné nizSi nez ve vétSich méstech.
Domacnosti tak nemaji dostateCny vybér a nemohou prikroCit k feSeni svého
problému touto variantou, ktera je bézna ve vétSich méstech.

Pokud domacnost najde vhodny objekt a pfestéhuje se, musi svuj plivodni byt prodat
nebo pronajmout, pokud necha svdj puvodni byt neobydleny, dojde ¢asem k vysoké
degradaci objektu, zejména z dlvodu sniZzené udrzby a nevytapéni v zimnich
meésicich. Domacnost tak sice snizi své mésicni vydaje na bydleni a energii, ale
ztraci vysoké €astky snizovanim hodnoty svého majetku.

Jedna z oblasti programu na snizeni energetické chudoby se musi zaméfit na
skupinu domacnosti, které Ziji na vesnicich. Domacnosti Casto bydli ve vlastnim
objektu, jejich motivovani tedy neni nijak slozité, veSkeré investice, které se do
objektu vlozi, zGstavaji v jejich vlastnictvi a z Uspor, kterych se uspornymi opatfenimi
dosahne, mohou tézit oni sami béhem dalSiho Ziti v byté. Problém v této skupiné tedy
neni v motivaci, ale v nedostatku potfebnych financi na pokryti nakladd spojenych
S uspornymi opatfenimi.

Je nutné této skupiné domacnosti, zajistit dostatek financi. Idealnim FeSenim je
poskytnuti Uvéru, kterym budou financovat potfebné upravy. Z téchto opatieni
nasledné dosahnout uspor ve vydajich na energii a nasledné i finan¢nich uspor
snizenim nakladu na bydleni, ze kterych mohou splacet pujéenou ¢astku.

Program, ktery by se primarné zaméfil na pomoc s energetickou chudobou, by mél
pomahat v oblasti Uspory energetickych ztrat objektl, ve kterych domacnosti ziji, coz
je oblast, vniz je mozné, dojit k nejvy§S§imu efektu uspory finan¢nich prostfedku
domacnosti. Problém sou€asnych programu neni v jejich zaméreni, ale ve zpusobu
vyplaceni dotaci, Je tfeba domacnostem trpicim energetickou chudobou umoznit
ZlepSeni své situace a zamezit tak zbyteCnému plytvani energii.

V zavislosti na zjisténych udajich a zkuSenostech ze zemi Evropské unie je mozné
dojit k navrhu nékolika variant programd podpory, které by mély pomoci se snizenim
energetické chudoby v Ceské republice. Jednotlivé navrhy se lisi pfedevsim
strukturou finan€nich davek a zpUsobem poskytovani uvérd. Navrhy hlavniho
programu na feSeni energetické chudoby maji jiz popsané zaméreni, ale jsou mozné
i dopliujici programy, které mohou zvysit efektivnost hlavniho programu nebo mohou
slouZit jako pomocné programy pro situace, které hlavni program nefesi.

Seznam navrhd programa:
I.  Program krizovych penézitych davek,
[I.  Program dotace ceny energie,
lll.  Program uvérl pro provedeni opatfeni,
IV.  Program individualniho pfistupu,
V.  Program motivace vlastnika.
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l. Program krizovych penézitych davek

Tato varianta programu je jednim z jednoduchych feSeni krizovych situaci, které jsou
zpUsobeny nahlymi, nebo déle trvajicimi nizkymi teplotami nez je bézné v daném
Case pravidlem. Program by mél pomoci pokryt zvySené naklady, které by se daly
charakterizovat jako zplUsobené vy3Si moci, tedy ndaklady, které souviseji
zvySeni nakladd na vytapéni.

Program neni feSenim energetické chudoby samotné, ale ma charakter kratkodobé
pomoci, proto pomuze domacnostem pokryt vydaje, se kterymi bézné nepoditaji.
Protoze neni oCekavano, ze z téchto davek nebudou placena opatfeni pro zlepSeni
technického stavu objektu, nelze ani pocitat jejich vliv na snizovani zavislosti
domacnosti na energetické spotfebé& a snizovani jejich vydajl na energie pro pristi
obdobi. Pokud se v budoucim obdobi opét vyskytne krizova situace, tak bude opét
nutné domacnosti pomoci stejnym zplsobem. Zpusob tohoto programu se tedy hodi
predevsim pro nahodilé situace, se kterymi se neda pocitat, nez pro feSeni problému
energetické chudoby, avSak jako doplriujici program je velice efektivni.

I. Program dotace ceny energie

Jednou z dalSich moznosti jak snizit domacnostem vydaje za energie je systém
dotaci ceny energie, kdy stat urCi cenu, kterou budou domacnosti platit, a zbyvajici
Cast ceny bude hradit stat v ramci dota¢niho programu.

Tato mozZnost by byla efektivni pro domacnosti, byla by garantovana stala hodnota,
kterou by platili, a nehrozilo by zvySovani nakladu domacnosti za energii. Domacnost
by tak ziskala urcitou jistotu ve vySi, kterou by za své vydaje na energii platila.

Ovsem z dlouhodobého hlediska, je tato varianta programu nevyhodna, nedochazi
ke zlepSovani stavu bytl, je regulovana pouze vysSe vydajl, které plati domacnost.
V tomto FeSeni problému nedojde k energetickym usporam a do budoucnosti by bylo
tfeba vynalozit stale vice a vice dotaci na dorovnani garantované ceny nebo
v pribéhu €asu zvySovat garantovanou cenu a ponechat stejné vysoké dotace,
vtomto pfipadé, by ale program ztracel svuj hlavni smysl. Protoze se da
predpokladat, Ze trzni cena za energii, bude pro budouci léta stale stoupat, bylo by
uplatnéni tohoto programu velice nehospodarné a nebralo by ohled na vyvoj, fesilo
by pouze situaci sou¢asnosti nebo obdobi nékolika let.

M. Program uvéru pro provedeni opatieni

Tato varianta programu se zaméfuje na zlepSeni energetické spotfeby objektu a bere
v Uvahu i budouci vyvoj vydaju na energii. Jeho princip by mohl byt na zakladé
vyhodnych avéra, které by byly poskytnuty domacnostem pro investovani do
uspornych opatfeni na jejich domé. Podobny princip je jiZz pouzit v programu Panel
2013+. Bohuzel neni primarné zaméfen na domacnosti, které jiz energetickou
chudobou trpi a neni vypisovan pro rodinné domy.

Nevyhodou programu by bylo slozité vypisovani pfedmétu a praci, na které je mozné
dané finance pouzit, znamenalo by vysokou miru Ufednich uUkonu a nasledné
kontrolu provedenych Cinnosti.
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V. Program individualniho pristupu

NejefektivnéjSim feSenim problému energetické chudoby, ale také pravdépodobné
nejdrazsim, je individualni pfistup. Jedna se o systém, kdy je pro domacnost hledana
optimalni varianta feSeni jejich situace, a vysledkem jsou takova opatfeni, ktera maji
pro danou domacnost co nejvyssi miru efektivnosti.

V ramci programu by byl stanoveny energeticky specialista, ktery by mél za ukol
identifikovat problematicka uskali domacnosti a pfedevSim technického stavu bytu.
Ze sebranych dat, ktera ziska mistnim Setfenim a poskytnutych podkladl, navrhne
takova opatfeni, ktera budou vhodna pro danou situaci konkrétni domacnosti a bytu,
ve kterém bydli.

Po provedeni navrhu opatfeni bude rozhodnuto o pfidéleni dotaci a po dohodé
budou stanoveny vysSe poskytnutych uvéri a systém splaceni. Splaceni se bude
odvijet od vySe finan€nich uspor, ktera se v ramci opatfeni dosahnou.

Financovani potfebnych opatfeni bude pfevazné z dotaéniho systému programu,
v zavislosti na dané situaci domacnosti. Po vytvofeni uspornych opatfeni bude
mozné jejich splaceni ze ziskanych uspor energie. Optimalni délka navratnosti by
byla 10 let.

Po schvaleni projektu budou navrzena opatfeni provedeny odbornou firmou. Pribéh
provadéni opatieni bude kontrolovan povéfenou osobou.

Po provedeni opatfeni a v prubéhu jejich uzivani, bude kontrolovano dosazeni
planovanych energetickych uspor a priubéh splaceni uvéru.

V. Program motivace vilastniku

Tento program by se mél pfedevsim zaméfit na motivovani vlastniku objektl, aby se
zvysil jejich zajem o provadéni energeticky uspornych opatfeni. Zejména by se mél
zaméfit na vlastniky byt(, ktefi ve svém byté nebydli a pronajimaji jej jiné
domacnosti. Jejich motivace pro feSeni energetické chudoby je sniZena, protoze
problém se jich netyka pfimo a pfi zlepSeni technického stavu objektu neziskaji
veskeré pfinosy, které by ziskali, kdyby v objektu sami bydleli.

Pomoci tohoto programu je tfeba jejich motivaci zvysit, probudit zajem o investovani
do uspornych opatfeni a vysvétlit veSkeré pfinosy, které zinvestic budou mit
v budoucnosti. Pfedevsim dojde ke zkvalitnéni technického stavu objektu, navysi se i
jeho celkova cena a Caste€né se snizi i degradace objektu a prodlouzi jeho Zivotnost.

Program by nemél byt hlavnim programem pro snizeni energetické chudoby v CR,
ale mél by slouzit jako doplfujici program.

4.2.2 Sledované parametry (pred a po realizaci opatreni)

Pro ur€eni optimalniho FeSeni, které mohou opatfeni navrZzena k realizaci dosahnout,
je tfeba stanovit nasledujici parametry.

Mezi sledované parametry patfi:
e procento sniZzeni roCni potfeby tepla na vytapéni,
e navrzena meérna rocni potfeba tepla na vytapéni,
e zména soucinitele prostupu tepla obalky budovy,
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e kontrola pravzdusnosti obalky budovy po dokon&eni opatfeni,
e zména chovani pfi vétrani budovy,
e zmeéna zdroje.

Podle dosaZeni hodnot parametri navrhu, je mozné vytvofit vice variant dotovani
danych opatfeni nebo jinych podminek splaceni finanéniho uvéru.

4.2.3 Dotacni proces pro domdcnost
Schéma dotaéniho procesu k programu na sniZeni energetické chudoby v Ceské
republice:
Faze pripravy:
e vytvofeni zaméru projektu,
e osloveni specialisty,
e predani potfebnych podkladu a zpracovani navrhu opatfeni.
Faze podani zadosti o dotaci:
zpracovani podkladl a potfebnych pfiloh pro podani zadosti,
vytvoreni zadosti a odeslani,
schvaleni/zamitnuti zadosti,
ureni vySe dotace a zpUsobu financovani,
pfijeti podminek dotace Zadatelem.

Faze realizace projektu:

vyplaceni dotaci dle podminek,

hledani a zadani projektu specializované stavebni firmé,
vlastni realizace projektu,

kontrola realizace projektu.

Faze dokonceni a kontroly:

kontrola a vyhodnoceni proplaceni dotaci,

zaveérecna vyhodnoceni projektu,

splaceni uveéru projektu,

pravidelna hlaSeni o udrzitelnosti projektu.
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4.2.4 Schéma fizeni pro projekt

Pracovni postup

Podani Zadosti
Poskytnuti podkladi

Evidence Zadosti
v databazi

Provedeni navrhu
opatreni na zakladé
podkladd a mistniho
Setreni

Vyplnéni parametri
Zadosti a odeslani

Kontrola zadosti

Vyhodnoceni Zadosti

Rozhodnuti
o poskytnuti dotace

Urceni zplsobu
financovani
Prijeti podminek
dotace
Vyplaceni dotaci

Predani podkladu
stavebni firmé

Provedeni
stavebnich praci na
zakladé navrhu

Kontrola stavebnich
praci

Dokonceni
uspornych opatreni

Predani dokumentt
o provedeni
opatreni

Kontrola a
vyhodnoceni akce

Tabulka 8 — Schéma Fizeni pro projekt

Special.
Administrator stav. Banky
firma

Spravce

Zadatel Specialista
programu

OPATRENI PROTI ENERGETICKE CHUDOBE V €R 43



STREDISKO PRO EFEKTIVNi VYUZIVANI ENERGIE
THE ENERGY EFFICIENCY CENTER n

Splaceni
poskytnutého uvéru

dle smluvenych
podminek
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4.2.5 Zpusob financovani programu

Tyto zaméFeni maiji i stavajici programy, které jsou jiz v Ceské republice vypisovany.
Problém programu tedy neni v jejich zaméfeni, ale zplusobu vyplaceni dotaci. Je
tfeba domacnostem trpicim energetickou chudobou umoznit zlepSeni své situace a
zamezit tak zbyteCnému plytvani energii.

l. Forma vlastnich investic a dotace

K jednotlivym domacnostem je opét treba pfistupovat individualné na zakladé
stavajici situace. | financovani opatfeni se maze lisit, v nékterych pfipadech mohou
mit domacnosti dostate¢né financni prostfedky na pokryti urCitého procenta vydaja
na provedeni opatfeni, ale zbyvajici ¢ast nemohou z vlastnich zdroji pokryt. V tomto
pfipadé je vhodnéjsi FeSit situaci casteCnym uvérem, kdy budou domacnosti
poskytnuty chybéjici finance.

. Forma dotace a poskytnuti avéru

Nékteré domacnosti nemuseji mit zadné nebo mizivé vilastni finan¢ni zdroje na
pokryti projektu. V téchto pfipadech by mél program zajistit poskytnuti uvéru a
dohodnuti se na podminkach splaceni. Splatky by mély byt planovany tak, aby jejich
vySe nepfesahovala vySi ziskanych finanCnich uspor provedenim opatfeni.
Domacnostem zasazenym energetickou chudobou se musi snizit vydaje na energie.

4.2.6 Odhad uspory energie

Za predpokladu, Ze objekty, ve kterych bydli energeticky chudé domacnosti, které by
Casem energeticka chudoba mohla zacit ohrozovat, jsou technologicky minimalné
shodné s objekty v projektu Nova zelena usporam nebo i horsi, je mozné, odhadnou
energetickou usporu na zakladé vysledku z jiz ukonéeného programu.

Pramérna uspora tepla na vytapéni pro jednotlivé bytové jednotky v programu Nova
zelena usporam byla:

e Bytové domy nepanelové 5,51 MWh/rok,
e Bytové domy panelové 4,26 MWh/rok,
¢ Rodinné domy 13,40 MWh/rok.

Pokud se za druhou proménnou odhadu vezme rozloZzeni domacnosti podle typu
bytu, ve kterém Ziji, a vezme-li se v ivahu 10-16 % zastoupeni energeticky chudych
domacnosti v CR, tak je moZné na zakladé nasledujiciho grafu urdit procentudlni
rozdéleni domacnosti spadajicich k pFislusnym bytovych typam.

Celkovy pocCet domacnosti, stanoveny v této studii, které jsou ohrozené energetickou
chudobou ¢&ini az 650 tisic.
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Graf 16 — Procentuadlni zastoupeni typu bytu podle velikosti obce

Procentualni zastoupeni typu bytu podle
velikosti obce
100 -~
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 A
30 - H bytovy diim
20 -~ dinny dé
10 - Ero mnny dum
0 -
do 2000 - 10000 - 50 000
1999 9999 49 999 avice
Domacnosti v obci s po¢tem obyvatel
bytovy diim 10,8 39,6 73,1 78,6
rodinny ddm 88,9 59,6 26,9 21,2

Da se predpokladat, ze vétsi riziko energetické chudoby je u mensich obci, kde se
nenabizi dostatek moznosti feSeni energetickych problém( domacnosti.

Velmi hrubym odhadem se da predpokladat, Ze domacnosti ohroZzené energetickou
chudobou jsou rozdéleny takto:

s

e Zijici v rodinném domé 60 %,
e Zijici v bytovém domé 40 %.

Pokud se tedy bude predpokladat, Zze 650 tisic ohroZzenych domacnosti je v tomto
poméru rozdéleno Kk pfislusnym kategoriim typu objektu, muze se urcit pocet
ohrozenych domacnosti v jednotlivych kategoriich jako:

e vrodinném domé 390 000 doméacnosti,

e v bytovém domé 260 000 domacnosti.

Vezme-li se vuvahu, Ze v objektech je mozné dojit ke stejnym energetickym
usporam jako v objektech, ve kterych se provedly usporna opatfeni v ramci programu
Nova zelena usporam, tak v rdmci programu pro snizeni energetické chudoby, by
bylo mozné dojit k nasledujicim energetickym usporam:

e v rodinnych domech 5 226 GWh/rok,

e Vv bytovych domech 1 300 GWh/rok,

Tento odhad samoziejmé pocita stim, Zze by se opatfeni provedla u vSech
stavajicich objektl pro pocitany odhad ohrozenych domacnosti.
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4.3 Indikatory energetické chudoby

Indikatory je tfeba vytvorit takove, které umozni zobrazeni situace minimalné ve dvou
vrstvach. V prvni nadnarodni vrstvé je nutné vychazet z vysledkd na narodni urovni,
a proto pro moznost spravného porovnavani situace mezi jednotlivymi zemémi v
Evropé nebo na svété, je tfeba vychazet z jednotného systému uréovani energetickeé
chudoby. Proto by provedené studie a prfedevSim jejich vysledky mély byt co
nejméné zavislé na lokalnich zivotnich pozadavcich a vychazet pfedevsim z udaji o
jejich uspokojovani. Vysledky sice nebudou zobrazovat pfiCinu energetické chudoby,
ale bude mozné, je posoudit z pohledu procentualniho zastoupeni energeticky
chudych domacnosti a porovnat se situaci v okolnich zemich.

Druhou urovni je uroven narodni, ve které by indikatory mély zobrazit ohrozené
domacnosti v zavislosti na lokalnich podminkach a pfedevSim museji pomoci s
odhalenim pfiCiny energetické chudoby, tak aby bylo mozné presnéji stanovit
optimalni postup pomoci pfi jejim snizovani. Zkoumany problém nejvice ovliviuji
faktory jako vyvoj ceny energie, spotfeba energie v domacnostech a pfijmy
domacnosti. Tyto faktory je mozné povazovat za prvotni indikatory, pomoci kterych
Ize sledovat vyvoj energetické chudoby v zemi. Pro podrobnéjsi informace o riziku
energetické chudoby je nutné znat data o konkrétnich domacnostech, protoze
situace se bude velmi liSit nejen typem objektu, ve kterém domacnosti bydli, ale

predevsim i jeho technickém stavu, ktery bude velmi ovliviiovat spotfebu energie.

Indikatory je nutné rozdélovat podle typu dat, ktera zkoumaji. Pro porovnani situace
mezi zemémi, jsou tfeba jiné indikatory, nez pro zobrazeni situace v zemi nebo pro
prezkoumani jednotlivych projektu.

Prvni skupinu tvofi indikatory zalozené na datech pfijmi a vydaju domacnosti.
Jednim ze zakladnich pouzivanych indikatort v Evropé je ,The Ten-Percent-Rule,
které je zaroven i zakladni podminkou britské definice energetické chudoby. Hranici
stanovuje na zakladé pfijmu a vydaju domacnosti, ovSem nebere v potaz tepelné-
technicky stav objektu, ktery je sice nepfimo zahrnut ve vydajich domacnosti na
energii. Lze jej brat jako indikator stavu domacnosti, ale nedokaze vice urcit pricinu
energetické chudoby.

Druhym moznym indikatorem je ,Low Income High Costs® (LIHC), i tento indikator Ize
pouzit pro porovnani situace mezi zemémi. Pomoci ného se daji identifikovat
energeticky chudé domacnosti a zaroven ukaze rozdil mezi naklady domacnosti na
energii a median nakladd na energii vSech domacnosti.

Pro indikatory, které jsou pouzivany pro zobrazeni situace na narodni urovni, je
tfeba, aby plnily funkci nejen pfedeslych indikatord, ale dokazaly zobrazit i informace
o lokalnich podminkéach v kraji. Mély by zobrazovat pfedevsim potfebné informace o
cenach energii, prumérnych pfijmech domacnosti, stavu bytového fondu a pfirodnich
podminkach.

Posledni dulezitou skupinou indikatort jsou indikatory energetické chudoby na urovni
jednotlivych projektd. Tyto indikatory by mély zobrazovat nejen finanéni situaci
domacnosti, ale pfedevsim i urcit mozné pfiCiny energetické chudoby tak, aby bylo
mozné jejich uc€inky odstranit nebo alespon snizit na poZadovanou urovern.
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SE\/EV

5 OBJASNENi VYZNAMU VYSLEDKU PRO SIRSI
ODBORNOU VEREJNOST

5.1 OhrozZené skupiny domacnosti

Energeticka chudoba je primarné zpusobovana Spatnym tepelné-technickym stavem
objektu, stavem systému vytapéni a velikosti objektu, ale vliv ma také financni pfijem
domacnosti. Proto jsou vice ohroZzeny domacnosti, které maji nizky pfijem, zejména
pak domacnosti jednotlivcl, dichodcl, neuplnych rodin nebo rodin s jednim nebo
zadnym pfijmem.

5.2 Prinosy pro domacnosti

Domacnosti, které jsou ohrozeny energetickou chudobou, vydavaji vysoké vydaje na
energii, proto jakakoliv pomoc, kterou budou moci vyuzit, a bude mit poZadovany
ucinek, zlepsi jejich finanéni situaci do budoucich let, ale také Zivotni podminky.

5.2.1 Rust cen energii

Béhem poslednich let doslo k vyznamnému navySeni cen energie, coz muze pro
domacnosti znamenat vyrazné navysSeni vydaju na domacnost a pro nékteré i situaci,
kterou uz nedokazou finan¢né zvladnout. Pro odhad vyvoje energetické chudoby je
treba zjistit cenu energie v pfistich letech, ktera pomuze pfi vypoCtu procenta
domacnosti trpicich energetickou chudobou.

Tabulka 9 - pfedpokladany vyvoj rustu cen

Predpokladany vyvoj ristu cen
Cena
Rok furz Elektrina Plyn Elektfina plyn
Kcre €/GJ €/GJ Ke/GJ K¢/GJ
2004 31,75 22,42 6,57 711,7 208,4
2015 27,11 35,36 15,95 958,6 432,3
liniovy odhad vyvoje

2016 26,46 38,75 17,91 1025,2 473,9
2017 26,48 38,86 18,52 1028,8 490,4
2018 26,50 38,97 19,13 1032,5 506,9
2019 26,51 39,08 19,74 1036,1 523,4
2020 26,53 39,19 20,35 1039,8 539,9
2021 26,55 39,30 20,96 1043,8 556,4
2022 26,57 39,41 21,56 1047,5 572,9
2023 26,59 39,52 22,17 1050,8 589,6
2024 26,61 39,63 22,78 1054,5 606,2
2025 26,63 39,74 23,39 1058,2 622,8
2050 27,00 63,61 38,60 1717,3 1042,2
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Odhadnuté ceny za energii budou pouzity i pfi vypoctu realné doby navratnosti, kde
spole¢né s predpokladanou vysi rocni uspory budou tvofit Cash-Flow. Pfi zvySujici
se cené energie, lze predpokladat kratSi dobu navratnosti. Kratké doby navratnosti,
pfi investovani do uspornych opatfeni, budou jednim z hlavnich motivaci pro
investory.
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6 SHRNUTI A ZAVERY

Zakladnim cilem studie bylo podani informaci o tom, co energeticka chudoba
znamena, a jak se k jejimu problému stavi v zemich EU. V praci byly rozebrany
rizné pfistupy zemi Evropské unie, kde bylo zjisténo, jakym zplsobem se snazi s
energetickou chudobou pracovat. Jiz samotna definice energetické chudoby se mezi
jednotlivymi zemémi velmi liSi, nékteré definice jsou velmi nespecifické a nedokazou
pfesné stanovit hranici, podle které by se mély domacnosti trpici energetickou
chudobou urCovat.

Ve Velké Britanii hranici stanovili procentualni vysi vydaji na tepelnou energii z
disponibilnich pFijmi domacnosti. Stejnym smérem by se mohla vydat i Ceska
republika. Jednim z hlavnich cili bylo zmapovani situace domacnosti v Ceské
republice z hlediska hospodareni s energii a vydaji domacnosti na ni. V praci tak
byly zmapovany procentualni zastoupeni typl domacnosti, jejich vydaje a pfijmy.
Také byl na zakladé statistickych udaji odhadnut stav domovniho fondu, ze kterého
byly zjistény pravdépodobné vlastnosti objektl a vlivy, kterymi ovliviiuji energetickou
spotiebu. Tyto informace byly poté pouzity pfi vypoctech vydajd na energie a odhadu
energetické chudoby. DalSim z cili prace bylo zhodnoceni stavajici situace
energetické chudoby v Ceské republice. Pro odhad procentudlniho zastoupeni
domacnosti trpicich energetickou chudobou byly vytvofeny Ctyfi modelové objekty,
které odpovidaji zjednoduSenému stavu &eského domovniho fondu. Modelové
objekty byly voleny tak, aby bylo mozné porovnat i pfiblizné vydaje domacnosti na
tepelnou energii v zavislosti na typu objektu, ve kterém bydli. Pomoci vytvofenych
modelovych objektu, byly vypodteny pfiblizné vydaje, které domacnosti vydavaji na
tepelnou energii. Hodnoty vypoctenych vydaji se porovnaly s pfijmy domacnosti a
bylo stanoveno pfiblizné procento domacnosti trpicich energetickou chudobou, to
&ini pFiblizné 16 % z celkového poétu doméacnosti v Ceské republice. Uvedené udaje
vychazeji oproti oficialnim statistikdm prezentovanym v kapitole 2 vysSi. To je
zpusobeno odliSnou metodou pfistupu.

Zasadni kategorii v hodnoceni energetické chudoby jsou pfijmy domacnosti. Ty jsou
nejen zavislé na vySi mezd a platu, ale také predevSim na velikosti domacnosti,
respektive poctu pfijmové aktivnich osob. Jakmile, bude zachovana tendence, ktera
byla zjiSténa ze statistickych dat, a bude stale narlistat poCet domacnosti s jednim
pfijmem, ktery navySuji pfedevS§im miladi lidé a seniofi, tak mGze dojit k zasadni
zméné v poctu domacnosti ovlivnénych energetickou chudobou. S jednim pfijmem je
tfeba vynakladat vice procent disponibilniho pfijmu na energii, nez pokud je v
domacnosti pfijmu vice.

Ceska republika se v oblasti energetické chudoby fadi spiSe mezi zemé& zapadni
Evropy, jelikoz poCty domacnosti, které nejsou schopny adekvatné vytapét sva obydli
nebo maiji zpozdéni s uhradou svych vydajl na energii je relativné nizsi.
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Monitoring energetické chudoby

Kromé pripravované strategie boje proti energetické chudobé vznika cela fada
iniciativ na urovni EU. V roce 2016 vyhlasila DG Ener tendr na téma Selecting
Indicators to Measure Energy Poverty, jehoz cilem bylo ur€it kliCové indikatory ke
sledovani energetické chudoby Cclenskych zemi EU. Na zakladé testovani a
rozhovorll v €lenskych zemich byla vybrana skupina kliCovych indikatoru, které
postihuji energetickou chudobu a jejimz méfenim lze energetickou chudobu
monitorovat.

V Ceské republice by mél byt nastaven systém monitoringu energetické chudoby tak,
jak je to ve vyspélych evropskych zemich. Napfiklad Velka Britanie a Francie jiz
takovy systém maji vytvoren.

Dlouhodobym monitoringem energetické chudoby ji Ize omezovat, realizovat
opatfeni, redukovat jeji dopady nebo dokonce ji i pfedchazet. V horizontu poslednich
deseti let se rozvinula disproporce mezi rastem pfijmid domacnosti ristem cen
energie pfi zachovani shodné energetické efektivnosti budovy. Tim se vytvofilo riziko
vetsi.

Dostupnost a kvalita dat
Na urovni EU jsou kliCovymi zdroji dat Eurostat, a pravidelné reporty ACER a

chudoby. Na urovni CR jsou to pak zejména udaje Sé&itani lidu, dom@ a byt(, které je
realizovano jednou za deset let. BohuZel dosud neni v jedné databazi dostupné
propojeni energetické efektivnosti domua (ani pfiblizné) s pfijmy jejich domacnosti.
Takové udaje by byly velmi cenné pro urCovani strategie boje proti energetické
chudobé. Chybéjici data je proto nutno nahrazovat odhady (viz kapitola 2.9). Na
druhé strané je v CR pomérné obtizny a zarover velmi nakladny pfistup k narodnim
udajum databaze SILC. Paradoxné pfistup k udajum databaze na Slovensku nebo
Madarsku je vyrazné snazSi. Detailni prace s udaji databaze SILC by umoznila
vyrazné lepSi porozuméni v chovani domacnosti.

Nastaveni monitoringu energetické chudoby

V Ceské republice dosud nebyl specificky monitoring energetické chudoby nastaven.
Lze pouzit napfiklad set indikatorl preferovanych vramci projektu Selecting
Indicators to Measure Energy Poverty (viz pfiloha 2). Nebo nastavit vlastni narodni
systém monitoringu. Od roku 2016 zaroven probiha Ctyflety projekt pod DG Ener (EU
Observatory of Energy Poverty), ktery si vzal monitoring energetické chudoby
v Clenskych zemich za cil. Jeho vysledky budou beze sporu na narodni Urovni
pouzitelné. Nicméné finalni vysledky Ize oCekavat az v roce 2021.

Navrh programu boje proti energetické chudobé

V Ceské republice dosud neexistuje program pfimo zaméfeni na boj proti
energetické chudobé. Nicméné modifikaci stavajicich programd i na ,zranitelné
domacnosti“ (Vulnerable Consumers) lIze dosahnout rozsSifenim cilovych skupin
programu a zlepSenim situace domacnosti postizenych energetickou chudobou.
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Nejblize jsou k moznosti implementace energetické chudoby programy Nova zelena
usporam a Novy Panel.
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OPPIK — Operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
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11 PRILOHY

11.1Priloha 1 Navratnost investic simulovanych objektti

Objekt 01

Spotfeba tepla v objektu — stavajici

Tepelné ztraty objektu prostupem a [ GJlrok ] 137
vetranim

Potfeba tepla na ohfev vody [ GJ/rok ] 20
Uginnost tepelného systému [% ] 85

Spotfeba tepla v objektu — po provedeni uprav
Tepelné ztraty objektu prostupem a

o [ GJ/rok ] 65
vétranim
Potfeba tepla na ohfev vody [ GJ/rok ] 20
Uginnost tepelného systému [% ] 85
Tab. 10 - Poti‘eba tepla - objekt 01
[K¢/rok] Vydaje na teplo v objektu 01
140 000

—e— stavajici stav objektu —e—po provedeni stavebnich Uprav

Graf 17 — Vydaje na teplo v objektu 01

Pro objekt byly propocitany pfiblizné vydaje na tepelnou energii z hodnot spotreby
tepla a ceny energie v jednotlivych letech. Pomoci statistickych dat uplynulych let a
metody linearniho vyvoje, je mozné odhadnou vyvoj cen energie a pfiblizna vydani
domacnosti na tepelnou energii. Graf zobrazuje prabéh vySe vydani v jednotlivych
letech. Pokud se provedou navrhovana opatfeni pro snizeni tepelnych ztrat objektu,
dojde ke snizeni vydaju.

Pokud by opravdu cena energii stoupala podle odhadu, je pravdépodobné, Ze se do
roku 2029 vyrovnaji vydani domacnosti na energii po provedeni stavebnich uprav
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SE\/EV

vydanim, ktera zpUsobuje dnesni stav objektu pfed opatfenimi, zde je dulezité zjistit,
jakym zplsobem zaroven porostou i pfijmy domacnosti.

Navratnost
Roc¢ni vynos: [ K&/rok ] 36 626
Diskont: [%] 4
Investice: [KE] 364 700

konstantni cena energie

uvazovani zvysujici se ceny energie

Souc€asnd Souc€asna Souc€asnd
hodnota hodnota hodnota
budouci kumulovaného  Soucasna kumulovaného Soucasna

Rok uspory zisku investice  hodnota CF Zisku investice hodnota CF

0 36 626 36 626 -364 700 36 626 -364 700

1 35217 71843 -328 074 74983 -328 074

2 33862 105 705 -292 857 112 016 -289 717

3 32 560 138 265 -258 995 147 729 -252 684

4 31 308 169 573 -226 435 182 129 -216 971

5 30 104 199 676 -195 127 215 224 -182 571

6 28 946 228 622 -165 024 247 026 -149 476

7 27 832 256 454 -136 078 277 547 -117 674

8 26 762 283 216 -108 246 306 802 -87 153

9 25733 308 949 -81 484 334 805 -57 898
10 24 743 333692 -55 751 361 575 -29 895
11 23791 357 483 -31 008 401 059 -3125
12 22 876 380 360 -7 217 430 823 36 359
13 21996 402 356 15 660 460 629 66 123
14 21150 423 506 37 656 490 626 95 929
15 20 337 443 843 58 806 520 937 125 926
16 19 555 463 398 79 143 551 630 156 237
17 18 803 482 200 98 698 582 701 186 930
18 18 079 500 280 117 500 614 032 218 001
19 17 384 517 664 135580 645 352 249 332
20 16 715 534 379 152 964 676 187 280 652

Tab. 11 — Doba navratnosti opatfeni — objekt 01

e Prosta doba navratnosti Ts: 9,9 let

e Cista doba navratnosti Tg:

e Doba navratnosti Tc:

13,0 let
12.0 let

Pokud bychom spogitali dobu navratnosti investice pro tento objekt, pfi kterém dojde
k vyraznému navySeni tepelnému odporu obvodové konstrukce a snizeni tepelné
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ztraty je mozné pocitat s Cistou dobou navratnosti 13 let. Pokud by se ceny energii
vyvijely podle odhadu, snizi se doba navratnosti na 12 let.
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Objekt 02
Spotfeba tepla v objektu — stavajici

Tepelné ztraty objektu prostupem a

“ron [ GJdlrok ] 63
vétranim
Potfeba tepla na ohfev vody [ GJ/rok ] 19
Uginnost tepelného systému [% ] 85
Spotfeba tepla v objektu — po provedeni uprav
Iéetpr);r}crén ztraty objektu prostupem a [ GJirok ] 29
Potfeba tepla na ohfev vody [ GJdlrok ] 19
Uginnost tepelného systému [% ] 85

Tab. 12 - Potreba tepla - objekt 02

SE\/EV

[ Ké/rok] Vydaje na teplo v objektu 02
80 000 === === ===

Graf 18 - Vydaje na teplo v objektu 02
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Navratnost
Ro¢ni vynos: [ Ké/rok ] 21 009
Diskont: [%] 4
Investice: [KE] 282 500

SEVEN

konstantni cena energie

uvazovani zvySujici se ceny energie

Soucasna Soucasna Soudasna
hodnota hodnota hodnota
budouci kumulovaného  Souc€asna kumulovaného Soucasna

Rok uspory zisku investice  hodnota CF zisku investice hodnota CF

0 21 009 21 009 -282 500 21 009 -364 700

1 20 201 41 210 -261 491 22 810 -328 074

2 19 424 60 634 -241 290 44 830 -289 717

3 18 677 79 310 -221 866 66 062 -252 684

4 17 958 97 269 -203 190 86 513 -216 971

5 17 268 114 537 -185 231 106 187 -182 571

6 16 604 131 140 -167 963 125 093 -149 476

7 15 965 147 105 -151 360 143 239 -117 674

8 15 351 162 456 -135 395 160 634 -87 153

9 14 761 177 217 -120 044 177 287 -57 898
10 14 193 191 409 -105 283 193 210 -29 895
11 13 647 205 056 -91 091 216 678 -3125
12 13122 218 178 =77 444 234 375 36 359
13 12 617 230 796 -64 322 252 097 66 123
14 12132 242 928 -51 704 269 933 95 929
15 11 665 254 593 -39 572 287 956 125 926
16 11 217 265 810 -27 907 306 206 156 237
17 10 785 276 596 -16 690 324 680 186 930
18 10 371 286 966 -5904 343 307 218 001
19 9972 296 938 4 466 361 929 249 332
20 9588 306 526 14 438 380 262 280 652

Tab. 13 — Doba navratnosti opatreni — objekt 02

Prosta doba navratnosti Ts:

Cista doba navratnosti Tr:

Doba navratnosti T¢:

13,44 let
19,0 let
16,0 let
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Objekt 03
Spotfeba tepla v objektu — stavajici

Tepelné ztraty objektu prostupem a

“ron [ GJdlrok ] 193
vétranim
Potfeba tepla na ohfev vody [ GJdlrok ] 81
Uginnost tepelného systému [% ] 85
Spotfeba tepla v objektu — po provedeni uprav
Iéetpr);r}crén ztraty objektu prostupem a [ GJ/rok ] 79
Potfeba tepla na ohfev vody [ GJdlrok ] 81
Uginnost tepelného systému [%] 85

Tab. 14 - Potreba tepla - objekt 03

SE\/EV
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[ Ké/rok] Vydaje na teplo v objektu 03

Graf 19 - Vydaje na teplo v objektu 03

OPATRENI PROTI ENERGETICKE CHUDOBE V CR

64



STREDISKO PRO EFEKTIVNi VYUZIVANI ENERGIE
THE ENERGY EFFICIENCY CENTER

Navratnost
Ro¢ni vynos: [ Ké/rok ] 57 787
Diskont: [%] 4
Investice: [KE] 804 620

SEVEN

konstantni cena energie

uvazovani zvysujici se ceny energie

Soucasna Soucasna Soudasna
hodnota hodnota hodnota
budouci kumulovaného  Souc€asna kumulovaného Soucasna

Rok uspory zisku investice  hodnota CF zisku investice hodnota CF

0 57 787 57 787 -804 620 57 787 -804 620

1 55 564 113 352 -746 833 62 742 -746 833

2 53 427 166 779 -691 268 123 309 -741 878

3 51372 218 151 -637 841 181711 -681 311

4 49 397 267 548 -586 469 237 962 -622 909

5 47 497 315 045 -537 072 292 079 -566 658

6 45 670 360 715 -489 575 344 082 -512 541

7 43913 404 628 -443 905 393 994 -460 538

8 42 224 446 853 -399 992 441 840 -410 626

9 40 600 487 453 -357 767 487 648 -362 780
10 39 039 526 492 -317 167 531 446 -316 972
11 37 537 564 029 -278 128 595 996 -273 174
12 36 094 600 123 -240 591 644 672 -208 624
13 34 705 634 828 -204 497 693 419 -159 948
14 33371 668 199 -169 792 742 480 -111 201
15 32 087 700 286 -136 421 792 053 -62 140
16 30 853 731139 -104 334 842 251 -12 567
17 29 666 760 805 -73 481 893 065 37 631
18 28 525 789 331 -43 815 944 303 88 445
19 27 428 816 759 -15 289 995 524 139 683
20 26 373 843 132 12 139 1 045 950 190 904

Tab. 15 — Doba navratnosti opatreni — objekt 03

e Prosta doba navratnosti Ts:

o Cista doba navratnosti Tg:

e Doba navratnosti T¢:

13,9 let

20,0 let
17,0 let
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Objekt 04

Spotfeba tepla v objektu — stavajici

Tvepgln’e ztraty objektu prostupem a [ GJlrok ] 406
vétranim

Potfeba tepla na ohfev vody [ GJ/rok ] 189
Uginnost tepelného systému [% ] 80
Spotfeba tepla v objektu — po provedeni uprav

Tvep(,aln'e ztraty objektu prostupem a [ GJirok ] 163
vétranim

Potfeba tepla na ohfev vody [ GJ/rok ] 189
Uginnost tepelného systému [% ] 80

Tab. 16 - Potreba tepla - objekt 01

SE\/EV
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[ Ké/rok] Vydaje na teplo v objektu 04

Graf 20 - Vydaje na teplo v objektu 04
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Navratnost
Ro¢ni vynos:
Diskont: [%]
Investice: [KE]

[ Ké/rok ]

131 337

4

1570 755

SEVEN

konstantni cena energie

uvazovani zvysujici se ceny energie

Soucasna Soucasna Soudasna
hodnota hodnota hodnota
budouci kumulovaného  Soucasna kumulovaného Soucasna

Rok uspory zisku investice  hodnota CF zisku investice hodnota CF

0 131 337 131 337 -1 570 755 131 337 -1 570 755

1 126 286 257 623 -1 439 418 142 599 -1 439 418

2 121 429 379 051 -1313132 280 254 -1 428 156

3 116 758 495 810 -1191 704 412 989 -1 290 501

4 112 268 608 077 -1 074 945 540 835 -1 157 766

5 107 950 716 027 -962 678 663 831 -1 029 920

6 103 798 819 824 -854 728 782 022 -906 924

7 99 805 919 630 -750 931 895 461 -788 733

8 95 967 1 015 596 -651 125 1 004 205 -675 294

9 92 276 1107 872 -555 159 1108 315 -566 550
10 88 727 1196 599 -462 883 1207 858 -462 440
11 85314 1281913 -374 156 1 354 567 -362 897
12 82 033 1 363 945 -288 842 1465 196 -216 188
13 78 878 1442 823 -206 810 1575 986 -105 559
14 75 844 1518 667 -127 932 1687 492 5231
15 72 927 1591594 -52 088 1800 160 116 737
16 70122 1661716 20 839 1914 250 229 405
17 67 425 1729 141 90 961 2029 738 343 495
18 64 832 1793972 158 386 2 146 191 458 983
19 62 338 1856 311 223 217 2 262 604 575 436
20 59 941 1916 251 285 556 2377 212 691 849

Tab. 17 — Doba navratnosti opatreni — objekt 04

Prosta doba navratnosti Ts:

Cista doba navratnosti Tr:

Doba navratnosti T¢:

11,9 let

16 let
14 let

OPATRENI PROTI ENERGETICKE CHUDOBE V CR

67



STREDISKO PRO EFEKTIVNi VYUZIVANI ENERGIE
THE ENERGY EFFICIENCY CENTER

SE\/EV

11.2 Priloha 2 Indikatory, vybrané pro testovani a doporuéené
v ramci Selecting Indicators to Measure Energy Poverty

Indikatory, vybrané pro testovani:

Group

Name of metric A household is energy poor when:

Expenditure-based metrics & monetary gap'®

Justification

Twice the

national median

Share of energy expenses relative to
its disposable income (income minus
taxes) is more than twice as large as

the national median in the current

Energy
national median
expenditure
expenditure (2M

share (2M)
year (threshold changes each
year).

Twice the Expenses in energy are more than

twice as large as the national

median in the current year

This allows for recalculation each
year and accountability for
fluctuation conditions (prices,
climate, etc.). By multiplying the
median by two, an effort is made to
distinguish the most excessive
expenditure while including
situations still deemed “acceptable.”
Percentage based metrics in this

group are expected to better capture

above the
Exp) (threshold changes each year). energy poverty, since they take into
threshold
account the income component.
This is a simple indicator, easy to
Share of energy expenses relative to | communicate and measures an
its disposable income (income minus | absolute value for energy poverty
10% taxes) is higher than 10% (threshold | which does not shift depending on
is fixed and independent of country | the changes in the population. It has
specific patterns) been used by many researchers -
although it is highly arbitrary.
Actual energy costs are above the
median level and if they spend this
amount, their residual income is This measure is helpful in
Low income, high | below the official poverty line. distinguishing energy poverty from
cost (using actual | (Obs: in the original LIHC proposed generalized poverty as the household
expenditure) by Hills, “required energy costs” is not considered poor before
Minimum (LIHC) were used instead of “actual energy | deduction of energy costs (poverty
Income costs”. As explained above, this due to energy costs).
Standard study only uses actual expenditure

data).

MIS as median
expenditures of
poorest 40% (MIS

Low income)

Disposable income (income minus
taxes) after energy costs is below or
the same as MIS (after median
housing and energy costs), using MIS

as the median equivalised per

This measure is more descriptive
than LIHC regarding the extent to
which quality of life declines given

burdensome energy costs, especially

if amounts for minimum life expenses

' The amount of money that would be necessary to spend so that all households that are energy poor under the specific metric would

be precisely at the threshold.

OPATRENI PROTI ENERGETICKE CHUDOBE V CR

68



STREDISKO PRO EFEKTIVNi VYUZIVANI ENERGIE
THE ENERGY EFFICIENCY CENTER

SE\/EV

Group

Name of metric A household is energy poor when:

capita overall consumption for the

two quintiles with lowest income

MIS as half the
national median
overall
expenditures (MIS
M/2)

Disposable income (income minus
taxes) after energy costs is below or
the same as MIS (after median
housing and energy costs), where
MIS = 50% of equivalised national
median per capita overall

consumption

MIS as a quarter
of the national
median

expenditures (MIS

Disposable income (income minus
taxes) after energy costs is below or
the same as MIS (after mean housing

and energy costs), where MIS = 25%

Justification
are provided such that substitution
can be estimated (e.g. given X
increase in energy costs, food
expenses fall below nutritionally

recommended level).

expenditure
below a
threshold

M/4) of equivalised national median per
capita overall consumption
Equivalised energy costs is below €
HEP 5 EUR

5 per month.

Half the national

median share

The share of energy expenses
relative to disposable income
(income minus taxes) is less than a

half of the national median in each

25% the national median (threshold

changes each year).

Half the national
median
expenditure (HEP
M/2 EXP)

The absolute per capita spending on
energy is less than half of the

median equivalised spending.

Half the national
median
expenditure (HEP
M/4 EXP)

The absolute per capita spending on
energy is less than 25% of the

median equivalised spending.

(HEP M/2)
year (threshold changes each
year). Reflects how actual expenditures are
Hidden Energy
p The share of energy expenses not necessarily indicative of needs
overty:
E relative to disposable income being met, focuses on energy
nergy
HEP M/4 (income minus taxes) is less than a services, and accounts for the coping

strategy of energy restriction.

Consensual-based metrics

House not warm

The household declares the inability

Descriptive of perceived reality,

bills

to delay its payments of utility bills.

(Warmth) to keep the house warm. regardless of income level
Consensual- Unique measure of non-payment
based Arrears in utility | The household declares to have had | coping mechanism (rather than

limiting energy use or absorbing costs

and subsequent decline in quality of
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Group Name of metric A household is energy poor when: Justification

life)

The household declares to have had
Unique measure of non-payment and
Severe arrears to delay its payments of utility bills
severity thereof

more than once.

Indikatory doporu€ené vramci Selecting Indicators to Measure Energy
Poverty:

Approach Metric Data requirements
2M: Share of energy expenditure (compared to equivalised

disposable income) above twice the national median HBS:

Expenditure- ) ; o
based . Low Income High Cost (LIHC): If the energy expenditures are | e Equivalised income
ase usin:
s above the median level and if they spend this amount, their | e Taxes

actual
residual income is below the poverty line o Energy expenditures
expenditure
HEP M/2 Exp (Hidden energy poverty): Absolute energy
expenditure below half the national median
Consensual-
based Inability to keep the house warm (Warmth). SILC
ase

OPATRENI PROTI ENERGETICKE CHUDOBE V €R 70



