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1. UVOD

Pozadavky c¢lanku 18 Smeérnice zahrnuji ¢etné pozadavky ve vztahu k energetickym sluzbam se
zarucenym vysledkem. PoZadavky se zamétuji na podporu trhu v oblasti energetickych sluzeb a na
pristup malych a stfednich podnikl na tento trh Sifenim informaci o dostupnych smlouvach v oblasti
energetickych sluzeb, zarukdch za Uspory energie, financnich nastrojich, pobidkach. Dalsi pozadavky
zahrnuji rozvoj stitk( kvality, pfipravu seznamu poskytovatelll energetickych sluzeb, podporu
verejného sektoru pfi pfijimani nabidek energetickych sluzeb, predevsim pfi rekonstrukci budov a
také informace o osvédcenych postupech pro uzavirani smluv o energetickych sluzbach, apod.

Cldnek 18 stanovuje také dalsi aktivity statd k zajisténi radného fungovani trhu s energetickymi
sluzbami, napf. odstranéni regulatornich a neregulatornich pfekazek, které brani vyuzivani uzavirani
smluv o energetickych sluzbach, zavedeni nezdvislého mechanismu za dcelem zajisténi ucinného
vyfizovani stiznosti a mimosoudniho feseni spor( vyplyvajicich ze smluv o poskytovani energetickych
sluzeb; apod.

Cilem publikace je posoudit plnéni poZadavkil smérnice v Cldnku 18 a navrhnout zp(soby aplikace
pozadavk( evropské smérnice v ceském prostredi, které je v oblasti poskytovani energetickych sluzeb
(zejména pro verejny sektor) pokrocilé. Nové nastroje je potfeba skloubit s jiz existujicimi, mozné
typy podpory se strany statu bude skloubeno s jiz existujici podporou MPO.
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2. DEFINICE POJMU

V nésledujicim textu jsou pouZivany pojmy, jejichZ obsah je definovan smérnici 2012/27/EU
nasledovné:

yenergetickou sluzbou” se rozumi fyzicky pfinos, uzitek nebo prospéch ziskané kombinaci
energie s energeticky uUc¢innymi technologiemi nebo cinnostmi, které mohou zahrnovat
provozni Cinnosti, udrzbu a kontrolu nezbytnou pro dodani sluzby, jez je doddvana na
zakladé smlouvy a u niZz bylo prokdzano, Ze za normalnich okolnosti vede k ovéfitelnému a
méfitelnému ¢i odhadnutelnému zvySeni energetické Gcinnosti nebo k Usporam primarni
energie;

,verejnymi subjekty” jsou vefejni zadavatelé podle definice ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupl pti zadavani
verejnych zakdzek na stavebni prace, doddvky a sluzby; tedy se jimi rozumi stat, regiondlni
nebo mistni organy, verejnopravni subjekty, sdruzeni tvofena jednim ¢i vice takovymi organy
nebo jednim C¢i vice verejnoprdavnimi subjekty. ,Verejnopravnim subjektem” se rozumi
jakykoli subjekt: a) zaloZeny nebo zfizeny za zvlastnim uUcelem uspokojovani potreb
obecného zajmu, ktery nema prlmyslovou nebo obchodni povahu; b) ktery ma pravni
subjektivitu a c) je financovan prevainé statem, regiondlnimi nebo mistnimi orgdny nebo
jinymi vefejnopravnimi subjekty; nebo je témito organy fizen; nebo je v jeho spravnim,
fidicim nebo dozoréim orgdnu vice neZ polovina ¢lenl jmenovdna statem, regionalnimi nebo
mistnimi organy nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty.

,poskytovatelem energetickych sluzeb” fyzickd nebo pradvnickd osoba, kterd dodava
energetické sluzby nebo provadi jind opatreni ke zvySeni energetické ucinnosti zafizeni
konecného zakaznika Ci v ramci jeho budovy;

»,smlouvou o energetickych sluzbach” smluvni ujednani mezi pfijemcem a poskytovatelem o
opatreni ke zvySeni energetické Ucinnosti, ovéfované a kontrolované béhem celého trvani
smlouvy, kdy jsou investice (dilo, dodavka nebo sluzba) do tohoto opatteni placeny ve vztahu
ke smluvné stanovené mirte zvyseni energetické ucinnosti nebo k jinému dohodnutému
kritériu energetické narocnosti, naptiklad finanénim Usporam;

Kromé pojmU ze smérnice jsou v publikaci pouzivany nasledujici dalsi pojmy:

,ESCO / firma energetickych sluzeb” — jeji vyznam je rozsifenim vyznamu poskytovatel
energetickych sluzeb ze Smérnice: je to specializovana firma, ktera zajistuje komplexni sluzby
formou EPC.

,Metodou ¢i také sluzbou EPC” (z angl. ,,Energy Performance Contracting”) se rozumi takové
smluvni usporadani, kdy dodavatel nese plnou zodpovédnost za vhodnou volbu,
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projektovani, realizaci a provoz opatfeni na Usporu energie vyménou za c¢ast Uspor
provoznich naklad(, které po dobu trvani smlouvy z téchto opatfeni bezprostfedné plynou.
Soucasti sluzby EPC je obvykle zajisténi financovani investice.

»IPMVP (International Performance Measurement and Verification Protocol),
Mezindrodni protokol k méreni a verifikaci dosahovanych Uspor energie, vydavany organizaci
EVO (Effilency Valuation Organization), je mezinarodni normou pro ovérovani dosahovanych
Uspor energie pri poskytovani energetickych sluzeb. Protokol je v ceStiné ke staZeni na
strdnce www.evo-world.org. IPMVP poskytuje prehled nejlepSich soucasnych pfistupl a
technik verifikace vysledk( projektd zamérenych na Uspory energie a vody a projekt(
zamérenych na vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v komercnich a primyslovych
zatizenich. Obzvlasté se pouziva v pripadé energetickych sluzeb s garantovanou Usporou, kdy
se Uspory museji dokladovat primo klientovi a zdavisi na nich splatka investice provedené
firmou energetickych sluzeb (ESCO).

»IEEFP (International Energy Efficiency Financing Protocol)”, Mezindrodni protokol o
financovani energeticky uspornych projektd, si klade za cil stat se souborem osvédcenych
postupt, zdrojl, pripadovych studii, standardizovanych nastroji a pokynl pro mistni
financni instituce (LFI), finan¢niky a dalsi zi¢astnéné strany v oblasti zvySovanim energetické
efektivnosti, ktery bude slouzit k podpore jejich ekonomického a finanéniho hodnoceni
energeticky Uspornych projektl. Protokol je vydavan organizaci EVO a je v Cestiné ke stazeni
na strance www.evo-world.org. Ulohou EVO vtéto oblasti je rozvijet a podporovat
pouzivani standardizovanych metod a ndastrojli ke kvantifikaci a fizeni rizik a pFinosu
spojenych s provadénim obchodnich transakci v oblasti energetické efektivnosti,
obnovitelnych zdroji energie a racionalniho vyuZivani vody.

Stejné jako Mezinarodni protokol k méfeni a verifikaci energetickych uspor (IPMVP) byl
tento protokol prelozen, uzplsoben a vyuzit ke Skoleni zakaznik( a financujicich instituci
v rdmci projektu PERMANENT, ktery byl v €R realizovén v letech 2010-2012 s podporou
programu Intelligent Energy Europe a MPO.

,Energetické sluzby se zarukou/ zarucenym vysledkem (EPC)“: Metoda energetické sluzby
se zarukou (EPC) se uplatiuje u projektl, u kterych se specializovand firma energetickych
sluzeb (také ESCO, nebo poskytovatel energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem) svému
zakaznikovi realizuje energeticky Uspornd opatfeni s vyslednym efektem sniZeni spotfeby
energie a s tim souvisejicich nakladli, a ruc¢i za dosaZeni sjednanych Uspor naklad( na
spotfebu energie, pfipadné dalSich provoznich nakladli. Z dosaZenych Uspor provoznich
nakladl splaci zdkaznik firmé energetickych sluzeb investi¢ni naklady, uroky z nesplacené
Castky investice, tj. Uroky dodavatelského uvéru, a naklady na sluzby spojené s energetickym
managementem po smluvné sjednanou dobu.
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3. PREHLED POZADAVKU SMERNICE 2012/27/EU V CLANKU
18 - ENERGETICKE SLUZBY

Jednotlivd ustanoveni smérnice zahrnuji tyto povinnosti:

1. Clenské staty podporuiji trh s energetickymi sluzbami a pfistup malych a stiednich

podnikl na tento trh tim, Ze:
(a) ifi jasné a snadno dostupné informace o:

(i) dostupnych smlouvach v oblasti energetickych sluZzeb a dolozkach, které by mély
byt v takovych smlouvdch obsaZeny, aby byly zaruéeny Uspory energie a prava
konecnych zakaznik(;

(i) financnich nastrojich, pobidkach, grantech a puajcékach na podporu projektl sluzeb
v oblasti energetické ucinnosti;

(b) podporuji rozvoj stitkd kvality, mimo jiné obchodnimi sdruzenimi;

(c) zverejniuji a pravidelné aktualizuji seznam dostupnych kvalifikovanych i
certifikovanych poskytovatelll energetickych sluzeb a jejich kvalifikaci ¢i certifikaci v
souladu s ¢lankem 16, nebo zajistuji rozhrani, jimz mohou poskytovatelé energetickych
sluzeb poskytovat informace;

(d) podporuji verejny sektor pfi pfijimani nabidek energetickych sluzeb, predevsim pfi
rekonstrukci budov, a to tim, Ze:

(i) poskytuji vzorové smlouvy pro uzavirdni smluv o energetickych sluzbach, které
obsahuji alespon prvky, jejichz seznam je uveden v ptiloze Xlll;

(ii) poskytuji informace o osvédCenych postupech pro uzavirdni smluv o
energetickych sluzbach, vcetné, jsou-li kdispozici, analyz nakladli a prinosh
vyuzivajicich pfistupu zaloZzeného na dobé Zivotnosti;

e) zajistuji kvalitativni prezkum v ramci vnitrostatniho akéniho planu energetické
ucinnosti, pokud jde o stavajici a budouci rozvoj trhu energetickych sluzeb.

2. Clenské staty ve vhodnych pfipadech podporuji fadné fungovani trhu energetickych
sluzeb tim, Ze:

a) urcuji a propaguji kontaktni misto ¢i mista, kde mohou konecni zdkaznici ziskat
informace uvedené v odstavci 1;

b) v pfipadé potieby pfijimaji opatfeni k odstranéni regulatornich a neregulatornich
prekazek, které brani vyuzivani uzavirani smluv o energetickych sluzbdach a jinych model(
sluzeb v oblasti energetické ucinnosti v zajmu urceni nebo provadéni opatfeni k Uspore
energie;
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c) zvaZuji zavedeni nezavislého mechanismu, jako je napfiklad vefejny ochrance prav, Ci
pridéleni této ulohy za ucelem zajisténi ucinného vyfizovani stiznosti a mimosoudniho
feSeni spord vyplyvajicich ze smluv o poskytovani energetickych sluzeb;

d) umoZiuji nezavislym trznim zprostfedkovatelim podilet se na povzbuzeni rozvoje trhu
na strané poptdvky a nabidky.

3. Clenské staty zajisti, Ze se distributofi energie, provozovatelé distribuénich soustav a
maloobchodni prodejci energie zdrzi vSech cinnosti, které mohou branit poptavce po
energetickych sluzbach nebo dalSich opatfenich zamérenych na zvySovani energetické
ucinnosti a jejich poskytovani nebo které by mohly brzdit rozvoj trhii téchto sluzeb nebo
opatreni, véetné uzavirani trhu pred konkurenci nebo zneuzivani dominantniho postaveni.
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4. 7PUSOB PLNENI CLANKU 18 V CR

4.1. Popis stavu v energetickych sluzbach v CR

Metoda Energy Performance Contracting neboli Poskytovani energetickych sluzeb se
zaruenym vysledkem je jednou z nejvhodnéjsich forem realizace energeticky Uspornych
opatreni, pfedevsim v oblasti technologickych opatfeni. PFi vyuZiti metody EPC neni nutné v
dobé instalace zafizeni vynakladat ze strany zadavatele projektu investi¢ni prostiedky. Ty
jsou splaceny postupné po dobu nékolika let z dosahovanych uUspor nakladl - s tim, Ze
dodavatel energetickych sluzeb ruci za dosazeni predpokladaného objemu snizeni spotfeby
energie a tim za sniZzeni provoznich ndakladd, ze kterych je investice splacena.

Metoda Energy Performance Contracting je v Ceské republice vyuZivana od roku 1993.

Prvni roky se vyznacovaly hleddnim moznosti, jak metodu EPC uplatnit. Pfredélem byl rok
1995, kdy =zacal platit zakon o verejnych soutéZich (zadavani verejnych zakdazek).
»,Soutézeni” metody EPC je pomérné narocné na stanoveni podminek soutéze, kritérii
hodnoceni a dalSich naleZitosti pro pfipravu smluvniho vztahu.

Rozvoj uplatnéni metody EPC zaznamenal novou etapu v roce 1999, kdy Ministerstvo financi
naslo zplsob, jak metodu EPC pouzit ve verejném sektoru (nejprve v prispévkovych
organizacich bez pfimého napojeni na statni rozpocet).

V roce 1999 zacaly byt podporovany energeticky Usporné projekty feSené metodou EPC ze
Statniho programu na podporu uUspor energie a vyuziti OZE. Zpocatku méla podpora ze
Statniho programu podobu dotaci na realizaci, pozdéji byla snizena a zahrnovala dotaci na
pfipravu projektl reSenych metodou EPC. Podpora ze Statniho programu byla v roce 2009
zrusena. Obnovena byla opét v roce 2012, kdy byl vramci programu EFEKT Ministerstva
pramyslu a obchodu (dale také MPQ) zaveden dotacni titul E2 — ten je uréen na identifikaci
vhodnych projektll EPC u verejnych zadavatell, podpora je uréena pro vlastniky objektd.
Podporeno je zpracovani podrobné analyzy stavu a potencialu Uspor v jednotlivych
objektech a doporuceni objektli vhodnych pro realizaci EPC projektu. Pokud analyza prokaze
vhodnost realizace metody EPC, musi prijemce dotace vyhlasit vybérové fizeni na
poskytovani energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem formou EPC.

Metoda je v Ceské republice v odbornych kruzich pomérné zndma. Stale oviem prevaiuje
zdjem o primé dotace, tedy ziskadni potfebnych investi¢nich prostfedk(l z rozpoctu nad
administrativné ndro¢néjsi moznosti uhradit ¢ast nebo cely objem investi¢nich prostfedk( na
rekonstrukci energetickych systém( z nasledné usporenych provoznich nakladd - pti vyuZziti
metody EPC, a to i tehdy, kdy je potencidl Uspor vysoky a ndvratnost investice rychla.

Neni také zcela ujednoceno, Ze pouze ty energetické sluzby se zarukou (metodou EPC),
provadéné vsouladu se vzorovou smlouvou, vytvofenou s podporou MPO a také
zvefejiiovanou na strankach MPO, nebo alespon obsahujici v plném rozsahu ustanoveni
obdobna tém ve vzorové smlouvé EPC, jsou doporucena verejné spravé k realizaci.

Pfi analyze plnéni ¢lanku 18 vychazime zejména ze vzorové smlouvy o poskytovani energetickych
sluZeb se zarucenym vysledkem (déle také smlouvy EPC) zvefejiované MPO a z dalSich metodickych
material(, jejichZ zvefejnéni MPO podporuje Ci iniciuje.
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4.2.

Analyza uplatnéni ¢lanku 18, odstavec 1, pismeno a)

PozZadavek ¢lanku
odstavce 1, pismeno a)

18,

Stavajici aktivity v CR

a) Clenské staty 3ifi jasné a
snadno dostupné informace
o:

(i) dostupnych smlouvach v
oblasti energetickych sluzeb
a dolozkach, které by mély
byt v takovych smlouvdch
obsaZeny, aby byly zaruceny

Vzorova smlouva vc. pfiloh

Vzorova smlouva je vCR vytvafena jiz od roku 2000,
vylepsovana je ve spoluprdci firem, jejich pravnikd,
zdkaznikd a poradcd.

Od roku 2012 je smlouva zdokonalovana s podporou MPO

a pravni kancelafe a od téze doby je také zvefejiovana na
webovych strankach MPO:

http://www.mpo.cz/dokument105425.html

uspory energie a prava

koneénych zakaznik(;

(ii)  finan¢nich  nastrojich, | Dotace a pobidky

p(e)!ovld!<ach, grantech 31V roce 1999 zacaly byt podporovdny energeticky Usporné

pljckach na podporu . " . .
o y _ | projekty ze Statniho pro-gramu na podporu Uspor energie

projektll sluzeb v oblasti

energetické ucinnosti;

a vyuZiti OZE (poskytovalo MPO prostfednictvim CEA)
formou poskytnuti dotacnich prostfedkd odbérateli
energetickych sluzeb v podobé podilu z investi¢éniho rdmce
instalovanych energeticky uspornych zatizeni.

V roce 2006 byla zménéna strategie podpory metody EPC a
dotacni prostfedky byly poskytovany zadavateli verejné
zakazky na poskytovatele energetickych sluzeb na pfipravu
projektu reSeného metodou EPC a na organizaci soutéze o
verejnou zakdzku. V roce 2009 byla tato podpora
poskytovana v ramci programu EFEKT zruSena.

V roce 2012 byla obnovena podpora z programu EFEKT
jako dotace na identifikaci vhodnych projektd pro
zadavatele z fad verejné spravy.

Od roku 1999 jsou s podporou Statniho programu
vytvareny broZury, leaflety, kuchatky pro zadavatele,
webovské stranky (Databdze projektdl EPC a EC),

realizovany vzdélavaci seminare, dotace jsou poskytovany
na tvorbu metodickych pomicek (Metodika zadavani
projektd EPC, Eticky kodex, zkvalitnéni smlouvy EPC).

Dalsi financni ndastroje — prodej pohledavky

BéZnou soucasti poskytovanych energetickych sluzeb typu
EPC je také financovani investice do instalovanych
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energeticky Uspornych opatreni.

Pro ¢innost poskytovatell energetickych sluzeb je v tomto
pfipadé nezbytnosti disponovat dostateCnym pfistupem
k finanénim prostfedkiim. V Ceské republice je béZnou
praxi tzv. prodej pohledavek, a to témér vyluéné subjektiim
s bankovni licenci CNB.

Jméno konkrétni financ¢ni instituce, na kterou je
postoupena pohledavka, je obvykle uvedeno do smlouvy
EPC pfed jejim podpisem, jednani s financujici instituci je
dokonéeno po oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a
ukonceni vybérového fizeni

Postoupenim pohleddvky se postaveni zdkaznika nezméni,
jeho zavazek je stdle zavazkem z obchodniho styku, tj.
dodavatelsky uvér.

V zaddném pripadé nedochdzi prodejem pohledavky ke
zméné dodavatelského uvéru na bankovni uvér, ktery by
ovlivnil  ukazatel dluhové sluzby zdkaznika. Mezi
zakaznikem a financni instituci (bankou) nevznikd Zadny
smluvni vztah, tj. ucetné a pravné nema postoupeni
pohledavky Zadny dopad na zdkaznika a jeji ukazatel
dluhové sluzby.

Smluvni zdvazky firmy energetickych sluzeb se nezméni.
Instalovana Uspornd opatfeni jsou po jejich dokonceni
prevedena do majetku zakaznika bez zfizeni jakychkoliv
zastavnich prav.

Postoupeni pohledavek bylo pouZito témér ve vsech
projektech dokonéenych od roku 2005. Jednalo se o
projekty EPC ve verejném sektoru (mésta, kraje, statni
prispévkové instituce).

Protokol IEEFP
Cilem IEEFP je Iépe objasnit finan¢nim institucim, jak:

= energeticky Usporné projekty spolehlivé vytvareji
Uspory provoznich ndkladl — zejména pfi uplatnéni
metody EPC;

= takovéto uspory odpovidaji novému cash flow a
zvySené Uvérové kapacité nositeld projektd v
souvislosti se splacenim uvér( a investic v oblasti
energeticky Uspornych projektd.

12/32




IMPLEMENTACE CLANKU 18 O ENERGETICKYCH SLUZBACH SMERNICE
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/27/EU O ENERGETICKE UCINNOSTI
Vv CESKYCH PODMINKACH

4.3. Analyza uplatnéni ¢lanku 18, odstavec 1, pismeno b)

Pozadavek c¢lanku 18, odstavce
1, pismeno b)

Stavajici aktivity v CR

b) ¢lenské staty podporuji
pfipravu a vytvoreni stitk(
kvality, mimo jiné obchodnimi
sdruzenimi;

Asociace poskytovatell energetickych sluzeb

V  fijnu roku 2010 byla zaloZzena Asociace
poskytovatelll energetickych sluzeb (APES) CR jako
zajmové sdruZeni prdvnickych osob. Asociace byla
zaloZzena spole¢nostmi AB Facility, ENESA, Siemens,
Sttedisko pro Uspory energie, Stfedisko pro efektivni
vyuZivani energie, SEVEn, Dalkia Ceskad republika,
MARTIA a ENVIROS. Dalsi spolecnosti do Asociace
vstoupily v letech 2011 aZ 2013. V soucasné dobé jsou
¢leny Asociace

Poslanim APES je pfispivat k trvalému rozvoji
energetickych sluzeb na ¢eském trhu.

Prioritami jsou:

— reprezentovat a  hadjit opravnéné  zajmy
poskytovatel( energetickych sluzeb na cCeském
trhu i ostatnich zvl. evropskych zemich,

— aktivné pfrispivat k dlouhodobému rozvoji
energetickych sluzeb v CR,

— urcovat a sladovat standardy energetickych sluzeb
v CR,

— propagovat energetické sluzby ve verejném ale i
soukromém sektoru.

APES od roku 2011 spolupracuje s MPO na tvorbé a
aktualizaci:

— Vzorové smlouvy EPC

— Obsahu povinnych pfiloh ke smlouvé

— Procesu pfipravy  vybérovych fizeni  na
poskytovatele sluzeb EPC

— Etickém kodexu poskytovatell sluzeb EPC

— Metodice pfipravy a realizace energeticky
uspornych projektl resenych metodou EPC

APES pfipravuje:
— soutéze projektd EPC
— Navrh certifikace firem ESCO a poradenskych

firem, které pracuji pro zadavatele jako facilitatofi
procesu pfripravy projektd EPC a pti organizaci
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verejné soutéze.
Veskeré tyto aktivity smértuji k propagaci, standardizaci

a rozvoji energetickych sluzeb se zarucenym
vysledkem (energetické sluzby typu EPC).

APES Uzce spolupracuje
organizacemi a institucemi:

pfedevSiim s témito
— Hospodatska komora Ceské republiky

— Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky
— Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky

— Ceska rada pro etrné budovy

Koncem roku 2013 bylo ¢leny asociace 20
podnikatelskych subjekt(, jak dodavatell sluzeb, tak
poradenskych firem.

4.4.

4

Analyza uplatnéni ¢lanku 18, odstavec 1, pismeno c)

Pozadavek c¢lanku 18, odstavce
1, pismeno c)

Stavajici aktivity v CR

c) ¢lenské staty zverejiuji a
pravidelné aktualizuji seznam
dostupnych kvalifikovanych ¢i
certifikovanych poskytovatell
energetickych sluzeb a jejich
kvalifikaci Ci certifikaci v souladu s
¢lankem 16, nebo zajistuji
rozhrani, jimz mohou
poskytovatelé energetickych
sluzeb poskytovat informace.

Certifikace firem

Ptiprava certifikace firem energetickych sluzeb (dle ¢l.
16 EED) je v pripravé s podporou programu EFEKT
Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2013.

Je zpracovdn ndvrh zplsobu certifikace firem
energetickych sluzeb a firem, které poskytuji asistenci
zadavatelim pfi identifikaci a ptipravé projektu EPC a
pomahaji s vybérem dodavatelské firmy. Systém se
opird zejména o provérovani kvality v poskytovani
energetickych sluzeb.

Navrh systému je postaven na specifikaci forem
poskytovani energetickych sluzeb a jejich zakladnich
parametrd, podle kterych muizZe byt poskytovani
energetickych sluZeb posuzovdno. Témito parametry
jsou zejména:

— Zavedeny systém fizeni kvality

— Znalost IPMVP jako povinného pfistupu pro
hodnoceni dosazené vyse Uspor

— Referencni projekty plnici parametry projektu
EPC (zaruka za uspory apod.)
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— Kvalitni tym

Kromé toho bylo tfeba specifikovat, jak posuzovat
kvalitu prace, kterou pfi realizaci projektu feSeného
metodou EPC poskytuje firma energetickych sluzeb, a
jaké jsou hlavni body, které musi firma energetickych
sluZeb splnit, aby Slo o kvalitni projekt.

Pfedpoklada se, Ze systém certifikace bude zavadén
postupné od roku 2014.

Certifikace firem energetickych sluZzeb je uréena jak
pro stavajici firmy energetickych sluzeb, tak i pro
firmy, které se poskytovanim energetickych sluzeb se
zarukou zacinaji vainé zabyvat a jsou pevné
rozhodnuty o tuto sluzbu rozsifit své portfolio, tedy
pro ,nové zalozené” firmy energetickych sluzeb.
Pfredpokldada se, Ze urcitd forma certifikace bude
uplatnéna také pro poradenské firmy, které pomahaji
zakaznikdm u projektl EPC pripravit a zorganizovat
vefejnou zakazku na vybér poskytovatele
energetickych sluzeb.

Zverejnéni seznamu firem

Informace o firmdach energetickych sluzeb jsou od roku
2011 dostupné na webu Asociace poskytovatelQ
energetickych sluzeb (www.apes.cz) spolu s dalSimi
informacemi a odkazy.

Zverejiovani informaci o kvalifikovanych firmach po
zavedeni  systému  certifikace  predpokldadame
(obdobné jako je tomu u energetickych specialistl) na
webu MPO, a to od roku 2015, kdy musi byt certifikace
poskytovatel energetickych sluzeb pfripravena a
zverejnéna.

Poskytovani informaci firmami energetickych sluzeb

Za rozhrani, pfes které by poskytovaly informace firmy
energetickych sluzeb, lze povaZovat pravé webovou
stranku, ktera byla vytvorena s podporou Statniho
programu na podporu energetické Ucinnosti — nejprve
byla vytvorena databdze projekta a firem EPC, navazné
webova stranka www.epc-ec.cz, nyni stranka:

=  www.sluzby-epc.cz.
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4.5.

Analyza uplatnéni ¢lanku 18, odstavec 1, pismeno d)

Pozadavek clanku 18, odstavce 1,
pismeno d)

Stavajici aktivity v CR

(d) clenské staty podporuji verejny
sektor pfi  pfijimani  nabidek
energetickych sluzeb, predevsim pfri
rekonstrukci budov, a to tim, Ze:

(i) poskytuji vzorové
smlouvy pro uzavirdni smluv
o energetickych sluzbach,
které  obsahuji  alespon
prvky, jejichz seznam je
uveden v pfiloze XIII;

Vzorovd smlouva byla vytvofena zejména pro
potieby zaddvani verejnych zakazek na energetické
sluzby se zarukou verejnymi zadavateli. Je proto
verejné dostupnd na webu MPOQO, na adrese:

http://www.mpo.cz/dokument105425.html

Obsah vzorové smlouvy EPC (Smlouva o poskytovani
energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem) byl
porovndn s pozadavky Prilohy XIlI Smérnice (viz
nasledujici tabulka)

(d) ¢lenské staty podporuji verejny
sektor pfi  pfijimani  nabidek
energetickych sluzeb, predevsim pfi
rekonstrukci budov, a to tim, Ze:

(ii) poskytuji informace o
osvédcenych postupech pro

uzavirani smluv o)
energetickych sluzbach,
véetné, je-li k dispozici,
analyzy nakladd a pfinosQ
vyuZivajici pristupu
zaloZzeného na dobé

Zivotnosti;

Na webovskych strankach MPO, na adrese:
http://www.mpo.cz/dokument105425.html

je kdispozici nejen vzorova smlouva, ale také dalsi
dokumenty, podporujici rozvoj energetickych sluzeb
se zarukou.

— PFiloha & 1: UV CR ¢&. 109 ze dne 22. Gnora 2012
k dopracovani metodiky pro vyuZiti metody EPC
(Energy Performance Contracting) — energetické
sluzby se zarukou (usneseni vlady CR).

— Priloha ¢. 2: Vzorova smlouva pro uzavirdni
smluvnich vztah(l s poskytovateli energetickych
sluzeb se zarukou.

— Priloha ¢. 3: Prilohy ke smlouvé o poskytovani
energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem
metodou EPC.

— Pfiloha €. 4: Eticky kodex — Energetické sluzby se
zarukou.

— Pfiloha ¢. 5: Proces pfipravy vybérového fizeni
verejné zakazky na poskytovani energetickych
sluzeb se zaru¢enym vysledkem metodou EPC.

— Priloha ¢. 6: Metodika pripravy a realizace
energeticky  uUspornych  projektd  reSenych
metodou EPC.
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Minimalni prvky, které maji byt obsazeny ve smlouvach o energetickych sluzbach
uzaviranych s vefejnym sektorem nebo v souvisejicich specifikacich vybérového fizeni, tak,
jak je uvadi Priloha XllI Smérnice, a jejich splnéni ve vzorové smlouvé o poskytovani
energetickych sluZeb se zaru¢enym vysledkem v Ceské republice zahrnuje nasledujici tabulka:

Pozadavek dle Prilohy XllI;

Ve vzorové smlouveé k EPC definovano:

1. Jasny a transparentni
seznam opatfeni v oblasti
ucinnosti, ktera maji byt
provadéna, nebo vysledku
v oblasti uUcinnosti, kterych
ma byt dosazeno.

Pozadavek plnén

Popis zdkladnich opatfeni po jednotlivych arealech ¢i
objektech je obsaZzen v nabidkach uchazecl a je po vybéru
uchazece specifikovdn povinné PFilohou 2 Smlouvy o EPC.
Popis opatreni a jejich vysledky maji dle vzorové pfilohy €. 2
obsahovat nasledujici podrobnosti:

Technicky popis opatreni:

Usporna opatfeni na tepelné energii ¢i palivu
Usporna opatfeni na elektrické energii

Usporna opatfeni na vodé

Usporna opatFeni v ostatnich provoznich nakladech

oo oo

Soucasti technického popisu opatreni je:

— vySe investice po dil¢ich opatfenich

— Uspora v technickych jednotkach po jednotlivych formach
energie

— Uspora ndakladU na paliva, energii, vodu .

— Souhrn technicko-ekonomickych vystupt projektu

— Technicko-ekonomické tdaje po jednotlivych objektech/
aredlech

— Zakladni prosta opatieni (zplsob provozovani objekti)

Dalsi pozadované podrobnosti, véetné pfipadnych povinnych
opatreni, specifikuje zaddvaci dokumentace.

2. Zarucené Uuspory, jichz
ma byt dosazeno
provadénim opatreni
obsazenych ve smlouvé.

Pozadavek plnén

Zarucené uspory obsahuje Pfiloha 5, kterda dle vzorovych
priloh ke smlouvé obsahuje:

a) Garantované uspory nakladd projektu EPC celkem
dosazené realizaci opatfeni dle Prilohy ¢. 2 — budou
uvedeny rocni a kumulované uspory nakladd. Bude
uvedeno, zda jsou tyto uUspory garantovany ve stalych
nebo béznych cenach.

b) Zpusob vypoctu sankce a vySe sankce za nedosaZeni
garantované Uspory - bude uvedena a rozpracovana
Varianta A) nebo B) podle zadavaci dokumentace a v
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souladu se smlouvou — ¢lanek 20.

c) Zplsob vypoctu prémie a vySe prémie - bude uvedena a
rozpracovana Varianta A) nebo B) podle zadavaci
dokumentace a pfiloha bude v souladu se smlouvou,
¢ldnkem 21.

3. Trvani a dalezité milniky

smlouvy, podminky
vypovédi a  vypovédni
Ihidta.

Pozadavek pIlnén

Vzorovéa smlouva v CR definuje 3 zékladni obdobi realizace
projektu EPC:

— Obdobi predbéZznych Cinnosti (ovéreni vychoziho stavu)

— Obdobi vystavby (provedeni zadkladnich opatreni), které
konci komplexnimi zkouskami a predanim instalovanych
opatfeni

— Obdobi garance, kdy dochdzi k vyhodnocovani Uspory a
splaceni projektu

Vzorova smlouva obsahuje délku splaceni projektu, uplny
harmonogram (Pfiloha ¢. 4) projektu, rovnéz veskera
ustanoveni tykajici se pred¢asného splaceni, odstoupeni od

smlouvy, apod.

4. Jasny a transparentni
seznam povinnosti kazidé
smluvni strany.

Pozadavek plnén

Seznam povinnosti jednotlivych smluvnich stran je uveden u
kazdého ze smluvnich ustanoveni tam, kde je to vhodné, a
také rozdéleni ¢innosti pfi  vykonu energetického
managementu, jehoZ popis je soucasti Prilohy €. 7.

Energeticky management je nedilnou soucasti sluzeb ESCO v
ramci smlouvy, je nezbytny pro dosaZeni garantované
uspory, pro jeji prokazani a pro jeji vyhodnoceni. Zahrnuje i
doporucovani dalSich moznosti, jak zlepsSit hospodareni s
energii.

Energeticky management neni mozné vykonavat bez nalezité
smluvné sjednané soucinnosti Klienta. Proto je v této pfiloze
ke smlouvé definovan:

— Energeticky management — ¢innosti a povinnosti ESCO -
zahrnuje zejména &innosti uvedené v Clanku 11, které
jsou podrobné rozepsany v této pfiloze.

— Energeticky management — ostatni ¢innosti a povinnosti
Klienta

5. Referencni udaj (udaje)
umoZziujici zjistit dosazené
uspory.

PoZadavek plnén

Popis vychoziho stavu vcetné referenéni spotfeby a
referenénich ndkladd je obsahem Prilohy 1 kvzorové
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smlouvé EPC.

Tato pfiloha definuje rozsah Udaju, kterymi ma byt popsan
referenéni — vychozi — stav (tj. stav pred realizaci opatfeni dle
smlouvy) ve spotfebé paliv a energie v objektech a
zafizenich, které jsou predmétem plnéni smlouvy o
poskytovani energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem.
Popisuje rovnéz dalsi informace, které jsou potifebné nebo
nezbytné pro vyhodnoceni referencni Urovné ve spotrebé
paliv, energie a vody — provozni podminky objektd,
provedena opatfen ke snizeni ztrat a dosazeni Uspor, atd.
Vychozi udaje jsou referen¢nimi Udaji pro vypocet Uspory
nakladd.

Obsah pfilohy vychdzi ze zaddvaci dokumentace a
dodatecénych informaci, podkladd a  dokumentd,
poskytnutych zadavatelem. Specifikuje, jaké Udaje maji byt
soucasti popisu vychoziho stavu.

6. Jasny a transparentni
seznam krokl, které je
tfeba ucinit pro provedeni
opatfeni nebo souboru
opatfeni, a pfipadné
souvisejici naklady.

Pozadavek pIlnén

Jednotlivé faze projektu a jejich podrobnosti jsou soucasti
vzorové smlouvy

— Obdobi predbéznych Cinnosti (ovéreni vychoziho stavu)

— Obdobi vystavby (provedeni zdkladnich opatreni), které
konci komplexnimi zkouskami a predanim instalovanych
opatfeni

— Obdobi garance, kdy dochazi k vyhodnocovani uspory a
splaceni projektu

7. Povinnost provadét v
plném rozsahu opatreni
obsazena ve smlouvé a
zdokumentovat veskeré
zmény provedené Y
prabéhu projektu.

PoZadavek plnén

Smlouva EPC obsahuje nékolik ustanoveni, ktera definuji
zpUsob realizace sjednanych energeticky Uspornych opatfreni,
a to v Casti Ill - Obdobi vystavby - provadéni zakladnich
opatreni. Tato ¢ast smlouvy obsahuje ustanoveni:

— Clanek 6. Prava a povinnosti smluvnich stran
— Clanek 7. Komplexni zkougky

— Clanek 8. Predani

— Clanek 9. Zaruka za jakost

— Clanek 10. Z&kladni prosta opatieni

Na tato ustanoveni navazuji ustanoveni, kterd dokumentuiji a
popisuji postup v pfipadé zmén v pribéhu trvani obdobi
garance a poskytovani energetického managementu. Cast IV:
PInéni poskytovana po dobu trvani garance, zahrnuje
zejména ustanoveni, ktera se dotykaji dosahovani uspor
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energie, zmén v objektech a jejich dopad na garantované
uspory, dodatecnych opatteni (nové identifikovana usporna
opatfeni, navrhovana zakaznikovi firmou ESCO), zaruk za
dosahované Uspory a zpusobu a termin(i prokazovani
dosahovanych uspor.

— Clanek 11. Energeticky management a souvisejici sluzby

— Clanek 12. Zaruka za dosaZeni garantované Uspory

— Clanek 13. Dodateéna opatieni

— Clanek 14. Zména okolnosti

— Clanek 15. Roéni porady/zpravy
Usporam za zuctovaci obdobi)

— Clanek 16. Zavéreéna zprava (je predavana zakaznikovi
po skonceni doby garance a shrnuje priibéh projektu).

(k dosahovanym

Kromé téchto ustanoveni, kterd popisuji jak se Upravy
projektu provadéji a reportuji, existuje ve smlouvé také tzv.
Informacni  povinnost, kterd se tykd vSech zmén
v provozovani nebo vyuZivani objektu, ktera maji nebo
mohou mit vyznamny vliv na spotiebu paliv a energie a tedy i
na dosahovani garantované vyse Uspor.

8. Predpisy stanovujici
zaclenéni rovnocennych
pozadavklh do veskerych
dil¢éich smluv se tfetimi
stranami.

Dle vzorové smlouvy, Clanku 1, Uvodni prohlaseni, zakaznik
prohlasuje a zavazuje se, Ze uzavieni smlouvy EPC je fadné
schvdleno a je vsouladu s jeho vnitfnimi organiza¢nimi
predpisy, s pravnimi predpisy, kterymi je vazan a/nebo které
se vztahuji k jeho majetku, a s veskerymi smlouvami (napf.
smlouvy s dodavateli energii s dlouhou vypovédni lh(tou
apod.) nebo pravomocnymi soudnimi, rozhodéimi nebo
spravnimi rozhodnutimi, kterymi je vazan nebo které se
vztahuji k jeho majetku;

Pro splnéni tohoto pozZadavku je obcéas nezbytné, aby
zakaznik do uvedenych souvisejicich smluv zasahl a soulad se
smlouvou EPC zajistil.

Proto se domnivame, Ze pozadavek pfilohy Xlll je vtomto
bodé také plnén.

9. Jasné a transparentni
informace o financnich
disledcich  projektu a
rozdéleni podilu obou stran
smlouvy na dosaZenych
penéznich Usporach (tj.
odméné poskytovatele
sluzeb).

Pozadavek pIlnén

Vzorova smlouva o poskytovani energetickych sluzeb se
zarucenym vysledkem (smlouva EPC) odrazi zpUsob, jakym se
v Ceské republice sluiby vyvijely — tedy tzv. metodu
zaruCenych uspor. Zarucené Uspory mohou byt bud' rocni
nebo celkové za dobu trvani splaceni projektu podle
smlouvy. Vzorova smlouvy tyto varianty nabizi.

Vzhledem k ¢astému postoupeni pohledavky bankovnim
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institucim a k potfebé nastaveni jasného mechanismu

splaceni, se v poslednich letech (a vzorova smlouva tento

zpUsob odrazi) ustdlila rocni vySe garantovanych Uspor. Ta
mUze byt:

— konstantni v pfipadé, Ze je Uspora ve spotiebé energie a
vody a z toho plynoucich Uspor nakladl vyhodnocovana
ve stalych cenach referenéniho roku

— rostouci vpfipadé, Ze je provadéno vyhodnoceni
v aktualnich cenach vyhodnocovaného obdobi (a ceny
rostou).

Oba zplsoby maji své vyhody, a v zdvislosti na vhodnosti
jednoho ¢i druhého zplsobu vyhodnoceni Uspor pro dany
projekt a zadkaznika je treba pti zadavani zakazky ve
vybérovém fizeni vzorovou smlouvu upravit na konkrétni
podminky projektu.

ZpGsob, jakym jsou energetické sluzby v CR uplatfiovany,
pfinasi dalsi vyhodu: od samého pocatku projektu se
zdkaznik mlze na Uspordch podilet — garantovana uspora
mUZe zahrnovat ekonomicky pfinos pro zakaznika od samého
pocatku spldceni projektu (to je také nejcastéjsim pripadem).

Kromé garantovanych Uspor mohou byt projektem
generovany také tzv. vice-Uspory, neboli Uspory dosahované
nad garantovanou usporu. Ty jsou vétSinou déleny
sjednanym pomérem mezi zakaznika a dodavatele. Cim Iépe
je projekt obsluhovan, provozovan a fizen, tim spiSe mohou
byt vice-Uspory dosazeny.

Ve svété jsou znamy jesté dalsi typy smluv, napt. sdilené
uspory, u kterych neni ro¢ni vysSe Uspory zarucena.

Ustanoveni, kterd se tykaji jak garance za dosahovani uspor,
tak sankce za jeji nedosazeni pro poskytovatele sluzby nebo
naopak odménu za jeji prekroceni pro obé smluvni strany
jsou ve vzorové smlouvé z roku 2013 obsazeny v ¢lancich 12,
20a 21.

10. Jasna a transparentni

ustanoveni
ovérovani
zarucenych
kontrolach
zarukach.

o méfeni a
dosazenych
uspor,

kvality a

Pozadavek pIlnén

Pfilohy ke smlouvé soucasné obsahuji vSe, co je soucasti tzv.
planu méreni a verifikace dosazenych vysledk( projektu
(pldn M&V). Plan M&V ma byt vidy vypracovan v dobé, kdy
se navrhuji energeticky Usporna opatfeni, a je povinnou
soucasti smlouvy o poskytovani energetickych sluzeb se
zarucenym vysledkem.

Obsah planu M&V je stanoven Mezinarodnim protokolem k
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méreni a verifikaci Uspor, IPMVP.

Popis obsahu pfiloh a zejména ptilohy 6 je uveden jak pro
zadavatele  vybérového fizeni  na poskytovatele
energetickych sluzeb se zarucenym vysledkem, tak pro
standardizaci postupu pfi vyhodnoceni Uspor energie a vody
v nabidkdch  jednotlivych  uchazec(. V zadavacich
podminkach k vypoctu Uspor je tfeba stanovit z jakych cen
bude vychazeno pfi hodnoceni a jakou metodikou.

ZpUsob vykazovani a posuzovani Uspor je povinné popsan
v nabidkach uchazecu a také v Pfiloze ¢. 6 smlouvy.

11. Ustanoveni objasnujici
postup za ucelem reakce
na meénici se ramcové
podminky, které se dotykaji
obsahu a vysledku smlouvy
(ti. zmény v cendch
energie, v intenzité
vyuzivani zafizeni).

PoZadavek plnén

Pfiloha 6 vyhodnocovani dosazenych Uspor obsahuje
vSechny podstatné vypoéty a (daje, vyuZivané pro
vyhodnoceni dosazenych a garantovanych vysledkd projektu.
Postup podle IPMVP zajistuje stanoveni jak zavislych, tak
nezavislych proménnych a zplsob Upravy referencni hodnoty
spotreby paliv a energie na podminky zuc¢tovaciho obdobi.
Zprava kvyhodnoceni Uspory je predkladana zakaznikovi
v souladu s Clankem 15 smlouvy a obsahuje mj. i veskeré
zmény, ke kterym doslo v pribéhu vyhodnocovaného
(zactovaciho) obdobi, kterym je prevazné 1 kalendarni rok.

12. Podrobné informace o
povinnostech kazdé ze
smluvnich stran a o
sankcich za jejich poruseni.

Pozadavek plnén

Clanek 35 smlouvy uvadi povinnost ndhrady $kody - smluvni
strany odpovidaji za Skodu zplsobenou druhé smluvni strané
porudenim smluvnich nebo zdkonnych povinnosti. Clanek
stanovuje podrobnosti nahrady skody.

Clanek 37 stanovuje smluvni pokuty za prodleni ESCO s

plnénim jeho povinnosti ¢ za poruseni povinnosti
stanovenych touto smlouvou i za poruseni povinnosti
zakaznikem.

Souhrnem

Minimalni prvky smlouvy o energetickych sluzbéch jsou v CR
plnény a jsou vsouladu s Ptilohou Xl Smérnice. Vzorova
smlouva bude naddle aktualizovdna dle potieby. Aktualizace
je nezbytna také v popisu obsahu pfiloh.
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4.6.

Analyza uplatnéni ¢lanku 18, odstavec 1, pismeno e)

Pozadavek pismene e)

Stavajici aktivity v CR

e) CS zajistuji kvalitativni

prezkum v ramci
vnitrostatniho akéniho
planu energetické
ucinnosti, pokud jde o

stavajici a budouci rozvoj
trhu energetickych sluzeb.

Pozadavek je plnén., pokud existuje shoda na zplisobu
vyhodnoceni rozvoje trhu sluZzeb tak, jak je v NAPEE
predlozen.

Kvalitativni prezkum v ramci vnitrostatniho akéniho planu
energetické ucinnosti, pokud jde o stavajici a budouci rozvoj
trhu energetickych sluzeb - v NAPEE je predloZzen odhad
mozného vyvoje poctu objektld, ve kterych jsou rocné
realizovany projekty EPC . Odhad je 30 objektd s primeérnou
rocni Usporou ve vysi 1 000 GJ, a rocni Uspora z projektd EPC
ve vysi 30 TJ.

Neni centrdlné sledovan pocet projektd EPC, ani jejich
naklady a prinosy. Pro tvorbu NAPEE jsou pouzivany odhady
rozvoje trhu s energetickymi sluzbami. V NAPEE Je navriena
centralni evidence poctu téchto projektll a jejich pfinosu
(sledovani ptinost metodou Bottom-up).

4.7.

Analyza uplatnéni ¢lanku 18, odstavec 2

Clanek 12 odstavec 2
Smérnice

Navrh aktivit

a) €S podporuji Fadné

fungovani trhu tim, Ze:

a) urcuji a propaguji kontaktni
misto ¢i mista, kde mohou
konec¢ni  zakaznici  ziskat
informace uvedené v odstavci
1;

Jako kontaktni misto je zatim navrzen APES,
WWww.apes.cz

stranky www.sluzby-epc.cz

Stranky MPO

Na téchto strankach chybi k projektim nékteré vyznamné
informace, které by mj. vyloucily pochybnosti o pfinosech
vyuziti metody EPC pro daného zadavatele a poskytly i
kvalitativni informace o zplsobu zadani VZ, zplsobech
identifikace objektd, zplsobu financovani projektu, o
koneénych parametrech projektu a vysledcich dosavadniho
vyhodnoceni projektu.

b) v pfipadé potreby
pfijimaji opatreni k
odstranéni regulatornich a
neregulatornich prekazek,

Pozadavek neni plnén

Na urovni kraji, mést a obci a také v prispévkovych
organizacich statu lze aplikovat metodu EPC. Prekazky, které

13/31



http://www.sluzby-epc.cz/

IMPLEMENTACE CLANKU 18 O ENERGETICKYCH SLUZBACH SMERNICE
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2012/27/EU O ENERGETICKE UCINNOSTI

Vv CESKYCH PODMINKACH

které  brani  vyuZivani
uzavirani smluv o
energetickych sluzbach a
jinych  modeld sluzeb v
oblasti energetické
ucinnosti v zajmu urceni
nebo provadéni opatreni k
Uspore energie;

i vtéchto segmentech pretrvdvaji, nemaji charakter
administrativnich a regulatornich prekazek, a problémy pfi
vyuZivani energetickych sluzeb se zaruéenym vysledkem
v téchto sektorech jsou uvedeny v nasledujici kapitole.

Pro vyuZiti této metody na majetku statu (konkrétné
organizacni slozky statu) existuje v CR, ale i na drovni EU,
zasadni bariéra. Dle fiskalnich pravidel EU je zavazek vznikly
uzavienim smlouvy o energetickych sluzbach zahrnovan do
stdtniho dluhu, coz je v rozporu se snahou EU o fiskalni
konsolidaci.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze EU na jedné strané podporuje
zvySovani energetické Ucinnosti, ale na druhé strané vytvari
pro napliovani téchto cill bariéry.

MPO podporuje odstranéni téchto bariér, aby bylo mozné
realizovat Uspornad opatfeni na majetku statu bez nutnych
pfimych investic v oblasti technickych zafizeni budov, které
nebudou zvySovat pozadavky na statni rozpocet. Soucasné je
vSak také nutné provést také na narodni urovni legislativni
zmény, které budou jasné definovat umozinéni vyuziti
metody EPC u organizacnich slozek statu, ale také metodicky
u dalSich slozek statu.

Ministerstvo financi (MF) ale nesouhlasi s navrhem
identifikovat ve spolupraci s ministrem primyslu a obchodu
prekazky ve vyuziti metody Energy Performance Contracting
v organizacénich slozkach statu a statnich organizacich. MF
dokonce nesouhlasi s aplikaci metody EPC u vySe uvedenych
organizaci, pro svij nesouhlas uvadi nasledujici dlivody:

— Absence stfednédobych a dlouhodobych verejnych
politik v jednotlivych oblastech, jejichz prostfednictvim
by bylo moiné identifikovat nemovitosti vhodné pro
naplnéni jejich cild. Uzavieni smluv u nemovitosti, které
Ize oznalit za zbytné, vede k omezeni mozZnosti jejich
prodeje.

— Neexistuje systém evidence dlouhodobych zavazk(, ktery
by vyloucil nadmérnou expozici vliadniho sektoru rizikim
(v dlouhodobém horizontu), z nich vyplyvajicim.

— Nebyly zatim poskytnuty dostatecné dlkazy o Usporach a
pfinosech aplikace metody EPC na jinych Urovnich
vladniho sektoru v Ceské republice.

— Znacné bezprostredni dopady na hospodarské vysledky
sektoru vladdnich instituci (zhorSeni a zvySeni vladniho
dluhu) v metodice ESA 95 — metoda je tudiz bez ndkladu
pouze zdanlivé.
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Pfi sprdvném postupu, podporovaném MPO, dochazi
k vyjasnéni a odstranéni téchto prekdzek, které MF shledava
a které by mélo odstranovat ve svém vlastnim zajmu:

— Pri identifikaci vhodnych objekt( se zadavatelé vyjadruji
k dlouhodobé perspektivé ve vyuziti objektl a objekty,
kde je vlastnictvi, nebo vyhledové vyuZiti nejasné, nejsou
do projektu EPC zatazovany.

— Argument, Ze nebyly zatim poskytnuty dostate¢né dlikazy
0 Usporach a prinosech aplikace metody EPC na jinych
drovnich vlddniho sektoru v Ceské republice vychazi
z neznalosti a zfejmé i neexistence centralni databdaze
projektd, které byly doposud ve vladnich budovach
realizovdny. Tato skutecnost ale neni ddvodem pro
odmitnuti realizace projektd EPC ve statnim sektoru,
protoZe jak bylo dokazano predchozi analyzou, v CR je jiz
vytvofeno prostiedi, které je zarukou dodrzeni
pozadovanych kvalitativnich parametri. Existuje vzorova
smlouva a jeji prilohy, metodika zadavani zakdzek vcéetné
jejich zadavani u prispévkovych organizaci statu — pfi
uplatnéni pozadavk( zdkona o majetku statu ¢. 219/2001
Sb. ve znéni pozdéjsich predpisu.

— MF rozporuje pfinosy vlivem kombinace metody EPC a
dotace (napf. na zatepleni budovy). V dané souvislosti
MF nepodrporuje soucasné zavadéni téchto dvou
nastrojud. Jen takto dle ndzoru MF moZné jednoznacné
prokazat zdroj dosazené Uspory. V tom pripadé ale MF
prokazuje naprostou neznalost technickych otazek
voblasti energetické uGc&innosti. Navic CR disponuje
13letymi zkuSenostmi z provadéni energetickych audit(

— Vyhody poskytovani energetickych sluzeb se zarucenou
usporou z fiskalniho hlediska, zejména pak z pohledu ESA
95 — doposud nemame vysledky

Naklady na spotiebu energie, zplisob hospodareni energii
v objektech a organizacich, plnéni legislativnich pozadavku
v oblasti energetické ucinnosti jsou obecné fidicim organim
neznamé. Plati to i o mensich méstech, o krajich a také o
ministerstvech. Dosavadni pristup k vynakladanym
prostfedkim na spotfebu energie a k fizeni vtéto oblasti
oznacujeme jako dlouhodobé neuspokojivy.

c) zvazuji zavedeni
nezdvislého mechanismu,
jako je napfriklad verejny
ochrance prav, ¢i pridéleni

PoZadavek povazujeme za splnény

Ve smlouvé je zafazeno ustanoveni o fesSeni sporl — jak
mimosoudné, tak soudni cestou — zadavatel si pfi Upravé
vzorové smlouvy mlze vyhradit zmény a pfipadné vyradit
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ucelem
ucéinného
stiznosti a

této Ulohy za
zajisténi
vyfizovani

mimosoudniho fesSeni
sporl  vyplyvajicich  ze
smluv o poskytovani

energetickych sluzeb;

mimosoudni feSeni, které vzorovd smlouva navrhuje.
V ndasledujicim textu jsou uvedeny varianty ve vzorové
smlouvé (Clanek 39):

Smluvni strany se dohodly, Ze pokud se nedohodnou na
feSeni vzajemného sporu smirné postupem podle odst.
Chyba! Nenalezen zdroj odkazt. tohoto Clanku ve |h(ité [30]
nl ode dne, kdy doslo ke sporu, takovy spor, je-li o

— tom, zda ESCO radné provedla zakladni opatteni;

— tom, zda doslo k ptedani, resp. zda Klient neprevzal
predméty investicnich opatfeni, a¢ k tomu byl podle
smlouvy povinen;

— vysi Uspory nakladl nebo Uspory energii;

— tom, zda nastala zména okolnosti;

se pokusi vyresit prostfednictvim prostiednika (dale jen
»prostiednik”).

Pokud se jednd o jiné pfFiciny, nebo pokud se nepodafi vyresit
zalezitosti prostrednictvim prostfednika, pak jsou 2 varianty
feeni:

[VARIANTA A] Nedojde-li ke smirnému vyreSeni sporli mezi
smluvnimi stranami postupem podle Clanek 39.1 a7 Clanek
39.3, smluvni strany se dohodly, Ze vSechny spory vznikajici z
této smlouvy a v souvislosti s ni budou rozhodovany [s
koneénou platnosti u Rozhod¢iho soudu pfi Hospodarské
komore Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky
podle jeho fadu tfemi rozhodci. Mistné ptisluSnym je sudisté
Praha.

[VARIANTA B] Nedojde-li ke smirnému vyreseni sporl mezi
smluvnimi stranami postupem podle Clanek 39.1 a7 Clanek
39.3, smluvni strany se dohodly, Ze vSechny spory vznikajici z
této smlouvy a v souvislosti s ni budou rozhodovany pred
vécné a mistné pFislusnymi soudy Ceské republiky.

d) umoZiuji nezdvislym
trznim zprostredkovatellim
podilet se na povzbuzeni
rozvoje trhu na strané
poptavky a nabidky.

Neni dle naSich analyz vtéto oblasti neexistuji prekazky,
naopak MPO rozvoj trhu prostfednictvim nezavislych trznich
subjektl podporuje (seminare, dotacni titul EFEKT E2, apod.

Dalsi webovou strankou, ktera informuje o metodé EPC je:
= Portdl TZB-info — www.tzb-info.cz

Portal TZB-info je oborovy zdroj informaci zaméreny na
stavebnictvi, Uspory energii a souvisejici obory nazyvané
souhrnné technicka zafizeni budov (zkratka TZB). Zabyva se
prednostné stavebnimi obory souvisejicimi s budovami a
hospodarenim s energiemi v budovach.
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4.8. Analyza uplatnéni ¢lanku 18, odstavec 3
Pozadavek ¢lanku 16 v odstavci 3 zni:

— Clenské staty zajisti, 7e se distributofi energie, provozovatelé distribuénich soustav a
maloobchodni prodejci energie zdrii vSech Cinnosti, které mohou branit poptavce po
energetickych sluzbach nebo dalSich opatfenich zaméfenych na zvySovani energetické
ucinnosti a jejich poskytovani nebo které by mohly brzdit rozvoj trh(i téchto sluzeb nebo
opatfeni, vcetné uzavirdani trhu pred konkurenci nebo zneuzZivdni dominantniho
postaveni.

Mozné duvody distributoru a prodejct branit projektum EPC

Z distributor(i energie jsou realizaci projektd EPC ohroZovany zejména zajmy dodavatell
tepla ze soustav CZT — kazdé snizeni odbéru tepla se negativné projevi na navyseni ceny
tepla pro ostatni odbératele, ¢im mensi soustava to je a ¢im vétsi je snizeni odbéru tepla, tim
je problém citlivéjsi a narlst ceny pro ostatni odbératele vyssi. Objektivné nejhorsi variantou
pro dodavatele tepla ze soustavy CZT je odpojeni objektll, ve kterych je realizovan projekt
EPC, od soustavy CZT. Ktomuto kroku dochazi u projektd EPC celkem casto, ve snaze

vy

Zakaznik by mél pti rozhodovani o projektu EPC postupovat v souladu s Uzemni energetickou
koncepci, platnou pro uzemni celek, ve kterém se objekt nachdzi, a pokud je v ni doporucéeno
zachovani soustavy CZT a jeji dalsi provozovani, nemélo by k odpojovani objektli od CZT
dochazet.

Casto méa zakaznik (pokud se jedna o vefejného zadavatele typu mésto, méstska ¢ast) zajem
o efektivni provozovani jak soustavy CZT, tak objektd, zasobenych ze soustavy CZT. Pak je
tfeba, aby zvazil opatreni, kterd bude schvalovat a povolovat jako soucdst nabidek firem
energetickych sluZeb, jesté pred vyhldasenim verejné zakdazky.

Potfeba doplnit
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5. PREHLED NENAPLNENYCH POZADAVKU SMERNICE V CR A
NAVRH RESENI

5.1. Nepostacujici definice energetickych sluzeb

Definice dle Smérnice EED

,energetickou sluzbou” fyzicky pfinos, uzitek nebo prospéch ziskané kombinaci energie s
energeticky ucinnymi technologiemi nebo c¢innostmi, které mohou zahrnovat provozni
¢innosti, udrzbu a kontrolu nezbytnou pro dodani sluzby, jeZ je dodavana na zdkladé smlouvy
a u niz bylo prokdzano, ze za normalnich okolnosti vede k ovétitelnému a métitelnému ¢i
odhadnutelnému zvyseni energetické ucinnosti nebo k Uspordm primarni energie;

,poskytovatelem energetickych sluzeb” fyzickd nebo pravnickda osoba, ktera dodava
energetické sluzby nebo provadi jind opatfeni ke zvySeni energetické Ucinnosti zafizeni
koneéného zakaznika ¢i v rdmci jeho budovy;

»smlouvou o energetickych sluzbach” smluvni ujednani mezi pfijemcem a poskytovatelem o
opatreni ke zvySeni energetické Ucinnosti, ovéfované a kontrolované béhem celého trvani
smlouvy, kdy jsou investice (dilo, dodavka nebo sluzba) do tohoto opatreni placeny ve vztahu
ke smluvné stanovené mirte zvyseni energetické ucinnosti nebo k jinému dohodnutému
kritériu energetické narocnosti, naptiklad finanénim Usporam;

Definice energetickych sluzeb v ceské legislativé

ZAKON ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu
(Zména: 165/2012 Sb. (¢ast), 350/2012 Sb.).

Vymezeni pojmu — pro Ucely tohoto zakona se rozumi:

a) energetickou sluzbou cinnosti, které vedou ke zvyseni energetické ucinnosti a k
usporam primarni energie,

c) zvySenim energetické ucinnosti narlist energetické Gcinnosti u  konecného
uzivatele v dUisledku technologickych ¢i ekonomickych zmén,

d) usporami energie mnozstvi usSetfené energie urené mérenim nebo odhadem
spotfeby pred provedenim jednoho (i vice opatfeni ke zvySeni energetické
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ucinnosti a po ném, pfi zajisténi normalizace vnéjSich podminek, které spotfebu
energie ovliviuji,

e) poskytovatelem energetickych sluzeb fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd
poskytuje energetické sluzby nebo nabizi jind opatfeni ke zvySeni energetické
ucinnosti zafizeni uzivatele, ¢i v rdmci jeho budovy a nese pfi tom jistou miru
financniho rizika,

Definice dle Ceské legislativy, zakona ¢. 458/2000 Sb., nijak nevymezuji sluzby typu EPC - tedy
sluzby, pfi kterych zejména dochazi ke garanci dosaZenych Uspor, ani poskytovatele
energetickych sluzeb, ani smlouvu, podle které jsou energetické sluzby realizovany. Smérnice
tento typ sluzby nedefinuje také, ale definuje smlouvu, podle které jsou energetické sluzby
nabizeny. PouZiti téchto smluv Ize vymezit jako pripad, kdy se jedna o sluzbu typu EPC.

V pfipadé poskytovatele energetickych sluzeb jde definice vzakoné ¢. 458/2000 Sb.,
v aktudlnim znéni, nad rdmec definice vytvorené Smeérnici, ale fakticky k nespravnému a
nepfijatelnému (pro soulad se Smeérnici) vyklad — zejména tim, Ze nejsou spravné
definovany energetické sluzby (neuveden je poZadavek na meéfitelnost a ovéritelnost
dosahovanych uspor).

5.2.  Navrh novych definic do Zakona o hospodareni energii
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6. NAVRH NOVYCH OPATRENI A JEJICH ODUVODNENI
SMERNICI

V oblasti vefejného sektoru ma jit stat prikladem a prioritné zkoumat moznost poskytovani
energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem (metody EPC) pred pfimym poskytnutim
investi¢nich prostfedkd na takové rekonstrukce. Tim budou iniciovani i dalsi vlastnici objektd,
kraje, mésta a dalsi.

Rozsifeni EPC — moZné nastroje:

e Vyhlaseni prioritniho vyuzivani metody EPC pti rekonstrukci energetickych systém( ve
statnim sektoru pro pfiklad vlastnikim ostatnich objektd.

e Vyhlaseni povinnosti pfezkoumani moznosti uplatnéni metody EPC pfi rekonstrukci
energetickych systém ve verejném sektoru a poskytnuti ,, pfimych” investicnich
prostredkl na rekonstrukci pouze v pfipadé, Ze aplikace metody EPC je naprosto
nevhodné.

e Provadéni vhodné informovanosti statnich organizaci na vSech Urovnich o moznostech
rekonstrukce energetickych systém metodou EPC a vSech zakaznik( o takto
podporovanych projektech.

SMEs — moZné nastroje

Aby bylo moZné vyuZit potencidlu Uspor energie v urcitych segmentech trhu, kde obecné
nejsou komercéné nabizeny energetické audity (naptiklad v malych a stfednich podnicich),
mély by clenské staty vypracovat programy, které podpofi provadéni energetickych auditl v
malych a stfednich podnicich. Energetické audity by mély byt pro velké podniky povinné a
pravidelné, nebot Uspory energie mohou byt znacné. Energetické audity by mély
zohledniovat pfrislusné evropské nebo mezindrodni normy, jako napfiklad EN I1SO 50001
(systétmy managementu hospodareni s energii) nebo chystanou normu EN 16247-1
(energetické audity) nebo normu EN ISO 14000 (systémy environmentalniho managementu),
zahrnuje-li systém energeticky audit, ¢imZ by byly rovnéZz v souladu s pfilohou VI této
smérnice, nebot tato ustanoveni neprekracuji pozadavky uvedenych pfrislusnych norem. V
soucasné dobé se pracuje na zvlastni evropské normé pro energetické audity.

Odstranéni regulatornich prekazek - MF
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7. PRIKLAD POSTUPU MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVI

Prispévkové organizace zfizené Ministerstvem zdravotnictvi mohou metodu EPC vyuzit

v ramci programu reprodukce majetku ev. ¢. 235V110 Podpora rozvoje a obnovy materiadlné
technické zakladny fakultnich nemocnic, ev. ¢. 235V120 Podpora rozvoje a obnovy
materialné technické nemocnic ve statnim vlastnictvi a 235V130 Podpora rozvoje a obnovy
materialné technické zakladny statnich lé¢ebnych ustavi. Do téchto program( reprodukce
majetku byla zapracovana moznost pfijeti dodavatelského Uvéru a Ministerstvo financi
dokumentaci programu schvdlilo.

Zdravotnické zafizeni, jejimz zfizovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi, které nespliuje
pozadavky zdkona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpisu, je
povinno nechat si zpracovat energeticky audit (§ 14 zakona ¢. 406/2000 Sb.).

Pred rozhodnutim o realizaci energeticky uspornych opatfeni metodou EPC je nutné s
odborem investi¢niho rozvoje Ministerstva zdravotnictvi uskutecnit pracovni jednani, na
kterém budou zajemci o tuto metodu poskytnuty informace a poZadavky spravce
programu, které bude nutné splnit, aby akce mohla byt tispésné realizovana.

V dal$im kroku musi pfispévkova organizace zfizend Ministerstvem zdravotnictvi v souladu
s § 5 odst. 1 vyhlasky Ministerstva financi ¢. 560/2006 Sb., o Gcasti statniho rozpoctu na
financovani program( reprodukce majetku, ve znéni vyhlasky ¢. 11/2010 Sb., predlozit
spravci programu (odbor investi¢niho rozvoje) investi¢ni zamér stavebni akce a formulare
S09110-S09 160 a dalsi podklady uvedené v dokumentu Obsah a kritéria hodnoceni
investi¢niho zdméru na akce zabezpecujici realizaci cil(l programu
(http://www.mzcr.cz/Odbornik/obsah/obsah-a-kriteria-hodnoceni-iz 2354 3.html).
Soucasné predlozi technickou a ekonomickou analyzu energetického hospodarstvi
zpracovanou renomovanou odbornou firmou. Pfed vyhlasenim zaddvaciho fizeni na
dodavatele energetickych sluzeb musi mit uc¢astnik programu vyhotovenou projektovou
dokumentaci pro ohlaseni stavby nebo pro vydani stavebniho povoleni. V ramci programu
reprodukce majetku lze financovani projektu realizovat vyhradné pfimym vztahem
zakaznika a firmou energetickych sluzeb (viz Metodika pfipravy a realizace energeticky
uspornych projektl resenych metodou EPC), ktery bude trvat po celou dobu realizace
projektu véetné doby splaceni finanénich zavazku. Financovani projektu zajistuje ESCO na
své jméno a nese celé riziko netspéchu projektu.

Vyjimeéné metodu EPC Ize vyuzit i u takovych opatieni, kdy celd investice nemUzZe byt
splacena vyhradné z dosahovanych Uspor. Napfiklad navratnost opatfeni stavebniho
charakteru (zateplovani obvodového plasté budov, vyména oken a podobné) obvykle velmi
vyznamné presahuje prijatelnou dobu trvani smluvniho vztahu pfi uplatnéni metody EPC.
Proto pro financovani takovych opatreni je mozné pouzit sdruzenych investi¢nich prostredkt
nebo kombinovaného financovani. V tom ptipadé pfipravi poskytovatel energetickych sluzeb
pro zdkaznika takové feseni, aby byla co nejvétsi ¢ast investice splacena z Uspor. Projekt EPC
je projekt na kli¢, ktery bere v ivahu vSechny oblasti uZiti energie a obsahuje veskeré
¢innosti nutné k dosazeni energetickych Uspor. Podminkou vyuziti kombinované metody
splaceni je, Ze v pribéhu realizace a splaceni bude prispévkova organizace vykazovat kladny
hospodarsky vysledek organizace.
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Metodiku pfipravy a realizace energeticky Uspornych projektd feSenych metodou EPC a
Vzorovou smlouvu pro uzavirani smluvnich vztahl mezi pfispévkovymi organizacemi a
poskytovateli energetickych sluZzeb se zarukou najdete na www strankdach Ministerstva
pramyslu a obchodu (http://www.mpo.cz/dokument105425.html).
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