PRIKLADNA ROLE STATU V OBLASTI
NAKUPOVANi VYBRANYCH VYROBKU

(V NAVAZNOSTI NA CLANEK 6
SMERNICE O ENERGETICKE
UCINNOSTI)



UVvOoD

Smérnice €. 2012/27/EU, o energetické ucinnosti, hodla dusledné prosazovat pfikladnou roli
statu v oblasti nakupovani vyrobk(, sluzeb a budov v ramci vefejnych zakazek s cilem
preferovat maximalné energeticky efektivni feseni, je-li to sou€asné ekonomicky smyslupiné.
Zavazek upravuje ¢lanek 6 a detailngji i pfiloha Il Smérnice.

Preferovany by tak ustfednimi organy statu primarné mély byt elektrospotfebice spliujici
kritérium nejvysSSi mozné tfidy energetické ucinnosti, jsou-li oznaCovany energetickymi Stitky
(tj. bilé zbozi, svételné zdroje, akumulaéni ohfivace vody ad.), produkty spliujici definované
poZzadavky na tzv. ekodesign (napf. elektromotory, Cerpadla, klimatizace, ventilatory ad.),
kancelafské spotfebiCe oznaené znacCkou ,Energy Star‘ ¢i také pneumatiky v nejvyssi
mozné tfidé energetické ucCinnosti spotfeby paliv, jak i u nich od lorfiského roku uvadi
energeticky Stitek.

Smérnice jde v8ak dal a statni instituce by mély dodrzovani téchto podminek vyzadovat i u
poskytovatelu sluzeb vzeslych z verejné soutéze, pokud si pro Ucely poskytovani doty¢nych
sluzeb nékteré z vySe uvedenych vyrobkd hodlaji pofidit.

Navic, preferovany by dle obdobnych principd mély byt i budovy, jsou-li statnimi organy
nakupovany nebo pronajimany, a to s vyuzitim prikaz( energetické naro€nosti, jak je nové
zavadi legislativa ,EPBD".

Povinnost tohoto upfednostnéni se vztahuje na zakazky na nakup vyrobkd, sluzeb a budov
vefejnymi subjekty, jedna-li se o zakazky v hodnoté rovnajici se alespofi prahovym
hodnotam stanovenym v ¢lanku 7 smérnice 2004/18/ES

Clenské staty by pfitom mély motivovat i ostatni vefejné subjekty, véetné vefejnych subjektd
na regionalni a mistni rovni, aby s nalezitym ohledem na své pfisluSné pravomoci a spravni
uspofadani nasledovaly prikladné ulohy jejich ustiednich vladnich instituci a
nakupovaly pouze vyrobky, sluzby a budovy s vysokou energetickou u€innosti.

A to mimo jiné tim, aby pfi vypisovani vefejnych zakazek na poskytovani sluzeb s
vyznamnym energetickym obsahem zvazily moznost uzavieni dlouhodobych smluv o
energetickych sluzbach, které by zajistovaly dlouhodobé uspory energie.

A pravé na toto posledni ustanoveni se zaméfuje navrhovany produkt, jehoZz smyslem by
bylo vypracovat metodiku, dle niz by vefrejné instituce mohly postupovat pfri nakupu
vyrobkl a sluzeb, s jejichz provozem ¢i poskytovanim se bude pojit vyznamnéjsi
spotieba energie, coz Ize oznacit za formu jakéhosi dlouhodobého zavazku na dodavku
Lenergetickych sluzeb“ majici urcité uzitné viastnosti.

Vychodiskem metodiky by bylo klicové ustanoveni (§ 78) platného zakona o vefejnych zakazkach
(zédkon €. 137/2006 Sb., v platném znéni), dle néjz je mozné pfi vefejnych zakazkach jako
zakladni hodnotici kritérium pouzivat bud’

e nejnizsi nabidkovou cenu

e nebo tzv. ekonomickou vyhodnost nabidky.



Rozhodne-li se zadavatel pro zadani vefejné zakazky podle zakladniho hodnoticiho kritéria
ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vzdy dil¢i hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala vztah
uzitné hodnoty a ceny. Dil€i hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni vefejné
zakézky. Mohou jimi byt zejména:

e nabidkova cena,

e kvalita,

e technicka uroven nabizeného plnéni,

e estetické a funkéni vlastnosti,

¢ vlastnosti pInéni z hlediska vlivu na zivotni prostredi,

¢ vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim,

e provozni néaklady,

¢ navratnost nakladu,

e zarucni a pozarucni servis,

e zabezpeleni dodavek,

e dodaci IhGta nebo Ihuta pro dokongeni.

VyuZziti zkladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky se jevi jako
optimalni zejména u téch vyrobku, s jejichz faktickym uzivanim se pravé poji
vyznamnéjsi naklady.

A tato publikace si klade za cil pfinést prakticky navod, jak takovéto typy vyrobkd v rdmci
vefejnych zakazek pofizovat.

Vybrano bylo celkem pét ,skupin“ vyrobku, u nichz se jevi jako ekonomicky opodstatnéné
zohlednit pfi hodnoceni celkové naklady vlastnictvi (tj. v angl. tzv. Total Costs of Ownership)

a nikoliv jen pofizovaci cenu.

Jsou jimi nasledujici vyrobky:

zdroje tepla (kotle)

e zdroje chladu (vétsSiho vykonu)
e UPS

e servery

e transformatory

Pro kazdy z nich bylo zpracovano struéné zhodnoceni technologickych aspektl majicich
dopad do energetické efektivity jejich faktického uziti (a tedy nakladli s tim spojenych) a
navrh na jejich promitnuti do metodiky vybéru konkrétniho vyrobku &i dodavatele formou
hodnoaticich kritérii a vzorové zjednoduSené zadavaci dokumentace.



Z/DROJE TEPLA (KOTLE)

Zdroje tepla reprezentuji celou 8kalu energetickych zafizeni slouZicich pro kryti tepelnych
potfeb staveb a jejich uzivatelu.

Zpravidla se jedna o ruzné typy spalovacich zdroju, které pro vyrobu tepla vyuzivaji pevna,
kapalna ¢i plynna paliva. DalSi skupinou jsou pak bezemisni zdroje typu tepelnych Cerpadel.
Energeticka ucinnost téchto zdroju tepla je zdsadnim parametrem, ktery ovliviiuje celkové
mnoZstvi energie spotfebované danym objektem. Obvykle udavanou a srovhavanou
veli€inou je jejich ucinnost pfi jmenovitém vykonu nebo za urcitych podminek (u tepelnych
Cerpadel), coz je idealni ¢i nejvy$Si mozna ucinnost, jakou je zdroj schopen pfi optimalnich
podminkach dosahnout. Uginnost zdrojii tepla ve skute¢ném (b&zném) provozu pfitom neni
stavovou veli€inou, ale zasadné zavisi na provoznich podminkach. Je tak potfeba znat nejen
ucinnost zdroje pfi jmenovitém vykonu, tj. vykonu deklarovaném vyrobcem daného zdroje
jako pro trvaly provoz optimalni, ale i pfi vykonu ¢astec¢ném.

Uginnost pii ¢aste¢ném zatiZeni do znaéné miry zavisi na schopnosti zdroje efektivng, tj. s
co nejmensSim dopadem na ucinnost, pfizpUsobit svlj vykon zménam v potiebé tepla béhem
roku €i topné sezény.

Tato funkce je naprosto zasadni, jelikoZ hlavni zdroje tepla byvaji vykonové dimenzovany na
nejvy$Si mozné potieby tepla vyjadifené formou vypoctu tepelné ztraty objektu pfi vypoctové
minimalni teploté (v CR dle regionu -12 aZ -18 °C), navic je$t& s pfipadnym navySenim
vykonu potfebného na zatop a/nebo na sou€asnou pfipravu teplé vody, ma-li k tomu zdroj
slouzit.

PFi znalosti dlouhodobych klimatickych dat a primérnych teplot v CR Ize za pomoci
denostupnu vycislit potfebu tepelného vykonu zdroje béhem celého otopného obdobi. Vykon
zdroje odpovidajici 75 % az 100 % svého maxima (jmenovitého tep. vykonu) je potfeba jen
po velmi malou ¢ast roku — zpravidla méné nez desetinu topné sezdny a asi 15 % celkového
pocCtu denostupnd v ni. Po dobu asi tvrtiny topné sezony, reprezentujici cca 35 % sumy
denostupnu, je potfeba vykonu mezi 50 az 75 %. A po vice nez polovinu obdobi, kdy je
potfeba topit, odpovidajici 45 % souhrnného mnozstvi denostupnu, pak vykon v rozmezi 25
az 50 %.

Zejména u zdroju tepla na pevna paliva je funkce regulace vykonu na horSi Udrovni
v porovnani se zdroji na kapalna &i plynna paliva nebo s tepelnymi Cerpadly, i kdyz i v jejich
pfipadé zavisi na moznostech toho konkrétniho vyrobku. Od moznosti regulace vykonu
zdroje se tak dale odviji hodnota ucinnosti vyroby tepla v jednotlivych ¢astech otopného
obdobi s odliSnou potfebou vykonu zdroje. Skute€né ucinnosti vyroby tepla za podminek
odliSnych od jmenovitych jsou tedy nizSi a jmenovité ucinnosti tak neodpovidaji skute€nému
chovani zdroja v reélnych podminkéch.

Z tohoto duvodu je vhodnéjSi uvadét souCasné se jmenovitou ucinnosti také vyslednou
neboli sezénni uéinnost, ktera komplexnéji a srozumitelngji vyjadfuje chovani zdroje
v celém otopném obdobi.

V soucasné praxi je vyrobci kotll uvadéna, pfipadné i certifikovana ve zkusebnich ustavech,
pravé pouze ucinnost jmenovita (spoleéné s emisnimi parametry pro jednotlivé sledované
zneCistujici latky). V nékterych pfipadech, pfevazné u automatickych kotlll na pevna paliva,
jiz také vyrobci vlastni certifikaty vyrobku, které jsou zkouseny dle normy CSN EN 303-5 i na
ucinnost pfi snizeném vykonu a timto certifikatem deklaruji své hodnoty Gcinnosti vyroby



tepla, ale také emisni parametry spalovani v zavislosti na vykonu a pouzitém palivu. Takové
hodnoty tak jiz jsou dobrym vychozim parametrem pro ureni vysledné ,sezénni“ ucinnosti
spalovacich zdroju.

Vyvoj legislativy na evropské urovni jde pravé smérem zavazat vyrobce pfi uvadéni novych
vyrobkll na trh k ovéfeni a deklaraci ucinnosti, kter4 je vadzenym priamérem hodnot pfi
jmenovitém a redukovaném vykonu.

Znalost referenéni hodnoty sezénni energetické ucinnosti pro jednotlivé zdroje tepla do
znacné miry usnadni jejich vzajemné srovnani zejména pak pro ucely zohlednéni provoznich
nakladl spojenych s jejich uzivanim po dobu pfedpokladané Zzivotnosti — tzv. celkové
naklady vlastnictvi (v angl. tzv. Total Costs of Ownership — ,TOC"). Pokud totiz pfi pofizovani
vyrobkd tohoto typu formou vefejné zakazky jsou zohledfiovany pouze naklady spojené
s investici, pfipadné s malou vahou jinych environmentalnich kritérii a se zanedbanim
budoucich provoznich nakladu, maze nasledné dojit k nakupu vyrobku, ktery ve vysledku
bude neefektivnéjSim z pohledu jak spotfebované energie, spotfebované primarni energie i
z hlediska celkovych provoznich nakladd vynaloZenych za dobu jeho Zivotnosti.

Metodika zahrnuti energetické naroc¢nosti vyrobkl a sluzeb do hodnoticich
kritérii v ramci verejnych zakazek

V této souvislosti je nutné souCasné upozornit, ze environmentalni kritéria maji mit pfi
vefejnych zakazkach a (podlimitnich) nakupech dle doporu€eni pravidel alespori 10-15 %
vahu;

Usnesenim vilady &. 465/2010 ze dne 14. 6. 2010 byla pfijata ,Pravidla uplatriovani
environmentalnich poZadavk( pfi zadavani verejnych zakazek a nakupech statni spravy a
samospravy“.! Predpis uklada ¢lendm vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organt statni
spravy, aby od 1. listopadu 2010 v jimi fizenych organizacich pfi zadavani vefejnych zakazek
podle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu, nebo
pfimych nakupech, jejichz pfedmétem muze byt dodavka, instalace a pouziti vyrobku a
sluzeb ve vybranych oblastech definovanych v Pravidlech postupovaly podle Metodik.

Dle doposud vydanych Metodik pro nékup vybranych vyrobk(® maiji_mit environmentalni
kritéria pfi vefejnych zakazkach a (podlimitnich) nakupech vahu alespori 10-15 %. To vSak
v praxi nema rozhodujici vliv na to, zda bude opravdu zvolena nabidka majici soucasné i
nejlepSi environmentalni pfinosy. Spravné vsak u téch vyrobkd, s jejichz faktickym uzivanim
se poji vyznamnéjsi naklady, by organy st. spravy mély pozadovat zahrnout do ,nabidkové
ceny“ nejen naklady pofizeni, ale i pfedpokladané provozni naklady béhem oéekavaného
funkéniho Zzivota vyrobku (na zakladé definovanych stalych cen a predpokladané délky
provozu, a to se smluvnim ustanovenim, Ze nebudou-li pozadavky splnény, bude
pozadovano finanéni dorovnani). Cim del$i odekavana Zivotnost zafizeni bude, tim vétsi
vahu by provozni naklady mély na nabidkovou cenu. Tento princip by mél byt disledné
dodrzovan, protoze v konecném efektu Setfi statni prostfedky a sniZuje energetickou
naro¢nost hospodarstvi.

1) Viz jejich platné znéni na www.zelenenakupovani.cz (k dispozici zde)
2) Aktualné jsou platné metodiky pro nakup nabytku (PDF, 101 kB) a pro nakup vypocetni techniky (PDF, 93 kB)
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http://www.zelenenakupovani.cz/
http://www.zelenenakupovani.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSG0KHR90/$FILE/Pravidla.pdf
http://www.zelenenakupovani.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSG0KHR90/$FILE/metodika_pro_nakup_nabytku.pdf
http://www.zelenenakupovani.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSG0KHR90/$FILE/metodika_pro_nakup_vt.pdf

Dle zakona o vefejnych zakazkach (zakon €. 137/2006 Sb., v platném znéni) je mozné pfi
vefejnych zakazkach jako zakladni hodnotici kritérium pouzivat bud (viz § 78):

e nejnizsi nabidkovou cenu
e nebo tzv. ekonomickou vyhodnost nabidky.

Rozhodne-li se zadavatel pro zadani vefejné zakazky podle zakladniho hodnoticiho kritéria
ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vzdy dil¢i hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala
vztah uZitné hodnoty a ceny. Dil¢i hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému pInéni
vefejné zakazky.

Mohou jimi byt zejména:
e nabidkova cena,
e kvalita,
e technicka urover nabizeného plnéni,
e estetické a funkéni vlastnosti,

e vlastnosti pInéni z hlediska vlivu na zivotni prostredi,

¢ vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim,

e provozni naklady,

e navratnost nakladu,

e zarutni a pozarucni servis,
o zabezpeceni dodavek,

e dodaci Ih(ita nebo Ihuta pro dokongeni.

Tato metodika proto navrhuje, jakym zplsobem u vyrobkl (pfip. sluzeb), které jsou
pfedmétem vefejné zakazky, zahrnout energetickou naroénost béhem funk&niho zivota do
hodnoticich kritérii.

Navrh: Pro ty vyrobky, u kterych by pfedpokladané naklady za spotfebovavanou energii
spojenou s uzitim daného vyrobku mély pfedstavovat vice nez 50 % celkovych nakladu
spojenych s provozem a souc€asné jejich suma za dobu funk&niho zivota pfi standardnim
uzivani dosahovala 25 €i vice % pocate¢ni investice, se staly provozni néklady za
spotifebovanou energii béhem celého funkéniho Zivota vyrobku spolu s poéatecni investici
spole€nym (dil¢im) hodnoticim kritériem. A to s takovym podilem, jakym se obé& hodnoty
podileji na celkové absolutni vysi ve finanénim vyjadfeni.

Jinymi slovy pokud:
PNe =2 50 % PN a souc¢asné Y§ PNe 2 25 % NP
Kde:

PNe = roéni naklady za spotfebovanou/uzitou energii vyrobkem
PN = celkové provozni naklady
t = pocet let funkéniho Zivota



NP = naklady porizeni

Pak:
DHK = Y§ PNe+ NP [v K¢]

Kde:
DHK = dil¢i hodnotici kritérium

Timto zpUsobem je mozné vyznamnéji promitnout do hodnoceni environmentalni pozadavky
Z oblasti energetické naroCnosti a takto koncipované (dil&i) hodnotici kritérium by z logiky
véci mélo mit vyrazny podil na celkovém hodnoceni (doporucuje se alespor 50 %).

Cim delsi oéekavana Zivotnost zafizeni, tim vétsi vahu budou provozni naklady vynakladané
na spotfebu energie mit na nabidkovou cenu. Napf. u automobild mohou naklady za
spotfebované palivo reprezentovat desitky procent pocateCni ceny vozu a pfi zohlednéni
zustatkové hodnoty automobilu (pfi jeho prodeji po uplynuti bézného funkéniho Zivota)
mohou prFevySit puvodni cenu pofizeni, u hlavnich komponent IT techniky ¢i kotld nebo
zdroju chladu pak tento podil mize byt jesté vyrazné vyssi.

Pro mozné objektivni srovnani energetické narocnosti béhem funkéniho Zivota vyrobku
riznych dodavatell je nutné sou€asné definovat jisté spole¢né predpoklady, kterymi jsou
minimalné zejména rocni pocet hodin uziti spotfebite, pocet let pfedpokladaného uziti a
cena spotiebovavané energie. V nékterych pfipadech je vhodné dale navic definovat dalSi
vstupni a vystupni parametry jako jsou provozni teploty, u€inik apod.

Pro sofistikovangjsi posouzeni je mozné pouzit diskontni sazbu pro pfepocet budoucich
nakladu za energie spojenych s provozem spotiebi¢e do sou¢asnych cen (pak se doporucuje
pouzit diskontni sazbu 3 %), proti tomu vSak naopak muze pUsobit rlst cen energie (proto
spiSe doporu€ujeme pouzivat konstantni ceny).

Priklady hodnoceni vybranych energeticky naroénych vyrobka dle navrhované
metodiky:

Ifotel na ZP, Kotel na va, Kotel na EE

Parametr nizkoteplotni kondenzacni (100 KWi)
(100 kWwt) (100 kWwt)

Naklady potizeni (NP) v K& 110000 170000 90000
Predpokladany funkéni obdobi v 15 15 15
letech
Mérna energeticka narocnost
(neefektivni vykon v kW) e 20 20
Faktor G&innosti 0,90 0,98 0,98
Cena energie 1,3 1,3 3,5
Rocni intezita vyuziti 1800 1800 1800
Naklady na energii za dobu 390000 71633 192857
Zivotnosti (PNe)
Diléi hodnotici kritérium DHK = 500000 241633 282857

Pne + NP v Ké



% podil sumy PNe na NP 355% 42% 214%
% podil sumy PNe na DHK 78% 30% 68%
Kontrola, zda podléha metodice ANO ANO ANO



