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Uvod

Tento dokument slouzi jako souhrn poznatk( z diskuzi s Ucastniky stavebnich povolovacich procest
zfad projektantli, developerl, investorll a zastupcl akademické sféry. Nabyvani informaci
probihalo v celém priabéhu roku 2019. Zaroven je podkladem pro dalsi pfipravné procesy, jejichz
zamérem je zajisténi kvality, trvanlivosti, Uspornosti a udrzitelnosti ve vystavbé budov.

Nejedna se tedy o publikaci v obvyklém smyslu, kdy cilem publikace je osvéta at uz Sirsi nebo
odborné verejnosti. Materidl je kombinaci reserSe a hledani existujicich bariér v celém
administrativnim procesu pfipravy staveb, a to jak novostaveb, tak predevsim renovaci stavajicich
budov. Dale se jedna o procesy zmén staveb pred dokoncenim nebo kontroly souladu s
dokumentaci a kolaudaci.

S ohledem na skuteény priibéh pfiprav rekodifikace stavebniho prava v CR, kdy vécny zdmér a
nasledné ptipravné cinnosti byly dlouhou dobu nejasné a stejné tak je nejasny dalsi pribéh pfiprav,
je dokument potreba brat jako stale Zivy a proménny. V soucasnosti, pravé s ohledem na nejasnou
podobu (misty i bez jasného zakladniho ramce) budouciho stavebniho prava, dokument zahrnuje
Cast reSersi z pohledu pravniho i technického (zde se zamérenim na Setrnost budov) a cast
obsahujici podklady z priibézné ¢innosti Rady v roce 2019 k tomuto tématu.

V soucasnosti je zfejmé, Ze povolovaci procesy jsou pro stavebniky neidmérné ndrocné a zdlouhavé,
podminky a pozadavky se na rliznych uradech lisi. Priprava staveb tim postrada predvidatelnost.
Vhodna a inovativni feSeni byvaji leckdy zamitdna vlivem nedostatku metodické podpory a
kvuli obavam a predsudkim.

Podstatnd rekodifikace stavebniho prdva je aktudlnim tématem pro nasledujici pravdépodobné
nékolikaleté obdobi a mélo by byt zajmem vSech prlimyslovych odvétvi, aby byla provedena
zodpovédné.

Energeticky efektivni budovy Setrné k uzivateli, investorovi i Zivotnimu prostfedi povazujeme za
strategickou prioritu z globalniho pohledu (energetickd bezpecnost, resp. sobéstacnost,
energetickd chudoba, Uspory primarnich surovin, energie a vody vcetné jejiho zadrzovani v krajiné
nebo minimalizace tepelnych ostrovii). Z tohoto pohledu by se kvalitni Setrné budovy mély chapat
jako stavby ve vefejném zdjmu (podobné jako stavby infrastruktury). Uprava stavebniho prava je
potfeba také pro efektivnéjsi revitalizace brownfieldd s optimalnim vyuZitim potencialu, ktery
skytaji, pro povolovéani smysluplnych projekt( hospodareni s destovou a Sedou vodou a zadrzovani
vody v Uzemi a pro podporu adaptace budov na zménu klimatu véetné minimalizace méstskych
tepelnych ostrovi.

Podklady shromazdéné v tomto dokumentu poslouzi pfi dalSim prosazovani tématu Setrnych budov
pfi pfipravé stavebniho zakona i dalsi souvisejici legislativy. Ambici je, aby nové i rekonstruované
budovy v Ceské republice byly Setrné, energeticky efektivni a udrZitelné, a aby tato kvalita byla



v odpovidajici mite vyzadovdna a dodrZzovdana. Ambici neni pokryt vSechna témata souvisejici
s rekodifikaci stavebniho prdva, ale soustredit se pouze na tematicky relevantni ¢asti.

ProtoZe rekodifikace je pravé probihajici proces a informace v dokumentu uvedené jsou
shromazdovany v celém pribéhu roku 2019, mohou nékteré detaily byt v okamziku vydani
publikace neaktualni. Nicméné ucelem publikace je popsat a fesit zaclenéni konkrétnich témat
spojenych s udrzitelnosti a kvalitou budov, coZ je neménné bez ohledu na procesni a legislativni
nastaveni. Zde uvedeny pravni rozbor slouzi pro vysvétleni stavu véci pro technicky odbornou
verejnost aktivni.

Dokument zahrnuje jednak objektivni skutecnosti z pfipravy nového stavebniho prdva a jednak
mozna rizika z pfipadného nejasného vykladu véci ¢i dokonce v detailu skrytych hrozeb vedoucich
aZz k nekontrolovatelnosti pfipravy a realizace staveb. Tyto Casti je nutno chapat jako témata pro
dalsi diskuzi, ktera ma smérovat k jednoznac¢nému vykladu, nikoliv jako koneéné stanovisko.

Cilovou skupinou tohoto dokumentu jsou vSechny dotéené organizace, instituce, firmy i jednotlivci,
ktefi jsou relevantnimi partnery pro diskuzi nad zlepSenim stavu v oblasti administrativy povolovani
staveb (zejména Uzemni a stavebni fizeni a kolaudace). Jedna se zejména o clenské asociace a
spole¢nosti kolem Ceské rady pro $etrné budovy.

Ceska rada pro $etrné budovy, 2019




Cile analyzy a clenéni dokumentu

Cilem analyzy je zaméreni se na problematiku komplikaci, resp. nepovolovani inovativnich,
energeticky efektivnich a Setrnych reseni, nikoliv na cely obor stavebnich cinnosti.

Analyza m3 za cil identifikovat existujici bariéry v celém administrativnim procesu pfipravy staveb,
a to jak novostaveb, tak predevsim renovaci stdvajicich budov. Zaméruje se nejen na stavebni zakon
jakozto zdkladni kamen, ale také na souvisejici predpisy a samotny redlny proces tak, jak by
probihalo fizeni v praxi pfi stavajicim feSeném navrhu rekodifikovaného stavebniho prava.

Podklad miZze byt vyuZity pro nastavovani feSeni podporujicich energeticky efektivni a Setrna
feSeni, mlZe se stat podkladem pro tvorbu metodik kontrol pro stavebni Gfady.

Dokument je ¢lenén na Ctyfi zakladni ¢asti:

Zhodnoceni stavajiciho stavu pravni upravy stavebniho prava verejného v oblasti
povolovani staveb — stéZejni ¢ast slouZici pro osvétleni stavajici praxe a probihajiciho
procesu zmén ve stavebnim pravu.

Aspekty Setrnych budov v povolovacich procesech - specifickd odbornad témata,
jejichz zacdlenéni do procesu pfipravy projektl povazujeme za klicové z hlediska
udrzitelnosti.

Zakladni teze a identifikace bariér — k zaméru probihajici rekodifikace stavebniho
prava.

Prilohy.

Specificka odborna témata pro podporu vramci rekodifikace stavebniho prava, kterd sméruji
k zefektivnéni budov a udrZitelnosti a je jim vénovan samostatny prostor:

Snizovani energetické naro¢nosti budov a vyuzivani obnovitelnych zdroju.
Hospodareni s vodou véetné destové a Sedé vody.

VyuZivani zelenych stfech a fasad.

Revitalizace brownfieldd.

Kvalitni vnitfni prostfedi v budovach.

Omezovani dlsledkd zmény klimatu.

Cirkuldrni ekonomika.

Tato témata jsou z pohledu Ceské rady pro $etrné budovy na réizné Grovni pfipravenosti
pfislusnych ndvrh(l na mozné Upravy a doplnéni. Nejdale rozpracované jsou oblasti
sniZzovani energetické narocnosti, hospodareni s vodou a vyuZivani zelenych stfech.




1 Zhodnoceni stavajiciho stavu stavebniho prava
verejného v oblasti povolovani staveb

Dlouhodobé se diskutuje problematika vefejného stavebniho prava, ktera v poslednim desetileti
prochazi témér turbulentnim legislativnim vyvojem. Opakované dochazi k novelizacim stavebniho
zakona, které maji vést ke zjednoduseni procesli povolovani staveb. BohuZel ani po mnoha
novelizacich nedoslo k o¢ekavanému pravnimu stavu. Ministerstvo pro misti rozvoj jako ustredni
organ statni pravy na daném Useku! vyhodnotilo nezbytnost celkové zmény celé koncepce
verejného stavebniho prava. V ndvaznosti na to byl zpracovan vécny zamér nové pravni Upravy
oblasti verejného stavebniho prava. Z uvedeného vécného zaméru je mozné citovat uvadéné
dlvody nutnosti rekodifikace:

, Ceské vefejné stavebni prdvo md stdle daleko k idedInimu stavu. Je tomu tak i vice ne dvandct let
po prijeti stavebniho zdkona, kterého se dotklo jiZ vice nezZ 20 novel, véetné posledni z kategorie tzv.
velkych novel provedené na zdkladé zdkona ¢. 225/2017 Sb.

Jak plyne i z materidlu predkladatele projednaného viddou 4. 9. 2018 s ndzvem , Rekodifikace
vefejného stavebniho prdva, Informace o hlavnich smérech a cilech rekodifikace, Ministerstvo pro
mistni rozvoj, srpen 2018“ potfeba zdsadni zmény celého verfejného stavebniho prdva v Ceské
republice se naplno projevila v pribéhu projedndvdni posledni velké novely stavebniho zdkona. Ta
pfinesla sice podstatné zmény, ovsem pouze v ramci stdvajiciho systému.

Aby uprava vefejného stavebniho prdva dosdhla kvalit efektivity a funkcnosti, diky kterym by
pfinesla skutecné zjednoduseni pripravy staveb i povolovacich procest, pfi zachovdni potfebné
urovné ochrany vsech prdv a verejnych zdjmd, je nezbytné oprostit se od stdvajicich paradigmat
aktudlni prdavni upravy a pfipravit zcela novy stavebni zdkon, ktery zdsadné zméni celou oblast
organizace stdtni sprdvy, procest, hmotného prdava i soudniho prezkumu. Kromé toho je vsak tieba
pfijmout i zdsadni Upravy mnoha souvisejicich zakont a provést podstatnéjsi reformu organizace
vefejné sprdvy v Ceské republice zahrnujici i revizi stdvajiciho smiseného modelu vykonu stdtni
sprdvy na useku stavebniho prdva.

V programovém prohldseni viddy se kromé jiného stanovi, Ze viada podpofi a zrychli vystavbu v
Ceské republice. Zavazuje se prosadit rekodifikaci vefejného stavebniho prdva, kterd povede ke
zjednoduseni a zkrdceni pfipravy staveb pro zvyseni konkurenceschopnosti Ceské republiky.“

S nutnosti rekodifikace vefejného stavebniho prava je mozné souhlasit, nebot stavajici pravni
Uprava nejenomze nevedla ke zjednoduseni povolovacich proces, ale dokonce v fadé pfipadi tyto
procesy vyrazné zkomplikovala, vcetné prodlouZeni doby na vydani veskerych potfebnych
dokumentl. Otazkou zlstavd forma a Uroveni zmén. NiZze se budeme vénovat problémovym

! Dle ustanoveni § 14 odst. 1 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpisti, je Ministerstvo pro mistni rozvoj ustfednim organem statni spravy ve
vécech uzemniho planovani a stavebniho fadu. Podle ustanoveni § 24 tohoto zakona ministerstva pfipravuji
navrhy zékont a jinych pravnich predpist tykajicich se véci, které patfi do jejich plisobnosti.



aspektlim stavajici pravni Upravy, které mohou vyvolavat problémy s povolovanim staveb a dale
tém, které mohou prodluzovat samotny proces povolovani staveb.

1.1 Historické kontexty

Stavebni pravo ma v Ceskych zemich dlouhou tradici, a to véetné jeho kodifikace. Vzhledem k této
dlouhodobé tradici je vhodné stru¢né zminit historické kontexty prdvni Upravy vefejného
stavebniho prava.

Existence verejného zdjmu na zachovani urbanistickych hodnot Uzemi, dale na zajisténi bezpelnosti
a ochrané zdravi a Zivotll ve vztahu k vystavbé a k uzivani staveb Ize vysledovat jiz v davné historii.
Ve vztahu k ¢eskym zemim byl historicky vyvoj vetejného stavebniho prava zpracovan M. Ebelem,
ktery ucelené, byt stru¢né popisuje jednotlivé vyvojové faze zakotvovani pravidel vystavby. Pravidla
pro vystavbu byla na Uzemi zemi ceskych kodifikovana jiz v dobé stfedovéku, a to od 13. stoleti, kdy
se jevilo jako nezbytné je zakotvit. Jak uvadi J. Posvar? spole¢enskou Upravu vystavby si vynutil
hospodarsky rozmach a stim souvisejici rozvijejici se stavebni ¢innost v méstském teritoriu.
Regulace hustého osidleni, koncentrovani urcitych druhl femesel v téZze ulici, vytvareni Sirsich
nezastavénych ploch uréenych jako trzisté, a jina pravidla se stavaji podkladem stavebné prdvnich
zvyklosti, které pak tvofi prvni formu stavebniho prdva. Jiz tehdy existovalo Uredni povolovani
staveb. Pozdéji byla pravidla vystavby upravovdna v tzv. poZarnich fadech, které si vytvarela
jednotlivda mésta. Pozarni fady vétSinou zakotvovaly technické podminky vystavby a kontroly
splnéni téchto podminek ze strany vrchnosti. Pribézné jsou stavebni predpisy z pozarnich rad(
vyjimdny a pro jednotlivd mésta jsou vydavany stavebni rady. NejstarSim uvadénym stavebnim
fadem je Jihlavsky méstsky stavebni fad z roku 1270, ktery obsahoval myslenku, ,,Ze maji byt bofeny
domy, jeZ jsou k neprospéchu a skodé mésta, a Ze nové domy maji byt stavény jen se souhlasem
méstské sprdvy, tedy podle celkovych potfeb a zdjmi mésta“.> Obecné dosud nekodifikované zvyky
byly sepsany kolem roku 1353 brnénskym pisafem Janem, pficemz jeho pravni kniha se v pasazich
dotykajicich se stavebniho prava stala archetypem pro dalsi vyvoj. Ustanoveni platna jiz ve 14.
stoleti byla pozdéji jen zpresriovana a dopracovavana. Déle za zdsadni svym vyznamem mUlzeme
povazovat knihu sepsanou Pavlem Kristianem Klatovskym z Koldina z roku 1579, ktera s upravami
platila aZ do pfelomu 18. a 19. stoleti.*

V roce 1815 byl vydan stavebni fad pro Prahu, v roce 1816 byl tento rad rozsifen i pro Prazska
predmésti. 1833 byl vydan stavebni fad s platnosti pro véechna mésta na uzemi Cech s vyjimkou
Prahy, ktery stanovil povinnost pred zapocetim vystavby poZadat o povoleni a Zadost dolozit
planem stavby. Tento stavebni fad byl vroce 1845 a vroce 1864 aktualizovan a v roce 1889
nahrazen novymi stavebnimi fady.> Tim se dostavame jiz do novodobé;jsi historie, ktera rozliSuje
pét zakladnich vyvojovych etap. Prvni, nejdelsi etapa trvala od roku 1886 do konce ctyficatych let
20. stoleti. Druha etapa trvajici 9 let od roku 1949 do roku 1958 byla vyrazné ovlivnéna tehdejsim

2 POSVAR, J.: K déjinam méstského stavebniho prava v Cechach a na Moravé do po¢atku 19. stoleti. In:
Pravné historické studie II. Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd. Praha. 1956.s. 177.

3 KUBICKOVA, G.: Vyvoj stavebniho prava. Diplomova prace. PrF MU Brno. 2016. s. 10.

4+EBEL., M., HEGENBART., M.: Stru¢ny ptehled vyvoje stavebniho prava. In: Stavebni pravo Bulletin.
4/2015. Ceska spole¢nost pro stavebni pravo. s. 15.

5 Podrobnéji EBEL, M.: Déjiny ceského stavebniho prava. 1. vydani. Praha. ABF- nakladatelstvi ARCH.
ABF. 2006.



statnim zfizenim. Tteti etapa je ohranic¢ena léty 1958 a 1976, i tato etapa dokumentuje stav tehdejsi
doby. Dalsi etapa trvala od roku 1976 do 2007.

Pro presnéjsi pochopeni jednotlivych zmén v druhé poloviné 20. stoleti je vhodné uvést jiz konkrétni
predpisy upravujici danou problematiku a zakladni davody pro jejich pfrijeti. V roce 1949 doslo k
vydani zdkona o Uzemnim planovani a vystavbé obci, ktery definitivné zrusil stavebni rady z konce
19. stoleti. Jedna se o prvni stavebni zdkon s jednotnou planosti pro celou republiku. Tento zdkon
byl v roce 1958 nahrazen dvéma pravnimi predpisy, zakonem €. 84/1958 Sb., o Uzemnim planovani
a zakon ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim fadu. Doslo k oddéleni pravni Upravy Gzemniho planovani a
stavebniho fadu. Hlavnim dlvodem pro vydani stavebniho fadu byl stejné jako u uzemniho
planovani pozadavek na komplexni feseni vystavby. Jako hlavni zmény oproti pfedchozi pravni
Upravé bylo nahrazeni stavebniho povoleni rozhodnutim o pfipustnosti stavby a v ndvaznosti na
predpisy o dokumentaci staveb pfijatymi mezi lety 1950 a 1960 se zacaly rozliSovat podminky
stavebniho Fizeni pro stavby ob&an(l a organizaci.® Ke slouceni pravni Gpravy Gzemniho planovani a
stavebniho fadu pak doslo jiz zndmym zdkonem ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim
radu. Jako hlavni politické divody pro vydani tohoto stavebniho zdkona byvaji uvadény nar(stajici
zajem spolecnosti na zlepSeni podminek pro péci o Zivotni prostiedi, posileni pravomoci narodnich
vybor( a jiZz vySe uvedené spojeni platnych pravnich predpist z druhé poloviny padesatych let.
Roztfisténost spolu souvisejici problematiky uzemniho planovani, stavebniho radu a kolaudace
staveb byla vnimana jako podstatny nedostatek minulé pravni Gpravy.” Tento zakon byl v novodobé
historii nejdéle G¢innym stavebnim zakonem a s urcitymi zménami platil az do roku 2007, kdy byl
nahrazen novym stavebnim zakonem ¢. 183/2006 Sb. O novém stavebnim zakoné, ktery by nahradil
zékon €. 50/1976 Sb. se zacalo uvaZovat jiz v roce 1990, kdy v navaznosti na zménu spolecenskych
podminek, zménu chapani lidskych prav, ochrany Zivotniho prostfedi apod. byla vytvofena pracovni
komise Legislativni rady vlady CSFR, ktera méla navrhnout postup zmény stavebniho zdkona. Bylo
doporucéeno postupovat ve dvou etapach: v prvni etapé zpracovat novelu zakona, kterd bude
reagovat na nastalé zmény a tendence v pravnim fadu a pripravi pfechod na budouci stavebni
zédkona. Teprve ve druhé etapé zpracovat Uplné novy stavebni zékon.®

Jak je z vySe uvedeného struc¢ného historického exkurzu ziejmé, ceské verejné stavebni pravo
podléha pravni regulaci jiz mnoho staleti. Uplatiiuje se zde zajem statu (bez ohledu na statni zfizeni)
na regulaci vystavby, at uz z divodu ochrany majetku pred pozary nebo Zivelnou pohromou anebo
z divodu nezbytnosti samotné regulace vystavby v Gzemi.?

Nejstarsi Uprava vystavby se tykala hlavné technickych pozadavk(l na stavby, pribéiné byla
zakotvovana i povinnost ziskat na urcity typ staveb povoleni k jejich umisténi ¢i realizaci. V pribéhu
let se jednotlivé poZadavky na stavby ménily, a to vétsSinou s odkazem na snahu o zjednoduseni
vystavby, cozZ je velmi patrné hlavné v poslednich letech. Hlavnim cilem regulace vystavby je mimo
jiné snaha o zajisténi i budouci vyuZitelnosti Uzemi, udrzitelny rozvoj uzemi a zajisténi i urcitého
,komfortu“ stavajicich staveb a jejich uzivatell. Nelze tak umozZnit chaotickou Zivelnou vystavbu
v Uzemi a ani uzivani staveb v rozporu s tim k ¢emu jsou stavebné a technicky urceny.

6 KUBICKOVA, G.: Vyvoj stavebniho prava. Diplomova prace. PrF MU Brno. 2016. s. 60.

7 Tamtéz, s. 64.

8 HEGENBART, M., LANC, J., SAKAR, B.: Stavebni zdkon a ptedpisy souvisejici, komentat. Edice
komentované zakony. SEVT, a.s. a nakladatelstvi FRANCES, a.s. Praha. 1992.s. 10.

9 KLIKOVA, A.: Zakladni body p¥ipravované novely stavebniho zakona. In ExFoS - Expert Forensic
Science, XXV. mezindrodni védeckd konference soudniho inZenyrstvi. 2016.



Za soucasny posledni stav legislativnich praci na stavebnim zdkoné, ktery danou problematiku
upravuje, lze oznacit v ¢ervnu 2017 schvalenou novelu stavebniho zakona, ktera by méla opét
zjednodusit a zpfesnit nékteré postupy a procesy ve vztahu nejenom k povolovani a uzivani staveb.
Stavebni zdkon ¢. 183/2006 Sb., ktery nahradil stavebni zakon ¢. 50/1976 Sb., jiZ sdm mél pfinést
zprehlednéni jednotlivych procesl a zavést nové instituty do uzemniho planovéni a zjednodusit
postupy v ramci povolovani staveb a schvalovani jejich uzivani. Jak je opakované v odbornych
kruzich uvadéno, tento zamysleny cil se vSak ne vzdy zcela zadafil.

Cilem posledni novely by mélo byt dalsi zjednoduseni a zrychleni jednotlivych procesd povolovani
stavebnich zamérl, véetné zpresnéni uvadéni staveb do uZivani. Jako hlavni problémy jsou
v dlvodové zpravé vymezeny napf. potreba zpresnéni poskytovani Udaji o Uzemi pro Uzemné
analytické podklady, zjednoduseni pofizovani aktualizaci a zmén Uzemné planovaci dokumentace,
problematika zavaznych stanovisek dotéenych organt a vymahani jejich dodrZeni, zjednoduseni a
zptfesnéni uvadeéni staveb do uzivani (kolaudace), aj.

Z historického kontextu je patrna snaha zakonodarc( o oddéleni povolovani raznych typU staveb.
NiZe uvadime jako priklad nejstarsi pravni Upravu povolovani specialnich staveb. Konkrétné se jedna
o stavby vodnich dél, kdy jiz v 19. stoleti dochazi k oddéleni pravni Upravy povolovani staveb
vodnich dé&l. Pravni Gprava vodniho prava v eskych zemich byla vyrazné ovlivnéna Rimskym
pravem. Pro Rakouské zemé platil od roku 1811 tzv. ABGB, obecny zakonik obcansky, ktery
oddélovat vody soukromé od vod verejnych. Tento zakonik byl doplnén v roce 1850 vodnim fadem,
ktery stanovil, Ze vodni pravo je pouze vefejnopravni zaleZitosti. V roce 1869 byl vydan zadkon ¢.
93/1869 (fissky vodni zakon). Pro ostatni zemé Rakousko — Uherska byly vydany vodni zakony v roce
1870. V obdobi pfelomu 19. a 20. stoleti a nasledné obdobi 1. republiky existovala jesté cela fada
predpist a nafizeni upravujicich evidenci vodnich prav, evidenci vodnich sil a tzv. silotvornych
vodnich dél, apod., napf. zakon €. 66/1901 f.z. o stavbé vodnich cesta a provedeni Upravy fek. V roce
1921 byla zavedena dan z vodni sily zdkonem ¢. 338/1921 Sh. z. a n. Dale v roce 1925 bylo vydano
vladni nafizeni €. 160 a 161/1925 Sb. z. a n. a instrukce Ministerstva zemédélstvi ¢. 27.022/XVI-
1926, kterymi se upravuje zafizeni a vedeni vodnich knih se sbirkami listin, map a planG
v Ceskoslovenské republice. Dalsi zdkonnou Upravou byl zdkon € 11/1955 Sb., o vodnim
hospodafstvi. Dalsim predpisem v historickém vyvoji vodniho prava v Ceskych zemich je zakon &.
138/1973 Sb. zékon o vodach (vodni zakon). Déle zakon Ceské narodni rady o statni spravé ve
vodnim hospodarstvi ¢. 130/1974 Sb. Prozatim posledni zakonnou Upravou vodniho prava je zakon
¢. 254/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Z vySe uvedeného strucného exkursu do historie stavebniho a vodniho préva je ziejmé, Ze jiz
v minulosti existoval dlvod pro oddélené povolovani staveb obecnych a staveb vodnich dél. Jednim
z dlvodu pro oddéleni mize byt napf. nutnost u vybranych staveb vodnich dél povolovat nakladani
s vodami a nutnost ochrany vod jako zakladniho pfirodniho zdroje.

1.2 Zhodnoceni stavajici pravni tpravy

Kapitola zahrnuje popis zasadni problematiky organli vykonavajicich spravu na daném useku
stavebniho préva verejného v oblasti povolovani staveb.
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1.2.1 Obecné

Z historického kontextu vychazi i sou¢asna prdvni Uprava, kterd striktné oddéluje jednotlivé typy
stavebnich Uradl dle typl staveb, o nichZ rozhoduji. Do urcité miry lIze souhlasit s takovymto
¢lenénim, byt je nevhodné z pohledu organizacnich principl vefejné spravy, kdy nékteré typy
stavebnich ufadi jsou koncipovany na zakladé odliSnych organizacnich principl, véetné jejich
zarazeni od systému verejné spravy. Problém dale mizZe vznikat v odlisném rozsahu kompetenci
jednotlivych stavebnich uradd. Konkrétné je mozné zminit specidlni stavebni Grady, které v zakladni
formé povolovani staveb nemohou povolovat umisténi staveb. OdliSny princip je pak v situaci, kdy
dochazi k povolovani souboru staveb ve spole¢ném fizeni. V této oblasti tak vznika pro stavebnika
velmi neprehledny systém.

Dalsim problémem tykajicim se organizace verejné spravy na daném Useku je pak dlouhodobé
kritizovany negativni rys tzv. spojeného modelu verejné spravy, a to systémova podjatost.
Systémova podjatost vsak hrozi pouze u nékterych typl stavebnich uradl, nebot napt. specialni
stavebni Ufad, kterym je Utad pro civilni letectvi, timto ne$varem zajisté netrpi.

Problém lze déle spatfovat v nejednotnosti jednotlivych typl nadfizenych spravnich organd, véetné
nejednotnosti Ustfednich organll. Nejenom Ze nelze nalézt spolecny nejblizsi nadfizeny spravni
Urad, ktery by byl schopen fesit fadu problematickych spornych bod(, ale neexistence spolec¢ného
Ustfedniho organu vede k nejednotnosti metodického vedeni. Byt nékteré kritizované problémy by
bylo mozZné odstraniti za pouZiti stavajici pravni Upravy, v nejjednodussi podobé za dlsledného
vyuzivani zasady ¢innosti spravnich organ, a to zasady spoluprace spravnich organt v zajmu dobré
spravy (ustanoveni § 8 odst. 2 spravniho radu).

Z navrhovaného vécného zaméru nového stavebniho zakona vyplyva, kritika nevyjasnénosti
kompetenci a zejména odpovédnosti. V této ¢asti nelze souhlasit s nutnosti zmény, nebot tyto
problémy je moZné odstranit i za stavajiciho stavu pravni Upravy, nebot spravni fad umoznuje feseni
kompetencnich konfliktd. Dalsi tvrzeny problém spodivajici ve faktické personalni i kompetencni
»Slabosti“ stavebnich urad(, taktéz nebude mozné vyresit zménou zakona. Ani sebelepsi zakon
neodstrani nekompetentnost Urednich osob. Stejné tak neni mozné zdkonem odstranit chyby
v postupech Uradu, véetné problému spocivajicich v opakovaném dopliiovani skutkovych tvrzeni a
dlkazd.

1.2.2 Konkrétni rozdéleni plisobnosti

Podle typu povolovanych staveb délime stavebni Urady na stavebni Ufady obecné, specialni,
vojenské a jiné. Stavebni ufady specidlni, vojenské a jiné maji zdkonem presné vyjmenovanu
plsobnost, u kterych typl staveb mohou rozhodovat, popr. na jakém Uzemi se stavba nachazi. U
vSech ostatnich staveb, které nespadaji pod vykon Ccinnosti stavebnich urfadd specidlnich,
vojenskych a jinych, vykonavaji plsobnost obecné stavebni Ufady. V Gvodu je nutné urdit, o jakou
konkrétni stavbu se jedna a kde ma byt realizovana.

Obecnym stavebnim Ufadem je dle ustanoveni § 13 stavebniho zdkona:

a) ministerstvo, které je Ustfednim spravnim Uradem ve vécech stavebniho radu,

b) krajsky urad,
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c) obecni Grad obce s rozsifenou plsobnosti,
d) povéreny obecni urad,
e) méstsky a obecni urad, ktery tuto plsobnost vykonaval ke dni 31. prosince 2012.

Kraj miZe po projednani s ministerstvem natizenim odejmout pulsobnost stavebniho uradu
obecnimu Gradu uvedenému v § 13 odst. 1 pism. e), pokud nebude splfiovat podminky pro fadny
vykon této plsobnosti. Zaroven urdi, ktery stavebni Urad bude vykonavat plsobnost ve spravnim
obvodu zaniklého stavebniho uradu.

V této ¢asti lze uvést nejednotnost ¢lenéni obecnych stavebnich Gfadl (pism. e), nebot ze zdkona
jasné nevyplyva, ktery konkrétni méstsky a obecni urad tuto plsobnost vykonaval ke dni 31.
prosince 2012, stejné tak neni obecné zndmé, zda nedoslo k odejmuti plsobnosti dle vyse
uvedeného odstavce, byt je kraj povinen ohlasit zmény Gzemni plsobnosti stavebnich Gfadd spravci
zakladniho registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti, nelze o¢ekavat aktivni vyhledavani
téchto zmén ze strany stavebnik(.

Dalsim problémem muZe byt nedostatecné persondlni zabezpeceni na povérenych obecnich
Uradech, a to z pohledu v fadé pripadl naroc¢nosti projednavanych zaleZitosti.

Krajsky Urad a obecni ¢i méstské urady vykondvaji plsobnost stavebniho uUradu jako plsobnost
prenesenou.

Specificky pak stavebni zakon jesté upravuje pfislusnost stavebnich Uradi v fizenich, které jsou
navazujicimi fizenimi podle zakona o posuzovani vlivQi na Zivotni prostfedi. V prvnim stupni je
prislusny obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti. Obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti
vykondvda rovnéZ pravomoc podle &&sti ¢tvrté hlavy | dilu 1 a podle § 122, 123, 124 a 134%

stavebniho zakona.

Plsobnost specialniho stavebniho uUradu, s vyjimkou pravomoci ve vécech tzemniho rozhodovani,
vykonavaji ufady u:

a) staveb leteckych,

b) staveb drah,

c) staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych ucelovych komunikaci,
d) vodnich dél.

Jednotlivé konkrétni specidlni pravni pfedpisy upravujici specidlni stavby urcuji, co Ize povaZovat za
specialni stavby a také ktery konkrétni spravni organ je prislusny k rozhodovani v dané oblasti.

Specidlni stavebni Urady povoluji realizaci staveb. Povoleni pro stavby mohou vydat jen se
souhlasem obecného stavebniho Uradu prislusného k vydani tzemniho rozhodnuti, ktery ovéruje

10 Kolaudovani staveb, povoleni pred¢asného uzivani staveb, povoleni ¢i natizeni zkusebniho provozu,
provadéni kontrolnich prohlidek stavby.
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dodrieni jeho podminek; souhlas neni spravnim rozhodnutim.!! Speciélni stavebni Ufady nemaji
pravomoc k Uzemnimu rozhodovani s vyjimkou spole¢nych fizeni.

e Stavby letecké jsou reseny zakonem o civilnim letectvi ¢. 49/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpis(. Definuje je v ustanoveni § 36.

Specialnim stavebnim Ufadem pro letecké stavby je Utad pro civilni letectvi se sidlem v
Praze. Ufad pro civilni letectvi je podFizen Ministerstvu dopravy. V ¢ele Utadu pro civilni
letectvi je feditel, jehoZ vybér, jmenovani a odvolani se fidi zakonem o statni sluzbé.

Utad pro civilni letectvi, jako specidlni stavebni Gfad, pfi kolaudaci podle stavebniho zakona
posoudi také provozni zpUsobilost letecké stavby z hlediska bezpecnosti leteckého provozu.

e Stavby drah a na drdze jsou zakotveny zakonem o drahach ¢. 266/1994 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisl. Ustanoveni § 5 zakona o drahach definuje stavbu drah. Specidlnim
stavebnim Uradem je drdzni Urad se sidlem v Praze, ktery je podtizen Ministerstvu dopravy.
V Cele Drazniho uradu je feditel; jeho vybér, jmenovani a odvoldani se fidi zdkonem o statni
sluzbé.

e Stavby pozemnich komunikaci jsou stanoveny zakonem o pozemnich komunikaci ¢. 13/1997
Sh., ve znéni pozdéjsich predpist. Zakon déli pozemni komunikace na jednotlivé kategorie:

a) dalnice,

b) silnice,

c) mistni komunikace,
d) ucelova komunikace.

Pro stavbu dalnice, silnice, mistni komunikace a verejné pfistupné Gcelové komunikace je
specidlnim stavebnim Uradem pftislusny silni¢ni spravni ufad. Silniéni spravni Urady jsou
Ministerstvo dopravy, krajsky ufad, obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti a obecni
Urad, celni ufad a Ujezdni Urad.

Pfislusnost k vydani rozhodnuti v konkrétni véci se fidi kategorii pozemni komunikace.
Ministerstvo dopravy vykonava plsobnost specidlniho stavebniho Ufadu ve vécech dalnic.
Krajsky urad vykondava plisobnost specidlniho stavebniho Uradu ve vécech silnic I. tfidy s
vyjimkou véci, ve kterych rozhoduje Ministerstvo dopravy. Obecni urad obce s rozsifenou
pUsobnosti vykonava plsobnost specialniho stavebniho Gradu ve vécech silnic Il. a lll. tfidy
a verejné pristupnych ucelovych komunikaci s vyjimkou véci, o kterych rozhoduje
Ministerstvo dopravy nebo krajsky Grad, a plsobnost specidlniho stavebniho Gradu ve
vécech mistnich komunikaci.

e Stavby vodnich dél jsou vymezeny v ustanoveni § 55 vodniho zdkona, zdkon ¢. 254/2001 Sb.
o vodach, ve znéni pozdéjsich predpis. Stavby vodnich dél povoluji tzv. vodopravni Grady,

11 Pozn.: Jestlize se nevydava uzemni rozhodnuti ani izemni souhlas, postaci zavazné stanovisko podle
§ 96D.
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kterymi jsou obecni Grady, Ujezdni Grady na Uzemi vojenskych Gjezd(, obecni Urady obci s

rozsifenou plsobnosti, krajské Urady, ministerstva jako Ustfedni vodopravni urady.

Plsobnost stavebnich Gfadd na Gzemi vojenskych Ujezdl vykonavaji Gjezdni Urady. Maji plsobnost
i v oblasti tzemniho rozhodovani. Vojenské stavebni urady rozhoduji o vSech typech staveb, které
se realizuji na Uzemi vojenskych Ujezdd. Ujezdnimi uUfady*? jsou spravni Grady, které vykonavaji
statni spravu na Gzemi vojenskych GjezdG. Ujezdni Ufad je soucasné vojenskym organem, ktery plni
ukoly pfi zajistovani obrany statu. Je podFizen ministerstvu. V ¢ele Gjezdniho Uradu je prednosta,
kterym je vojak z povolani; o jeho sluzebnim zafazeni rozhoduje ministr obrany.

Uzemi vojenského Ujezdu je definovano v ustanoveni § 30 zakona o zajistovani obrany statu.
Vojenskym Ujezdem je vymezena &ast Uzemi statu uréena k zajistovani obrany a k vycviku
ozbrojenych sil. Ujezd tvofi Uzemni spravni jednotku. Ujezd a Gjezdni Gfady se zfizuji, méni a rusi
zvlastnim zdkonem.

U staveb, které maiji specifické naroky napf. na bezpecnost, jsou vymezeny ustanovenim § 16
stavebniho zdkona a rozhoduiji o nich jako stavebni Ufady vybrana ministerstva i jiné specializované
organy statni spravy. Tyto tzv. jiné stavebni Urady vykonavaji ¢innost stavebnich Gradu s vyjimkou
pravomoci ve vécech izemniho rozhodovani. Jiné stavebni ufady mohou vydat povoleni pro stavby
v uzavienych prostorech existujicich staveb bez uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu,
pokud se neméni vyskové usporadani prostoru.

Jedna se o stavebni Urady:

a) Ministerstvo obrany u staveb dllezitych pro obranu statu mimo Uzemi vojenskych Gjezdq, které
slouZi nebo maji slouZit k zajistovani obrany statu a jsou zfizovany Ministerstvem obrany nebo
pravnickou osobou jim zfizenou nebo zaloZenou, a u staveb slouzicich k pInéni ukoll Narodniho
Uradu pro kybernetickou a informacni bezpecnost,

b) Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost statu, kterymi se rozumi stavby nebo jejich ¢asti
slouzici k plnéni ukoll Ministerstva vnitra, organizacnich slozek statu zfizenych Ministerstvem
vnitra, Policie Ceské republiky, Policejni akademie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky, Uradu pro zahraniéni styky a informace a Bezpecnostni informaéni sluzby s
vyjimkou staveb nebo jejich ¢asti prevazné uzivanych pro ucely bytové nebo rekreacni, a u staveb
slouzicich k pInéni ukold Narodniho bezpecnostniho uradu,

c) Ministerstvo spravedInosti u staveb pro Ucely Vézeriské sluzby a jejich organizacnich jednotek,

d) Ministerstvo pramyslu a obchodu u staveb k ucelim tézby, zpracovani, transportu a ukladani
radioaktivnich surovin na Uzemi vyhrazeném pro tyto Ucely, u staveb souvisejicich s Ulozisti
radioaktivnich odpadd obsahujicich vylu¢né pfirodni radionuklidy a u staveb v arealu jaderného
zafizenil0), u staveb ropovod( a produktovod(l a u staveb zafizeni pro prenos elektfiny, zafizeni
pro pfepravu plynu, zafizeni pro uskladfovani plynu nebo vyrobny elektfiny o celkovém
instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice).

Plsobnost stavebnich Ufadd v dobyvacich prostorech vykonavaji obvodni banské urady, jde-li o
stavby, které maji slouzit otvirce, pfipravé a dobyvani vyhradnich loZisek, jakoZz i Upravé a
zu$lechtovani nerostl provadénych v souvislosti s jejich dobyvanim, véetné staveb uloznych mist

12 74kon ¢&. 222 /1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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pro téZebni odpad, a skladd vybusnin, s vyjimkou staveb naleZejicich do plsobnosti Ministerstva
primyslu a obchodu a staveb vodnich dél.

1.2.3 Nedostatecna odborna troven vykonu agend

Roztfisténost obecnych, specidlnich, vojenskych a jinych stavebnich Ufad( s sebou dale nezbytné
pfinasi téZ nedostatek vzdjemné komunikace a sdileni know-how mezi témito urady. To vede
k nezadoucimu efektu nesourodé spravni praxe, jejimz disledkem je mj. iporusovani zasady
legitimniho ocekavani ucastnikll fizeni. Neni pritom Ustavné konformni, aby v pfipadé obdobnych
staveb byl postup jednotlivych, mistné ptislusnych stavebnich arada odlisny, pokud aplikuji stejny
zakon.

PFi zachovani stavajiciho systému pfitom nelze redlné doufat v (podstatné) zlepSeni shora popsané
situace. Ostatné obdobné napfiklad vyroéni zprava o stavu veiejné spravy v CR zarok 2017
konstatuje, Ze ,analyzou udaji o prdci stavebnich uradd byla odhalena relativné vysokd mira
uspésné uplatnénych opravnych prostiedkd. Ta pro rok 2017 dosdhla 43 %.“*3

1.2.4 Systémova podjatost

Dalsim zasadnim nedostatkem aimanentnim projevem soucasného systému je fenomén tzv.
systémové podjatosti obecnych a specidlnich stavebnich uUfadd zarazenych v aradech Uzemnich
samospravnych celka.

Statni spravu zde totiz vykonavaji v prenesené plisobnosti organy Uzemni samospravy, jejiz zajmy
se pfitom velmi jednoduse mohou dostat (a nezfidka dostavaji) do rozporu s vefejnymi zajmy,
které naopak musi jejich organy objektivné hdjit v pfenesené pulsobnosti. | tento problém muze
plnohodnotné vyresit a odstranit pouze nova soustava (pfimé) statni stavebni spravy oddélend od
uzemnich samospravnych celk(.

K (nemistnému) prolinani vykonu statni spravy, jenz ma byt objektivni a nestranny, a (jinak pfitom
zcela legitimnich) politickych a zajmovych vliv(i Gzemnich samospravnych celkll dnes dochazi pravé
v disledku uvedeného organizaéniho zaclenéni stavebnich Ufadd do obecnich a krajskych uradd.
PfestoZze mnozi tvrdi opak, k tlakim na postup organ( vykonavajicich prenesenou pisobnost mize
dochazet a dochazi v dlsledku faktické persondlni podfizenosti zaméstnanct vykonavajicich statni
spravu organim samospravy.

Ostatné jiz materiadl Hodnoceni dopadd regulace (,RIA“) pro transformaci stavebnich Gfadd,*
zpracovany v roce 2013 k vécnému zaméru zdkona o stavebnich Uradech a vychazejici i z Analyzy
stavu na Useku stavebniho fadu a Uzemniho planovani zpracované Ustavem Gzemniho rozvoje
vr. 2011, konstatoval v této souvislosti, Ze ,Neni vZdy dobré ridit se heslem ,bliZze k lidem”
a umistovat rozhodovaci orgdny do uzemné samosprdavnych celki, protoZe namisto o¢ekdvaného
vétsiho pochopeni se mistni od téchto orgdnii mohou dockat jedndni Iépe reprezentujicim heslem



https://www.mvcr.cz/soubor/vyrocni-zprava-o-stavu-verejne-spravy-v-cr-v-r-2017.aspx
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-uradech.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-uradech.pdf

,bliZe ke svym zdjmim®“. Z vyse uvedenych konflikti zdjma je proto dobré uvaZovat o zméné ve
strukture stavebniho a tzemniho Fizeni.“*®

TentyZ material dale odkazuje téZ na prizkum, ve kterém vice neZ polovina respondent(l potvrdila
silnou zdvislost vztahu mezi obecni samospravou a stavebnim Ufadem v dané obci. Dochazi podle
nich k ¢astému zasahovani pfedstavitelll obecnich samosprav do &innosti stavebnich ufad(.®
Ostatné starosta obce je jako predstavitel Uzemni samospravy podle zdkona o obcich soucasné
vyslovné v Cele obecniho (tedy i stavebniho) ufadu. Potencidl negativniho prolinani (jinak pritom
zcela legitimnich) samospravnych zajm( s rozhodovanim stavebniho Ufadu je tak jiz pojmové, resp.
systémové znacny.

Na tento problém byla nucena mnohokrat reagovat ijudikatura spravnich soudl, ovsem Zel
bez nalezeni obecné prakticky uplatnitelného vysledku.

Rozsiteny sendt Nejvyssiho sprdvniho soudu tak jizvroce 2012 uvedl: ,Rozhoduje-li orgdn
uzemniho samosprdvného celku ve spravnim fizeni ve véci, kterd se tykd zdjmu tohoto uzemniho
samosprdvného celku, je divodem pochyb o nepodjatosti urfedni osoby (...) jeji zaméstnanecky
pomér k uzemnimu samospravnému celku tehdy, je-li z povahy véci ¢ijinych okolnosti patrné
podezreni, Ze v disledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj k véci ovlivnén
i jinymi neZ zdkonnymi hledisky.”? Ze zavér( judikatury vdak vyplyvd predevsim to, Ze otdzka
systémové podjatosti zde neni dana a priori, ale je tfeba ji ¢init predmétem dokazovani v rdmci
sporu, coz cely problém spiSe komplikuje.

Problematikou systémové podjatosti se posléze zabyval i material predkladatele s nazvem , Ndvrh
feseni systémové podjatosti ve vztahu k ¢innosti obecnych stavebnich uradi a uradu uzemniho
pldnovani“*® zpracovany na zakladé ukolu z usneseni vlady ze dne 27. éerna 2016 ¢. 587 o Analyze
stavu na Useku Uzemniho planovéni a stavebniho Fadu za roky 2012-2014."° Tento materidl
konstatoval existenci rizik systémové podjatosti a jednoznacnou potiebu napravy soucasného
stavu. Podle tohoto materidlu uplatiovani ndmitek systémové podjatosti a jejich vyfizovani jednak
neumérné prodluZuje spravni fizeni a jednak narusuje prdvni jistotu uUcastnik(l spravnich fizeni
s ohledem na cetné spravni Zaloby napadajici mj. pravé systémovou podjatost.

tavebnlch uradech pdf s. 19.
16 Tamtéz, s. 20,

17Viz usneseni rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 11. 2012, ¢.j. 1 As 89/2010-

119. Obdobné téz usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne ze dne 27. 11. 2012,
¢.j.1As 19/2010-106.

18V informacnim systému eKLEP je material veden pod ¢.j. 1033/17.

19V ¢4sti 4. této analyzy nazvané ,Shrnuti vysledki Analyzy 2012-2014" je uvedeno: ,Z vyhodnoceni KU,
kterd byla podkladem pro zpracovdni Analyzy 2012-2014, vyplyvd, Ze na nékterych obecnich uradech jsou
vyuzivdny vysoce kvalifikované tiredni osoby, které jsou zarazeny do titvarii povérenych vykonem prenesené
ptisobnosti na tseku stavebniho zdkona, k pripravé ¢i participaci na tikonech v samostatné ptisobnosti (at
jiZz na useku stavebniho zdkona ¢i v jiné agendé). NeZddoucim diisledkem této praxe je mj. ohroZeni diivery
adresdtii veiejné sprdvy v nestrannost téchto urednich osob. Tento fakt se také projevuje vzriistajicim
poctem ndmitek podjatosti, které uplatiiuji ucastnici Fizeni vii¢i vsem urednim osobdm, které jsou
zaméstnanci tizemniho samosprdvného celku. Uzemnimu samosprdvnému celku, jehoZ nékteré orgdny jsou
vykonavateli prenesené pitisobnosti, miiZe v jimi vedeném sprdvnim rizeni také ndleZet postaveni tcastnika
rizenive smyslu § 27 SR nebo miiZe mit zdjem na vysledku sprdvniho Fizeni jako ticastnik soukromoprdvnich
vztahii...".
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-uradech.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-uradech.pdf

Tohoto problému se tykd neddvna novela § 14 spravniho fadu pfijatd na zakladé navrhu zakona
Pardubického kraje.?® Tato novela v3ak problém tzv. systémové podjatosti rozhodné netesi
v dostatecné mite.

Podle jednoho vykladu jen v zdsadé potvrzuje stavajici stav, na coz upozornila ve svém stanovisku
i viada®! (tj. Ze k podjatosti nestaéi ,jen” samotny sluZebni & pracovni pomér, ale musi k nému
pfistoupit jesté dalsi skutecnost, kterou je tfeba prokdzat). Podle jiného vykladu naopak zcela
prehlizi realny problém systémové podjatosti, ktery ma pfitom vyznamné dstavnéprdvni konotace
(pokud ma tato novela snad znamenat, Ze sluZzebni i pracovni pomér systémovou podjatost
nezaklada nikdy).

Stavajici feseni pripadu tzv. systémové podjatosti, které spociva v nutnosti detailniho prokazovani
skutecnosti, zda existuje dlvod pro vylouceni (tedy divod podjatosti), a pripadné pak v delegaci
véci na jiny vécné prislusny stavebni Ufad, pfitom rozhodné nelze oznacit za vyhovuijici. Z judikatury
nadto ani dosud nelze dovodit jednoznacna konkrétni kritéria posuzovani jednotlivych pfipadd
systémové podjatosti. Soucasné se nepodarilo do dneSniho dne jednoznaéné vyjasnit ani to, jak
vlbec vlastné maji procesné v téchto pripadech stavebni Gfady postupovat.

TéZ tyto problémy nepochybné zpUsobuji podstatné komplikace a zdrZeni v jednotlivych fizenich.
Dalsim neblahym dlsledkem této situace je pak rozhodovani o zdméru jinak mistné ,nepfislusnym*
stavebni ufadem, ktery logicky nema a ani ve stavajicim systému mit nemuUzZe potfebnou znalost
Uzemi ¢i jinych potencialné kolidujicich zaméra.

MozZnost samotného vzniku nezadouciho jevu tzv. systémové podjatosti Ize pIné eliminovat pouze
dislednym oddélenim vykonu statni sprdvy a samospravy ve stavebnich vécech, tedy vécech

uzemniho planovani, véetné uUzemniho rozhodovdni, povolovani staveb, ndsledné kontroly
provadéni staveb a vyvlastfiovani.

1.2.5 Korupcni rizika a klientelismus

S problematikou systémové podjatosti Uzce souvisi dalsi nedostatek sou¢asného systému, jimz je
potencial korupcnich rizik a klientelismu. Tato rizika jsou sice obsazena v té ¢i oné mire v jakémkoli
administrativnim systému, umérné se vSak snizuji srostouci profesionalizaci vefejné spravy,
s eliminaci rizik stfetu zajma pfi vykonu uredni ¢innosti, podjatosti Urednich osob apod. Zvyseni
odborné urovné, profesionality a nestrannosti rozhodovani proto omezuje i tato rizika.

Autonomni specializovana soustava spravnich uradd oddélend od Uzemni samospravy pritom
vyhovuje témto pozadavklm vice neZ stavajici spojeny model verejné spravy.

20 Zakon ¢. 176/2018 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjsich
piredpist: "(2) Uredni osoba neni vyloucena podle odstavce 1, pokud je pochybnost o jeji nepodjatosti
vyvoldna jejim sluZzebnim pomérem nebo pracovnéprdvnim nebo jinym obdobnym vztahem ke stdtu nebo
k tizemnimu samosprdvnému celku.".

21 Snémovni tisk 54/1 - stanovisko vlady.
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1.2.6 Zaver

Vyse uvedené problémy jsou kritizovany dlouhodobé a stejné tak dlouhodobé se fesi moznd zména
organizace na daném useku.

Problémem je nejenom znacna roztristénost organl verejné spravy, které vykondvaji ¢innost na
daném useku, ale i nepresnost ¢lenéni staveb, kdy v nékterych konkrétnich vécech neni jasné, o
jaky typ stavby se jednd a zda stavba podléha povoleni speciadlniho nebo obecného stavebniho
Uradu. Byt i tento kritizovany jev ma v soucasné pravni Gpravé feseni (viz § 15 odst. 3 stavebniho
zakona), je na misté dané rozliSeni upfesnit, popf. vybrané typy staveb ponechat na Urovni
obecnych stavebnich Gradl a do kategorie specidlnich a jinych staveb vyradit vyhradné stavby
s vyjimecnymi vlastnostmi.

Dalsim problémem je v sou€asné pravni Upravé na Useku izemniho rozhodovani a stavebniho fadu
tristéni plsobnosti stavebnich Gfadu je v ramci rliznych Urovni obecnich Ufadd — obce s povérenym
obecnim Uradem, obce s rozsifenou pusobnosti a dale nejednotné ¢lenéni v ramci hierarchie na
Urovni obecni, krajské, ¢i v nékterych vybranych pripadech i na drovni Ustfedni. Jak je zminéno
v ndvrhu vécného zameéru zdkona ,Jen ustfedni droven stdtni spravy na useku stavebniho prdva se
pfitom dnes atomizuje do deviti ministerstev, jimiz jsou Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostredi, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo obrany a Ministerstvo
zdravotnictvi.”

Stdvajici systém vykonu verejné sprdvy v oblasti stavebniho prava je tak velmi neprehledny
a komplikovany. Na Urovni obci a kraji vedle sebe plsobi obecni a krajské Ufady jako obecné
stavebni Urady a zaroven i jako specialni stavebni Ufady ve vécech vodoprdvnich ¢i dopravnich.

Prehlednosti, srozumitelnosti a efektivité stavajici pravni Upravy nesvédci dale ani fakt, ze zvlastni
plsobnost specialnich stavebnich uradd se vztahuje pouze na stavebni Fizeni, nikoli jiz na Gzemni
rozhodovani. Tuto oblast zakonna Uprava zdsadné ponechdva v plisobnosti obecnych stavebnich
Gfadu.??

Do celého systému rozhodovani o rliznych druzich staveb rlznymi stavebnimi Grady v rGznych
postupech nadto déle zasahuje zcela odliSna konstrukce pfislusnosti k vedeni tzv. spolecného fizeni.

PFislusnym k vedeni spole¢ného fizeni a k vydani spole¢ného povoleni je totiz stavebni Ufad, ktery
je prislusny k povoleni stavby; takovy stavebni arad stavbu umisti i povoli (coZ je princip posledni
velké novely stavebniho zakona provedené zdkonem ¢. 225/2017 Sb. a Gc¢inné od 1. ledna 2018).

Pro Uspésné zvladnuti procesu rekodifikace ceského stavebniho prava je nezbytné spravné
identifikovat, nastavit a vyvazit role vsech ucastnik(l celého procesu. Role a odpovédnost statni
spravy je zejména v zajiSténi efektivniho, predvidatelného a adekvatné kontrolovatelného
rozhodovani v Uzemi. Musi vytvofit pravni rdmec, kontrolovat soulad zaméru s pravnimi predpisy a
uzemné pldnovaci dokumentaci akoordinovat verejné zdjmy chrdnéné dotéenymi organy.

22 Srov. véak § 2e zdkona o urychleni vystavby; uréitou vyjimku pfedstavuje dale Gprava spoleéného tzemniho
a stavebniho fizeni, srov. § 94j a nasl. stavebniho zakona.
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Rozhoduje pak o podminkach v jednotlivych stupnich procesu, kontroluje soulad stavby
s povolenou dokumentaci a pfipadné zajistuje napravu stavebnich exces(.

Role azodpovédnost samospravy je zejména v zodpovédnosti za Uzemni planovani a kvalitu
vystavéného prostredi, zejména pak verejného prostoru. Samosprava formuluje a napliuje verejny
zajem spolu se strategii rozvoje Uzemi v ndstrojich Uzemniho planovani. Dale vyjedndva spolecensky
konsenzus (participaci v nejsirsSim smyslu) v propagaci dobrych priklad.

Ceskému vefejnému stavebnimu pravu je tfeba dat ucelenou koncepci vychazejici z vyvazeni
popsanych roli aktér(l v celém procesu spravy a rozvoje Uzemi. Na jedné strané by se mélo opirat
o sjednoceni a posileni kompetenci statni spravy (zejména posileni koncentrovanych, nezavislych
a kompetencné, odborné a technicky vybavenych stavebnich ufadd). Na druhé strané o jasné
uréenou a vymezenou odpovédnost samosprav (zejména v oblastech strategie, koncepce, Uzemné
planovaci dokumentace, kvality prostfedi, obrazu mésta, péce o kulturni dédictvi, vytvareni
spolecenského konsenzu a formulovani verejného zajmu).

Bez zasadni zmény vefejného stavebniho prdva, kterd by prinesla Uplné novou pravni Upravu,
nezatizenou paradigmaty a stavebné-prdvnimi problémy dnesSka, nelze soucasné problémy
stavebniho sektoru a navazujicich segmentll vyresit. Takova rekodifikace znamend vytvoreni
nového stavebniho zakona a novelizaci desitek souvisejicich zakonl (viz nize). Pfiprava nového
stavebniho zdkona bude vyzadovat paralelni pfipravu tzv. zménového zakona. Cast doprovodnych
novel vsak bude mit jen legislativné-technickou povahu. Je nicméné bezpodminecné nutné,
aby se na Upravach aktivné podilely ty rezorty, v jejichz kompetenci jsou zdkony tvofici ,pravni
okoli“ ke stavebnimu zakonu.?

V ramci rekodifikace verejného stavebniho prava je tfeba provérit didvodnost a opravnénost vsech
pozadavk( vyplyvajicich zhmotného prava ze strany prislusnych rezort. Je nutné provéfit
opodstatnénost zakotveni dalSich poZadavki na stavebniky, projektanty i stavebni Ufady v rdznych

vrv

pravnich predpisech, ¢imz se bude Fesit i roztfisténost stdvajici pravni dpravy.

V obecné roviné ma novy stavebni zakon za cil zajistit kvalitni péci o pfirodu a krajinu, historické
a kulturni dédictvi, architektonickou kvalitu a kulturni hodnotu vystavéného prostiedi (v krajinném,
urbannim a architektonickém méfitku) jako soucasti kvality Zivota obyvatel Ceské republiky a
soucasné Evropy. Dale by se novy stavebni zakon mél snazit docilit maximalni mozné integrace,
zjednoduseni, zrychleni a zefektivnéni spravnich procest v oblasti tzemniho planovani a povolovani

staveb. Musi téZ zvysit pravni jistotu dotéenych osob. Prioritou by mélo byt, aby se pfi tomto

23 Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 21. 9. 2016 ¢ 828 bylo uloZeno ministryni pro mistni rozvoj,
ministrim Zzivotniho prostiedi, primyslu a obchodu, dopravy, zemédélstvi, zdravotnictvi, kultury,
obrany, vnitra a spravedlnosti zanalyzovat pri pripravé pravnich predpist, které se dotykaji uzemni
pfipravy, umistovani a povolovani staveb, moZnosti zjednoduSeni a navrhovat konkrétni Upravy
pravnich predpisi za ic¢elem dosazeni

a) jednotné formy ukont vSech dotcenych organi vstupujicich do potrizovani uzemné planovacich
dokumentaci a povolovaciho fizeni,

b) posileni vzajemné koordinace dotéenych organti v souvislosti s izemni pripravou a povolovanim
zameéru,

c) uprav souvisejicich zakonli s maximalni mirou integrace do pofrizovani tizemné planovacich
dokumentaci a povolovaciho tizeni provadéného podle stavebniho zakona,

d) redukce souvisejici administrativni zatéze.
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rozhodovani vedlo co nejméné spravnich tizeni a vznikalo co nejméné spravnich rozhodnuti. Cilem
by mélo byt presunuti pozornosti od vedeni samostatnych proces( k vécné podstaté staveb, jejich
umistovani do Uzemi a s tim souvisejicich dopad( na okoli.

V navaznosti na materidl predkladatele pro jednani vlady 4. 9. 2018 ze srpna 2018 s ndzvem
,Rekodifikace vefejného stavebniho prava, Informace o hlavnich smérech a cilech rekodifikace,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, srpen 2018 Ize za cil rekodifikace povazovat jedno rozhodnuti
o (ne)povoleni stavby. To vzejde z jednotného povolovaciho Fizeni, integrujiciho dnesni Uzemni
fizeni, stavebni fizeni, EIA a dalsi fizeni o vydavani zdvaznych stanovisek desitkami dotcenych
organll podle slozkovych zadkonl. Musi ovSsem skutecné jit ojedno Ffizeni, kde vSe probiha
paralelné a pfimo v rdmci meritorniho Fizeni o povoleni stavby. Nikoliv o kumulaci viech doposud
samostatnych fizeni do formdlné jednotného procesu, ve kterém by vsak i naddle vznikala
jednotlivd samostatna stanoviska a fakticky by v ném jedno fizeni navazovalo na druhé.

Rekodifikace verejného stavebniho prava musi vést ik teSeni léta pretrvavajici nevyhovujici
organizace verejné spravy a ke skutecnému feSeni fenoménu tzv. systémové podjatosti. Soucasny
stav vykonu statni spravy na Useku stavebniho prava trpi velkou roztfisténosti mezi témér 20 typy
obecnych, specidlnich, vojenskych a jinych stavebnich Gfadl a enormni roztfisténosti mezi témér
50 dotéenymi organy na Urovni obci, kraji v pfenesené plsobnosti a jednotlivych rezortl statni
spravy a jejich sloZek. SloZita struktura stavebnich Gradd se stanovenim vécné a mistni prislusnosti

plyne nejen ze stavebniho zakona, ale i z fady dalSich zakonu.

Pozitivni zmény nelze dosahnout, aniz by se nezménila organizace vykonu statni spravy na usecich
umistovani a povolovani staveb. Tento krok povede nejen ke zcela nové Upravé ve stavebnim
zakoné, ale i ke zménam v mnoha souvisejicich zakonech. V disledku to bude znamenat i zcela
zasadni a podstatnou reformu verejné spravy v oblasti stavebniho prava. Reforma celého systému
by méla pfispét kromé jiného také ke zvySeni odborné urovné, profesionality a nestrannosti
rozhodovani. Je potifeba zménit nebo vytvofit kompetence pro uplatnéni nepfimych nastroja
spravy Uzemi, zejména nastroji ekonomickych a fiskdlnich. Ceskd republika tyto néstroje
dostatecné nevyuziva.

Mezi cile rekodifikace patfi snaha o zajisténi univerzdlnosti, jednoduchosti, efektivity a férovosti
jediného jednotného povolovaciho fizeni pfi respektovani prav vsech dotéenych subjektli a ochrany
verejnych zajm(. Stim souvisi icil celkového posileni autonomni rozhodovaci pravomoci
stavebniho uradu, ktery by mél byt skutecnym arbitrem vzajemné provazanych i si konkurujicich
soukromych i vefejnych zajm( v Uzemi, a upozadéni procesniho postaveni dotcenych organ(.
Soucasné nedojde z hlediska vécného k oslabeni ochrany jednotlivych tzv. slozkovych verejnych
zajmu dotcenych v procesu povolovani, resp. aprobace (,,povolovani“) staveb, na niz pochopitelné
rezignovat nelze.

Cilem rekodifikace je identifikovat a jasné stanovit obsah a rozsah obecnych statem chranénych
verejnych zajmu v oblasti stavebniho prava a ty pak chranit avzidjemné pomérovat primo
v jednotném povolovacim tizeni vedeném stavebnim Ufadem, nikoli ve vzajemné izolovanych,
paralelné vedenych procesech vyddvani zavaznych stanovisek dotéenymi organy, jako je tomu dnes.
Nedojde ke zméné chranénych verejnych zajm( jako takovych, vétsSinou se nepredpokladaji ani
zasadni zmény hmotného prava a nezméni se ani konkrétni odborné specializované uredni osoby.
Zméni se pouze instituce a procesy, v nichZ bude ochrana verejnych zajmU realizovéna, a to smérem
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od téchto procesl k vécné podstaté pravem chranénych verejnych zajma. V konkrétnich pfipadech
je formulovani a vytvareni spoleCenského konsenzu na vefejném zdjmu vyjadfovaném v izemné
planovaci dokumentaci predevsim odpovédnosti samospravy.

S ohledem na dnesni praxi stavebniho prava by se také rekodifikace méla pokusit o prevenci stiett
Zadatelll o povoleni stavby s vefejnosti, spolky zaméfenymi na ochranu Zivotniho prostredi
¢i vlastniky sousedicich nemovitosti. Méla by zamezit zneuZivani prava, pritahlm, opakovani tychz
namitek v riznych procesech, spravnimu i soudnimu ,,ping-pongu“ a obstrukcim.

Rekodifikace stavebniho prava se musi zaméfit i na tzemni planovani, které je tfeba chapat jako
nastavovani pravidel rozvoje Uzemi véetné pravidel pro povolovani staveb a koordinaci vSech zajm1
v Uzemi.

Pfedmétem rekodifikace budou i dil¢i zmény v i oblasti vyvlastiovani, ktera dnes tvofi nedilnou
soucast stavebné-pravni materie. | v této oblasti budou dosazeny pozitivni pfinosy nové soustavy
stavebnich Uradl a integrace agend, které umozni koncentraci kompetenci a know-how, propojeni
s procesem povolovani staveb a potfebnou specializaci Ufednikl vyvlastriovacich arada.

Lze shrnout, Ze by novy stavebni zdkon mél vést ke zméndm na useku tzemniho planovani
a zavedeni jednotného povolovaciho fizeni vedeného specializovanym stavebnim urfadem
s naslednym ucinnym a efektivnim soudnim prezkumem.

Teze pro funkcni proces stavebnich Fizeni

Cilem je tak predevsim odstranit stavajici, dlouhodobé neudrzitelnou, organizacni roztfiSténost
stavebni spravy ve smyslu normativnim i faktickém (jeden spravni orgdn ma nezfidka pravomoc
stavebniho Uradu obecného ispecidlniho, ddle je kontraproduktivni téZ napt. existence cca 700
rGznorodych stavebnich Gfadd velice rGzné velikosti aodborné Udrovné), ale ivécném
(komplikovana a neptehledna pravni Uprava puUsobnosti tzv. obecnych, specidlnich a jinych
stavebnich Uradi v pripadé rozsahlejsich stavebnich zamér(, pficemz jsou dokonce pro dilci ¢asti
takového zaméru pfislusné rlizné stavebni Urady).

Soucasnd ,atomizovana“ soustava sprdvnich organ( musi byt proto principidlné zjednodusena
a zprehlednéna. Tim dojde mj. i k odstranéni stavajicich systémovych pochybnosti o vécné, mistni
a funkéni pfislusnosti.?*

Nova stavebni sprava nebude jiz (v Zddném stupni) soucasti spojeného modelu Uzemni verejné
spravy. Nebude tak ani cCelit souvisejicim rizikim tzv. systémové podjatosti. Pljde soucasné
o efektivni protikorupcni systém.

24 Predkladatel si je védom skutecnosti, Ze v ramci jednotlivych odbort obecnich a krajskych uradg,
jakoZto vnitinich organizacnich jednotek téchto Gradi, nejde v pravém slova smyslu (v intencich teorie
spravniho prava) o funkéni prisluSnost, nicméné tento terminologicky aspekt realné priliS nesniZuje
zminéné komplikace pfi urceni prislusného organu (zde i ve smyslu vnitfni organizac¢ni jednotky)
s negativnimi dopady na délku rizeni atd.
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Pravé ajediné toto feSeni soucasné umozni splnit dalsi z podstatnych cil( rekodifikace. Tim je
principialni redukce a integrace vybranych agend dotéenych organd do rozhodovani stavebniho
Uradu pfi zachovani stavajicich drovni (krajské, mistni) vykonu danych agend.

Strategické instituciondlni zmény tak jsou prvnim a zakladnim pilifem navrhované rekodifikace
verejného stavebniho prava. Zavedeni téchto zmén predevsSim odstrani systémové nedostatky

soucasné soustavy.
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2 Aspekty setrnych budov v povolovacich procesech

Pro Uspésnou pripravu projektl je tfeba nejdfive definovat jeho Sirsi vztahy, tedy okolni strukturu
sidla, pfirodni faktory, problémy a hodnoty, rozvojové zdméry a limity v Uzemi (napf. v podobé
dopravni a technické infrastruktury, ochrannych pasem, chranénych uzemi, nemovitych kulturnich
pamatek apod.), jelikoz kvalitni analyza v sobé jiz predjima i odpovidajici feSeni.

K tomu se ale fadi i dalsi inovativni prvky, které je dobré mit na paméti, jako je napf. zavadéni
nizkouhlikovych technologii v budovach (inteligentni prvky Fizeni budov, integrace obnovitelnych
zdroju energie do budov, vyuZiti druhotnych surovin k udrZitelné vystavbé), zavadéni
inovativnich nizkouhlikovych technologii v oblasti zpracovani a vyuZivani druhotnych surovin ¢i
zavadéni technologii k ziskdvani druhotnych surovin v kvalité vhodné pro dalsi vyuziti ve vystavbé
napfr. z plast(, stavebnich a demoli¢nich odpad, vedlejsich energetickych produkt( a fady dalsich
vyrobku s ukonéenou Zivotnosti.

Uvedené aspekty Setrnosti jsou Casto problematicky vyuZitelné kvali nejasnym podminkam jejich
poziti nebo pfimou blokaci zastaralymi pfedpisy.

Nasledujici ¢ast tyto aspekty stru¢né popisuje. Jejich zahrnuti do rGznych Grovni legislativy musi byt
nasledné podporeno vznikem vysvétlujicich metodickych pokyn( tak, aby byla opatfeni vedouci
k Setrnym udrzitelnym reSenim jednoznacnd pro vSechny zucéastnéné strany procesu pfipravy a
realizace projektd.

2.1 Energetickd narocnost budov

Snizovani energetické narocnosti, optimalizace provozu a vyuZivani obnovitelnych zdroji energie
jsou témata jasné definovana pfislusnou legislativou a jsou podporovana nékolika dotacnimi
programy. Ze viech témat tvoficich Setrné budovy je toto téma nejdéle z pohledu osvéty verejnosti,
jasnosti pozadavki a osvéty v oblasti jeho prinos(.

Nové budovy musi spliiovat pozadavky na energetickou narocnost na urovni tzv. budovy s témér
nulovou spotfebou. V Ceské legislativé je ,,témér nulova” docela vysoké, tedy benevolentni &islo.
Nicméné s pfipravovanym nastupem dalsi verze standardu budovy s téméfr nulovou spotiebou
budou pozZadavky vcelku ambicidzni.

O to vice je a bude zasadni existence jednoznacného systému zajisténi pozadované energetické
narocnosti budov v projektové pfipravé (povolovaci proces) a zejména ve skutecnosti, tedy po
realizaci (skutecné provedeni stavby odpovidajici projektovému predpokladu).

2.2 Hospodareni s vodou véetné destové a Sedé vody

Navrh kvalitni modré a zelené infrastruktury, zamérené na prirodé blizké hospodareni s destovou
vodou, zlepsuje pfipravenost mést na dopady zmény klimatu a zdrovenn ma radu vedlejsich
pozitivnich efektd na kvalitu Zivota obyvatel ve méstech (eliminace zatizeni COV p¥i vytrvalych
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destich, ochlazovani mésta, ekonomictéjsi udrzba ploch zelené, pozitivni psychologicky dopad na
obyvatele mésta rozsifovanim ploch zelené atd.).

Pojem srazkova voda zahrnuje nejen vodu destovou, ale napf. i vodu z tajiciho snéhu a ledu. Obecné
vice zabéhly je pojem destova voda.

Zasadnimi pristupy k Setrnému hospodareni s vodou jsou:

e Uspora vody — snizovani spotfeby pitné vody, vyuZiti specidlnich armatur.

e Zadriovani vody — prvky kzadriovani vody jako jsou zelené stfechy, prvky v krajing,
retencni nddrze, spadovani uliéni sité.

e Znovuvyuzivani vody — Seda voda, akumula¢ni nadrze pro destovou vodou a nasledné
zavlahy, zelené fasady.

e Volba pfirodé blizkych feseni — zasakovani vody na terénu, dotace podzemni vody, vldha
pro sadové Upravy.

Uvedena témata k hospodareni s vodou jsou jako nové detailné rozpracovana pracovni skupinou
Hospodateni s vodou pfi Ceské radé pro Setrné budovy. Vice o konkrétnich navrzich véetné navrhl
paragrafového znéni viz Pfilohu 2.

Doporuceni: Publikace Podpora adaptace budov a mést na nedostatek vodnich zdrojii a zvySovani
teplot (2019)

e Legislativni podpora pfimych a neptimych Uspornych opatteni v budovach.

e VyuZiti srdzkové a Sedé odpadni vody v budovach.

e Jak se naklada s destovou a Sedou vodou v budovach z hlediska platné ¢eské legislativy.
e Legislativni a motivacni opatfeni v oblasti zelenych stfech ve vybranych statech Evropy.

Ke staZeni na: https://www.czgbc.org/cs/ke-stazeni

2.3 Vyuzivani zelenych strech a fasad

Vyuzivani zelenych stfech a fasad se postupné stava pfirozenou soucasti moderni architektury.
Nicméné zatim stdle neni natolik rozsifené, aby pomohlo omezovat hrozbu zmén klimatu, a to
zejména zvySovani teplot intravilanu (tepelné ostrovy). Pro tuto problematiku existuje mnoho
praktickych redlnych feseni véetné regulatornich a motivacnich.

MozZnym zplUsobem podpory je usnadnéni povolovaciho procesu stavebnikovi / developerovi. V
nékterych méstech (napf. Portland) je mozné ziskat povoleni k rozsiteni podlazni plochy nad ramec
mistnich stavebnich predpis(, a to pfi realizaci zelené stiechy. Cim vétsi plocha zelené stiechy, tim
vétsi je bonus v podobé dodatecné povolené vyméry podlazni plochy. Pobytova stfesni zahrada
nezvysuje podlaznost budovy a tim paddem developerovi nezabird pronajimatelnou nebo prodejnou
podlazni plochu.

V neposledni fadé muZe byt zplsobem, jak zvyhodnit vystavbu se zelenymi stfechami, také
uprednostiiovani projektll se zelenymi stfechami ve fazi ziskavani stavebniho povoleni. Tento
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pfistup se velmi osvéddil v Chicagu, kde je u ,zelenych” projektl zkraceno stavebni fizeni az na
polovi¢ni dobu v zavislosti na tom, kolik zelenych opatfeni obsahuiji.

Dalsim vyznamnym motivacnim prvkem pro podporu zelenych stfech a fasad jsou ulevy z poplatk(
a slevy na odvodu srazkové vody nebo sleva na dani z nemovitosti.

Nejvy$si dopad méa ze viech moZnosti podpory zelenych stfech podle praxe mistni politika. Urady
meést, obci a méstskych Casti znaji nejlépe mistni priority v oblasti vystavby ¢i Zivotniho prostredi,
maji blizky vztah k obyvatellim a jsou schopny v relativné kratkém case pfijimat ucinna politicka
opatfeni. Ta mohou mit podobu stavebnich pfedpist ¢i vyhlasek, tzemnich planl ¢i strategii a
mohou se primo promitat do povolovacich procest tykajicich se vystavby. Z podstaty maji tato
opatteni spiSe regulativni charakter, ackoli vyjimkou nejsou ani drobnd motivacni opatreni.

Nejcastéji se pozadavky na zelené stfechy vyskytuji v Uzemnich planech, kde je specifikovano, v
jakych lokalitach, pro jaké budovy a typy stfech je tfeba pocitat se zelenou stfechou. Odivodnéni
pro zelené stfechy mlze byt rGzné v zavislosti na zamyslenych ucincich. PoZzadavky mohou
specifikovat napf. mocnost vegetacniho souvrstvi, typ vegetace, hodnotu soucinitele odtoku
srazkové vody, délku udrzby a jiné.

Casto vyuZivanym opatienim pro podporu zelenych stfech jsou tzv. ,koeficienty zelené“ nebo
»Zelené koeficienty” (napfiklad berlinsky Biotope Area Factor (BAF), zavazny od roku 1994).

Vice je uvedeno v publikaci Podpora adaptace budov a mést na nedostatek vodnich zdroji a
zvysovdni teplot (2019), odkaz vyse.

2.4 Revitalizace brownfieldi

Revitalizace brownfield( je v soucasné dobé velmi diskutovanou oblasti, protoze se brownfieldy
Casto nachazi na lukrativnich a dobfe dostupnych pozemcich v centru mést a predstavuji tak
potencidl k dalSimu vyuZiti.

Strategicky a tzemni plan — pfi rozvoji kazdého mésta ¢i obce se definuje rozvoj a budouci priority
za pomoci strategického a Uzemniho pldnu. V pfipadé, Ze se na Uzemi obce nebo v jejim okoli naléza
brownfield, je nutné vyhodnotit budouci vyuZiti této jiz urbanizované lokality. V. mnoha pfipadech
je brownfield tzemnim planem opomijen, nebo dokonce neni Umyslné fesen.

Vétsinou zastaralé uzemni plany, a v nékterych pfipadech Uzemni planovani obecné, postradaji
schopnost dostatecné rychle a pruzné reagovat na potreby spolecnosti. Zbytecnym
»preregulovanim” lokalit, a nemoZnosti parcidlnich Uprav namisto zmény celého GUzemniho planu,
dochazi k paralyze rozvoje.

Uzemni plan definuje rozvoj mésta a je de facto politickym dokumentem. Zodpovédna politickd
reprezentace by tedy méla podporovat regeneraci brownfieldli, vytvaret pobidky, poskytovat
investorlim soucinnost, motivovat je a podporovat. VyuZiti brownfieldd by mélo byt v rozvoji mésta
prioritou a mélo by mit jasnou prednost pred zastavovanim greenfield a volné krajiny a pred
nekontrolovanym rozristanim sidel.
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Obce mohou mit také vypracované uUzemné planovaci podklady, které obsahuji podrobné;jsi
informace o Uzemi jako jsou jeho hodnoty, potencidly, hrozby a limity. Jde-li o vyznamné a rozsahlé
Uzemi v ramci sidla, je mozné, Ze obec bude pozadovat pofizeni regulaéniho planu nebo Uzemni
studie.

VtaZenim verejnosti do procesu se zvySuje i pravdépodobnost pfijeti az ztotoznéni s navrhem.

Stavebni zakon nabizi dva nastroje, které umoziuji stanovit podrobné;jsi podminky pro dzemi, nez
to umoziuje Uzemni plan. Jsou jimi regulacni pldn a Uzemni studie. V nasledujici tabulce uvadime
zasadni vyhody i nevyhody obou nastroji uzemniho planovani:

UZEMNI STUDIE (US) REGULACNI PLAN (RP)

vyhody: vyhody:

e Tématika fe$end US, méfitko, atd. mdze e Struktura textu, méFitko, rozsah je
byt velmi Sirokd (celé uzemi, pouze definovdn  provddéci vyhlaskou ke
vymezenad C¢ast, komplexni zhodnoceni, stavebnimu zakonu,
pouze jedna oblast — napt. zelen), e Jedna se o zdvazny dokument,

e Zadani US definuje zadavatel podle e Muze nahradit Gzemni rozhodnuti,
konkrétnich potfeb uzemi, e MozZnost pofizeni Zmény RP ve zkraceném

o Kratka pofizovaci lhiata (neni potieba fizeni,
projedndvat s DOSS), e UzavFeni planovaci smlouvy jako jedna z

e US je nezbytnym podkladem pro podminek pofizeni RP.

rozhodovani v Uzemi, neni vsak zavazna.
Tzn., Ze je moiné se od jejiho ndvrhu
odchylit v pfipadé zjisténi zmény
podminek v Uzemi nebo ndvrhu lepsiho

feSeni.

nevyhody: nevyhody:

o US je pouze podkladem, neni tedy zdvaznd e Dlouhd pofizovaci doba dokumentu — cca 1
a je mozné se od jejiho ndvrhu odchylit, rok,

e Neni zde povinnost projednat ndvrh s e Kazdd i sebemensi zména se musi opét
verejnosti. projednat s DOSS,

e Nejasna prava k dokumentu po jeho
schvaleni a prodeji pozemkd dalSim
majiteltim.

Zména Uuzemniho planu, definovana § 45 - 55c zdkona ¢. 183/2006 Sb., Stavebni zakon, je moznost,
jak zménit zplsob vyuZiti a regulativy ¢asti tzemniho planu, které se zadateli pro jeho Ucel jevi jako
nevhodna.

Na odsouhlaseni navrhu na poftizeni zmény Uzemniho planu, ani nasledné schvaleni navrhu zmény
uzemniho planu zastupitelstvem obce neexistuje pravni narok. Proto je potifeba vhodné nastaveni
spoluprace a komunikace mezi Zadatelem o zménu a zastupci mésta. Odpovédnost za pribéh
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procesu zmény Uzemniho planu ma urad Uzemniho pldnovani pfislusSné obce s rozsifenou
pGsobnosti (zkratka UUP ORP) md na starosti cely proces zmény Gzemniho planu.

Téma podpory vyuzivani brownfieldd navazuje na Ndrodni strategii regenerace brownfieldi
vytvofenou agenturou Czechlnvest (ke staZeni zde http://www.brownfieldy.eu/narodni-strategie-

regenerace-brownfieldu/).

Téma pripravy projektl revitalizace brownfieldl je procesné a ,motivacné” popsano v dokumentu
Priru¢ka pro investory pfi revitalizaci brownfieldi (ke stazeni zde: https://www.czgbc.org/cs/ke-

stazeni). Tato kapitola o brownfieldech z této pfirucky cerpa.

2.5 Kvalitni vnitrni prostredi v budovach

Uvnitf rlznych budov stravime asi 90 % svého Casu. To je duleZitym argumentem pro pozadavek
mit kvalitni zdravé vnitfni prostfedi, at uz v praci, doma ve skole apod. Okolni prostfedi zasadnim
zpUsobem ovliviiuje nase zdravi, psychiku i vykonnost. Proto je nutné stavét nové a rekonstruovat
stavajici budovy tak, aby byly Setrné nejen k Zivotnimu prostiedi a investorové rozpoctu, ale také
aby byly dodrzeny vSechny principy zdravého prostredi pro své uzivatele.

Vnitini prostredi v budovach ovliviiuje nékolik zakladnich aspekt(:

e Kvalita vzduchu — Hladina CO; pod urovni 1500 ppm, optimalni vihkost podle typu
prostiedi.

e Dostatecné avyvazené osvétleni — Dostatek denniho svétla, vhodné umélé osvétleni a jejich
vzajemna vyvazenost prindsi kvalitni spanek a ulevu pro odci.

e Akusticky komfort — Prostfedi bez rusivého hluku.

e Tepelny komfort — Pfijemna teplota s ovlddanym proudéni vzduchu.

e Ergonomie — Spravné ergonomicky resené interiéry, zohlednujici biomechaniku lidského
téla tak, aby nedochazelo k jeho jednostrannému pretéZzovani.

e Vyuziti rostlin a pfirodnich materiadld — Rostliny a pfirodni materialy v interiéru c¢lovéka
pfirozené pozitivné stimuluji, zvysuji jeho koncentraci a kreativitu az o 12 %.

e Wellbeing — Prostiedi na ¢lovéka plisobi nejen fyzicky, ale ovliviiuje i to, jak se citime a jsme
spokojeni. Wellbeing sniZuje stres, povzbuzuje kreativitu a kognitivni funkce.

e Lokalita — Dopravni dostupnost, obfanskd vybavenost. SniZeni uhlikové stopy a vétsi
komfort.

Redeni prostoru by mélo nabidnout multifunkéni zény pro r@izné typy €innosti — od prace pres
setkdvani po relaxaci. Vliv na zdravé vnitini prostfedi ma i urbanistické hledisko — naptiklad droven
sluZzeb v okoli, a dopravni dostupnost.

O kvalité vnitiniho prostiedi pripravila Ceskd rada pro $etrné budovy nékolik odborné-osvétovych
zdroju informaci. Jedna se zejména o Manudl pro komplexni pFfipravu projekti verejnych budov s
ohledem na kvalitu vnitiniho prostfedi zejména ve Skolskych budovdch (2018), ktery je vyuZitelny
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nejen pro verejné projekty, ale i soukromé. Manual je ke staZzeni zde: https://www.czgbc.org/cs/ke-
stazeni. Déle je k dispozici web http://www.zdravabudova.cz/.

2.6 Omezovani disledkd zmény klimatu

V nasich podminkach se klimatickd zména projevuje prevazné extrémnimi vykyvy pocasi, jako jsou
pfivalové desté s vysokym uUhrnem srazek za kratké obdobi na malém uzemi (bleskové povodné),
dlouhotrvajici obdobi bez srazek (sucha), extrémni vykyvy teplot, které se vyrazné vymykaji
dlouholetym statistickym prdmérim. Tyto projevy zmény klimatu, které jsou dale umocrnovany
urbanizaci, mohou mit za nasledek ohroZeni zdravi, bezpecnosti obyvatel i negativni ekonomické
dlsledky. Projeviim zmény klimatu lze jen velmi téZko predchazet, proto je tfeba vénovat pozornost
mistni adaptaci na tyto zmény.

StéZzejnimi tématy v souvislosti s budovami a jejich provozem je zamezeni prehfivani nejen budov
samotnych, ale celého intravilanu (tepelné ostrovy ve méstech). To pokryva zejména instalace
aktivnich a pasivnich prvkd stinéni a vyuzivani srazkovych vod a zelenych stfech a fasad.

Specifické aktudlni téma v souvislosti se snizenim dopadl zmény klimatu je zajistit dostatec¢né
mnozstvi a kvalitu vody.

2.7 Cirkularni ekonomika

Z hlediska pripravy projektd je i v této oblasti, podobné jako je tomu napfiklad u tématu Setrného
hospodareni s vodou, eliminace nepovolovani funkénich a vhodnych feseni vlivem neznalosti nebo
nepopsanosti véci.

Vyuzivani udrzitelnych recyklovanych, recyklovatelnych nebo znovuvyuzitelnych materidld je
zakladnim predpokladem pro funkéni cirkularni ekonomiku. Ta je zaloZena na opétovném vyuzivani
surovin a materiald, které jsou na konci Zivotnosti.

Pro zjednodusSeni procesu vyuZiti jednotlivych material(i napfiklad z demolované stavby je nutné
pfipravit podrobny demoli¢ni plan, ktery zahrnuje postupné rozebirani objektu s dlrazem na
separaci jednotlivych druh materidld pro dalsi vyuziti. Vzhledem k mozZnosti kontaminace riznych
Casti brownfieldl je vhodné vytvofit z kazdého dale vyuZiteIného materiadlu reprezentativni vzorek,
ktery bude podroben ekotoxikologickému rozboru pro uréeni potencialnich hrozeb.

Budovy tedy maji slouzit jako materidlova banka a sekundarni predpisy by mély uréovat miru jejich
vyuzitelnosti formou zavedeni kvalitativnich (pravdépodobné normovych) parametrd.
Problematika je Uzce navazdna na zakon o odpadech. Jednou ze zasadnich bariér je zaclenéni
potencidlné vhodnych materialll z demolovanych staveb mezi odpady, ¢imz se dalsi nakladani
s takovym materidlem stava sloZitéjsSim az nemoznym.

Budovy a konstrukce uréené k odstranéni je vhodné dekonstruovat, tedy rozebrat na jednotlivé
elementy, které by jako smés nemély zadné uplatnéni, ale jako roztfidéné slozky jsou cennou
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surovinou. Samostatné se tedy roztfidi napfiklad cihelna sut, betonova sut, sklo, dfevo, plasty,
papir, kovy atd., jejichZz vyuZziti v roztfidéném stavu je jednoznacné mozné a vhodné.

Technologie vyroby plnohodnotnych stavebnich material( s vyuzitim rlzné miry recyklatl jiz
existuji pro mnoho materiald. Jejich vyrobci jsou schopni prokazat kvalitativni parametry totozné
jako zcela u novych vyrobk( bez vyuzZiti recyklatd.

Vice informaci o recyklovanych a recyklovatelnych materialech a principech cirkuldrni ekonomiky
se dozvite na www.setrnematerialy.cz.
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3 Zakladni teze a identifikace bariér

V soucasnosti jsou stézejnimi tématy, sledovanymi v souvislosti s kvalitnimi Setrnymi budovami a
udrZitelnosti v souvislosti s rekodifikaci stavebniho prava v Ceské republice, tyto zakladni okruhy,
coby podminky fungovani celého procesu budovani kvalitnich staveb:

e Vymahatelnost technickych pozadavk{ na stavbu v povolovacim procesu.
e Moznost kontroly skutec¢ného stavu plnéni technickych poZadavk( na stavbu po jejim
dokonceni.

Tyto uvedené podminky mohou byt splnény provdzdnim zdkona o hospodareni energii a stavebniho
zakona.

Specificky se vénujeme tématim:

e Zajisténi pozadované energetické narocnosti budov v projektové pripravé (povolovaci
proces) a po realizaci (skute¢né provedeni stavby odpovidajici projektovému predpokladu),

e Llegislativni podpora a nezamezovani vhodnych opatfeni voblasti hospodafeni se
srazkovymi vodami kvili chybéjici legislativé a metodikam a nejednoznaénym vykladim.

e Podpora znovuvyuZiti stavebnich a demoli¢nich odpadil — pravidla definujici kritéria, pfi
jejichz splnéni prestava byt stavebné-demoli¢ni odpad odpadem a je mozné jej vyuzit jako
recyklatu (v roce 2020 se tematické okruhy rozsifi o pozadavky na vyrobky/recyklat, verejné
zakdazky a financ¢ni podporu).

Nasledujici teze byly publikovany v pribéhu roku 2019 samostatné jako postoj Ceské rady pro
Setrné budovy ve spolupraci s alianci Sance pro budovy, jejim# zakladajicim ¢lenem Rada je.

Obecné souhlasime s potfebou, cili a principy rekodifikace stavebniho prava. Povolovani staveb
v Cesku trva neimérné dlouhou dobu, co? vede ke zbyte¢nému navy3ovani vydajd stavebnikd a
snizuje schopnost realizovat stavby podle potieb a poptavky obyvatel, podnikatell i vefejné spravy.
Proto vitame systémovou snahu o zjednoduseni povolovaciho fizeni pfi sou¢asném zajiSténi
ochrany verejného zajmu.

Obecny souhlas Ize tedy spatfovat:

e v maximalni a optimalni integraci plsobnosti stavebnich Uradu, naptiklad v podobé vzniku
statniho stavebniho Uradu, coZ povede k vétsi nezavislosti uradd,

e ve zjednoduseni a zrychleni fizeni — mensi pocet ucastnikd fizeni, resp. dotéenych organ(
(mnoho informaci uz je v izemné-planovacich dokumentech dana a neni potieba se k nim
dale vyjadfovat apod.)

e v novém pristupu k povolovani a nasledné kontrole plnéni pozadavkl — mél by byt
predvidatelny, nemél by branit realizaci kvalitnich a inovativnich feseni, naopak by je mél
zvyhodnovat.
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V oblasti stavebniho hmotného prava je vsak tfeba pfi ndvrhu paragrafového znéni zdkona
dopracovat zplsob posuzovani plnéni technickych poZzadavk( na stavby a jejich vymahatelnost.

Z tohoto dlvodu uplatrfiujeme k vécnému zaméru nékolik zasadnich pfipominek, které by mély byt
zohlednény pfi dalsi pfipravé nového stavebniho zakona:

e Podle predvidané dokumentace pro povoleni stavby, tak jak je ve vécnému zdméru popsana,
nebude mozné provést zhodnoceni plnéni pozadavkl na kvalitu vnitfniho prostiedi (zajisténi
dostateCného vétrani, zamezeni letnimu prehfivani, akustickou pohodu, osvétleni), ani
vypracovat prlikaz energetické narocCnosti a zhodnotit energetickou naro¢nost budovy. Tyto
pozadavky jsou pfitom nejucinnéji posouditelné na zacatku provadéni stavby. Zde vsak neni
predvidan Zadny ukon statni spravy a stavebnik tak bude vystaven riziku, Ze pfi kolaudaci dojde
ke zjisténi o neplnéni pozadavkd, ale naprava jiz bude zcela nemozn4, nebo sloZitd a nakladna

e Proto je tfeba na zacatku provadéni stavby (u jednoduchych staveb lze posunout az pred
zahdjeni hrubé stavby) vytvofit kontrolni bod, kdy bude splnéni technickych poZadavk( na
zakladé dokumentace pro provadéni stavby posouzeno. Lze tuto odpovédnost prenést na
autorizovanou osobu, nicméné pfi takové zméné je treba vést Sirokou osvétovou kampan jak
pro stavebniky, tak pro projektanty o tomto novém rozdéleni odpovédnosti. Novy zakon by v
tomto mél zohlednit redlné mozZnosti Géastnikd vystavby ochranit si vlastni zajmy. Stavebni Grad
by sice nemél posuzovat naplnéni téchto pozadavk( vécné (coz necini ani dnes), ale mél by
poZadovat doloZeni jejich splnéni na zacatku provadéni stavby.

e Konsolidace technickych pozadavk( do jedné vyhlasky MMR je urcité potfebna (tedy de facto
upgrade vyhlasky ¢. 268/2009 Sb.), protoZe napfiklad hygienické poZzadavky na vétrani pro rlizné
typy budov jsou vzijemné nekonzistentné uvedeny v rdznych pravnich predpisech rlznych
resortl. Zaroven je tfeba respektovat pozadavky sloZkovych zakonl, napfiklad zdkona o
hospodareni energii a jeho vyhlasek ¢. 78/2013 Sb., o energetické narocnosti budov, a ¢.
194/2007 Sb., o pravidlech vytapéni (a pozadavcich na regulaci technickych systému budovy),
které se v soucasné dobé novelizuji, mj. i podle pozadavk( pfepracované smérnice o energetické
narocnosti budov (EU)2018/844. V procesu povolovani stavby tak musi stavebni Gfad vyZzadovat
dolozZeni splnéni i téchto pozadavk(, a to i pfi povolovani malych novostaveb, napfiklad
rodinnych doma, vétsich zmén dokonéené budovy podle definice v zdkoné o hospodareni
energii a pfi vyméné zdroje tepla.

o Nalezitosti a podrobnost dokumentace pro provadéni stavby by méla byt rozliSena podle typu
stavby, napfriklad jina pro rodinné domy a jina pro vétsi budovy. Neméla by zbyte¢né vyZadovat
rozpracovani nepodstatnych detailli, ale musi z ni byt zfejmé (posouditelné), zda a jak jsou
naplnény technické poZadavky na stavbu. Energeticky specialista v ni musi najit vSechny
potiebné udaje pro zpracovani prlikazu energetické narocnosti.
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e P¥i revizi technickych poZadavkl na vystavbu je tfeba zajistit prehledné uvedeni poZzadavk( na
kvalitu vyuzivané vody (tak, aby byly zfejmé pozadavky pro vyuZiti destové a sedé vody),
dostatecné vétrani, akustickou pohodu, zajisténi dostate¢ného prirozeného a umélého
osvétleni, moznost vyuziti recyklovanych material(i do vyrobk( zabudovanych do stavby a vliv
budovy na okoli v dobé letnich veder.

o Jako systémové vnimame sjednoceni Uzemni platnosti poZadavk( na vystavbu, tedy nepfiznanim
zmocnéni hlavnimu méstu pro vydani Praiskych stavebnich predpis, ale s umoZnénim
odchylného feseni nékterych, v zdkoné presné kategorizovanych, Uzemnich pozadavk( na
vystavbu kazdé obci.

e Daile podporujeme naznaceny pristup k odkazim na technické normy a zejména zajisténi jejich
bezplatné dostupnosti vSem Ucastnikim vystavby. To by se mélo tykat jak norem, na které je z
pravnich predpist odkazano vyluéné, tak ale i norem, na které je odkazano indikativné.
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Priloha 1: Hlavni dotcené pravni predpisy
Nasledujici kapitola obsahuje souhrn stéZzejnich pravnich predpisli z pohledu organizace a celého

pravniho systému. Jedna se o predpisy souvisejici s organizaci verejné spravy, ochranou verejnych
zajm, spravnimi fizenimi apod. Z naseho pohledu stéZejni dokumenty jsou uvedeny tucné.

Pravni predpisy zakotvujici problematiku specidlnich staveb vymezenych v § 15 stavebniho zakona

e Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisd,
e 7akon ¢.13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpis(,

e 7Zakon ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢&. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, ve znéni
pozdéjsich predpisa,

v

e Zikon ¢. 254/2001 Sb., ovodach a ozméné nékterych zakonl (vodni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisu,

Provadéci vyhlasky

e Vyhlaska ¢. 590/2002 Sh., o technickych poZadavcich pro vodni dila, ve znéni pozdéjsich
predpist,

e Vyhlaska ¢. 498/2002 Sbh., o autorizovanych inspektorech, ve znéni pozdéjsich predpisu,
e Vyhlaska ¢. 499/2006 Sh., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci
dokumentaci a zplisobu evidence izemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpis(,

e Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani dzemi, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

e Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Gpravé uzemniho rozhodovani, Uzemniho opatfeni
a stavebniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e Vyhlaska ¢. 146/2008 Sh., o obsahu a rozsahu projektové dokumentace dopravnich staveb,
ve znéni pozdéjsich predpisl,

v

e Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby, ve znéni pozdéjsich
predpist,

v

e Vyhldska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb, ve znéni pozdéjsich predpis(,

e Vyhlaska €. 239/2017 Sh., o technickych poZadavcich pro stavby pro plnéni funkci lesa,
ve znéni pozdéjsich predpis(,
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e Vyhlaska ¢. 225/2002 Sb., o podrobném vymezeni staveb k vodohospodafskym melioracim
pozemkd a jejich ¢asti a zplsobu a rozsahu péce o né,

Pravni predpisy zakotvujici problematiku organizace verejné spravy

e Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisa.

e Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy$sich Gzemnich samospravnych celkd a o
zméné Gstavniho zdkona Ceské narodni rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu,

e 7akon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisq,

v

e 7akon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisa,

e 7akon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e 7akon €. 312/2002 Sb., o Grednicich izemnich samospravnych celk(i a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e 7akon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci
s rozsitenou plsobnosti, ve znéni zdkona ¢. 387/2004 Sb.,

Vybér pravnich predpist zakotvujici problematiku ochrany vefejnych zajmu (dotéené organy)

e 7akon ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisd,
e 7akon ¢.20/1987 Sh., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisd,

v

e 7akon ¢&. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisa,

e Zikon €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a statni barské spravé, ve znéni
pozdéjsich predpisd,

e 7akon ¢.62/1988 Sh., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpis(,
e Zikon ¢.114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpis(,

e Zikon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

e 73kon ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonl (lesni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpisl,

v

e Zikon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a ozméné nékterych souvisejicich zakond
(veterinarni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd,

e Zakon ¢&.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(,
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e 73kon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpis(,

e Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e 7akon ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpisa,

e 7akon €. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist,

v

e Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl (zdkon o posuzovani vlivll na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich
predpisl,

e 7akon €. 164/2001 Sb., o pfirodnich léCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
pfirodnich |é¢ebnych laznich aldzeriskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (lazensky zadkon), ve znéni pozdéjsich predpisq,

v

e 73dkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech aozméné nékterych dalSich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu,

e 7Zakon ¢&. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisl,

e 7akon ¢.17/1992 Sh., o Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpis(,

v

e Zikon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné
nékterych zakon( (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich

e 7akon ¢.312/2001 Sb., o statnich hranicich, ve znéni pozdéjsich predpis(,
e 7akon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpisa,

e 7akon ¢&. 76/2002 Sbh., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném
registru znecistovani a o zméné nékterych zakonu (zdkon o integrované prevenci), ve znéni
pozdéjsich predpisd,

e 73dkon ¢. 139/2002 Sh., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Ufadech aozméné
zdkona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztah( k pidé ajinému zemédélskému
majetku, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,

e 7akon €. 157/2009 Sb., o nakladani s téZebnim odpadem a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpis(,

e Zikon ¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisq,

e Zikon¢.224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi aozméné zdkona ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon o prevenci zavaznych havarii),
ve znéni pozdéjsich predpisl,
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e 73kon ¢.263/2016 Sb., atomovy zakon, ve znéni zakona ¢. 183/2007 Sb.

Pozn. ve vybranych konkrétnich pfipadech muzZe byt chranény vefejny zajem upraven i v jinych
zakonech, napf. ochrana vod (vySe uvedeny vodni zakon), apod.

Pravni predpisy zakotvujici problematiku poplatkt a financovani

v

e Zadkon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a ozméné nékterych zdkonl (zakon
o ocenovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpis(,

v

e 73dkon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis,

e 7akon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

e 7akon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpis(,

Pravni predpisy zakotvujici problematiku spravniho fizeni a spravniho soudnictvi

e Zakon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisd,
e Zikon ¢. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpis(,
e Zikon ¢.500/2004 Sb., spravni rad,

e 7akon €. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Pravni predpisy zakotvujici souvisejici problematiku

e Zikon ¢. 256/2013 Sh., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisq,

e Vyhlaska €. 358/2013 Sb., o poskytovani udaju z katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjsich
predpist,

v

e 7akon ¢&. 359/1992 Sb., o zemémeérickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjsich
predpisq,

v

e Zikon ¢. 200/1994 Sb., ozeméméfictvi aozméné adoplnéni nékterych zakond
souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpis(,

e 73kon ¢.252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

e 7akon €. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjsich
predpist,

v

e Zikon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zakon, ve znéni pozdéjsich predpis(,
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Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisd,
Zakon €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektl a o vykonu povolani
autorizovanych inZenyr( a technik( ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpisd,

v

Zakon ¢. 22/1997 Sb., otechnickych poZadavcich na vyrobky aozméné a doplnéni
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisd,

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpis(,
Zakon €. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisd,

Zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a 0 zméné nékterych zakon( (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu,

Zakon €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona ¢. 171/1991 Sb.,
o plsobnosti organ Ceské republiky ve vécech prevodl majetku statu na jiné osoby
a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdé&j$ich predpistl, ve znéni
pozdéjsich predpisu,

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisd,

Zakon ¢. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zdkon(, ve
znéni pozdéjsich predpisd,

Zakon €. 181/2014 Sh., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakond (zakon
o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpisq,

Pravni predpisy zakotvujici otazky souvisejici s vlastnickym pravem

Zakon ¢. 89/2012 Sh., obéansky zadkonik, ve znéni pozdéjsich predpis(,

v

Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisd,

Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni, energetické infrastruktury a
infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisa,
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Priloha 2: Navrhy konkrétnich uprav pro oblast
hospodareni s vodou

Nasledujici navrhy vznikly ve spolupraci s Sanci pro budovy na zakladé spoleénych pracovnich
skupin s odborniky v pfislusnych oblastech.

Navrhy na upravu legislativy pro podporu setrného hospodareni s vodou a
zelenych strech

Zelené strechy a fasady ochlazuji budovu v 1été a maiji pfiznivy vliv na mikroklima také v jejim okoli.
Systémy Setrného hospodareni s vodou Setfi pitnou vodu. Oboji také zamezuje rychlému odtoku
srazkovych vod do kanalizace.

Cilem névrhd, které pfripravila Sance pro budovy spole¢né s ¢lenskymi firmami jejich partnerskych
asociaci, je odbourat bariéry a zajistit motivaci stavebnikl pro vyuZivani systém pro vyuziti destové
a Sedé vody a také pro aplikace vegetacnich stfech a fasad.

Téma zasahuje do kompetenci nékolika resortl, proto je potfeba koordinovana ¢innost viady, aby
doslo k pozitivni zméné. Navrhy jsou v souladu se Studii hospodareni se srdzkovymi vodami
v urbanizovanych Uzemich, kterou predloZilo MZP VIddé CR a ta ji v fijnu 2019 vzala na védomi.
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Problém 1: Bariéry pro investory, ktefi chtéji jit prikladem

V legislativé neni jasnd definice uZitkové vody, jeji kvality a moznosti jejiho vyuZziti. Pokud chce
stavebnik jit pfikladem a aplikovat néktery ze systému Setrného hospodareni s vodou, musi ziskat
vyjadreni Krajské hygienické stanice, kterd pokazdé rozhoduje o stejné véci znova. Povolovaci
proces se tak prodluzuje a stavebnik nema jistotu kladného vysledku.

Re3eni 1: Zavedeni jasné definice uzitkové vody a mozinosti jejiho vyuziti

Redenim je zavést jasnou definici uZitkové vody do zdkona o ochrané vefejného zdravi a zérovefi
uvést mozné zplsoby vyuZiti (splachovani, prani, uklid, zavlaha), v pfislusné vyhlasce pak podrobné
rozvést parametry, ktera uzitkova voda po Upravé a hygienickém zabezpeceni musi splfiovat.

Zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi

V § 3 (Hygienické poZadavky na vodu) doplnit novy odst. 7, ktery zni:

(7) Uzitkovou vodou muzZe byt srazkovd nebo Sedd voda, kterda je upravena a hygienicky
zabezpecena. Sedou vodou se rozumi odpadni voda z umyvadel, sprch a van. UZitkovou vodu lze
vyuzit pro splachovani toalet a pisoarl, prani, uklid, myti vozidel, zavlahu nebo vodni prvky.
Provddéci pravni predpis uréi vyzadovanou miru Upravy a hygienického zabezpeceni dle ucelu
vyuziti uzitkové vody a zpUsob jeho prokazani.

V ostatnich §§ se do vyctu druhl vody na pfislusnych mistech doplini uzitkova voda (§ 5, § 83a, §
84, § 92a, § 92b).

Oduvodnéni: V soucasné dobé je technologiemi na Gpravu destové i Sedé vody a jejim hygienickym

zabezpecenim mozné dosahnout parametrd pitné vody. Nehrozi tedy nebezpedi Sifeni nakazy a
zaroven lze usetfit zhruba tretinu spotreby pitné vody.

Vyhlaska ¢. 252/2004 Sb. k zakonu ¢. 258/2000 Sb.

Text vyhlasky se upravi nasledujicim zplsobem:
e Do ndzvu se slova ,na pitnou a teplou vodu” nahradi slovy ,,na pitnou, teplou a uzitkovou vodu”.
e V § 1 se doplni pism. d), které zni , hygienické limity fyzikalnich, chemickych, mikrobiologickych,
biologickych a organoleptickych ukazatell jakosti uZitkové vody /odkaz na § 3, novy odst. 7
zakona €. 258/2000 Sb.“
e Vklada se novy § 3b, ktery zni:
»83b
Ukazatele jakosti uzitkové vody a jejich hygienické limity

(1) Uzitkova voda musi mit takové fyzikalni, chemické, mikrobiologické, biologické a radiacni
vlastnosti, které pro dany ucel vyuZiti nepredstavuji ohroZeni vefejného zdravi.

(2) Ukazatele jakosti uzitkové vody podle § 3, odst. 7 zdkona a jejich hygienické limity jsou
uvedeny v Pfiloze ¢. 8. Hygienické limity ukazatelG se pti vyuZiti pro zadvlahu rozstrikem
mohou stanovit odlisné od ostatnich uceld vyuZziti uzitkové vody.”

e Vklada se novy § 10, ktery zni:
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»§10

Kontrola uZitkové vody

(1) Odbéry a rozbory uzitkové vody za ucelem prokazani, Ze upravend voda na vystupu
z Upravny je voda zdravotné nezavadna a odpovida vsem stanovenym pozadavkim, provadi
kazdé 3 mésice po dobu 1 roku od uvedeni Upravny do provozu.dodavatel Upravny a
vysledek rozboru neprodlené poskytne provozovateli nebo spravci budovy.

(2) Vzorky uZitkové vody se odebiraji na vystupu z Upravny nebo na kterémkoli misté
v distribucni siti.”

o Vklada se Priloha ¢. 8 s ndzvem ,Fyzikdlni, chemické, mikrobiologické, biologické a radiaéni
ukazatele uzitkové vody a jejich hygienické limity“. Text Pfilohy €. 8 je uveden na konci tohoto
dokumentu.
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Problém 2: Nizka ekonomicka motivace pro projekty, které maji pozitivni
vliv zejména na okoli a pro spolec¢nost

Kvalitni budovy jsou zpravidla ekonomicky pfinosné i pro investora. Energeticky Uspornd budova
ma nizsi provozni naklady, kvalitni vnitini prostfedi se vrati ve vyssi produktivité zaméstnancu,
environmentalné certifikovana budova najde dfive a vyhodnéji svého ndjemce. U systému Setrného
hospodareni s vodou jsou vSak prinosy z velké miry pro okoli a spole¢nost. Navratnost investice je
dlouha a nefunguje tedy pfirozena ekonomicka motivace tyto projekty realizovat.

Re3eni 2a: Uprava odtokovych soudinitelti pro vodu odvadénou do
kanalizace

Jednou z ekonomickych bariér je vyjimka z dhrady stocného ze srazkové vody pro rezidencni
vystavbu. Pfitom v urbanizovaném prostoru je rychly odtok srazek do kanalizace, a tedy z Uzemi
pry¢ velky problém a obytné budovy tvori béiné vétSinu plochy stfech ¢i zpevnénych pozemkdi
v daném uzemi. ZruSeni vyjimky a uUlevy pouze pro vlastniky, ktefi zvoli Setrné feseni zpomalujici
odtok destové vody, by byla alespori ¢asteénou ekonomickou motivaci pro jejich realizaci. Uprava
se bude tykat zejména urbanizované zastavby, mimo ni (na venkové) zpravidla neni srdzkova voda
odvadéna do kanalizace.

Zakon &.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich

V § 20, odst. 6 (Vodné a stocné) se na konci textu vypousti souslovi ,,a plochy nemovitosti
urcenych k trvalému bydleni a na domacnosti“.

Odlvodnéni: Srazkova voda odtéka do kanalizace z odvodnénych zpevnénych ploch stejné, at uz
jsou ve vlastnictvi podnikatelském, verejném nebo soukromého majitele. Kazdy takovy subjekt
predstavuje pro provozovatele VaK naklady na Upravu srazkové vody (v jednotné kanalizacni siti),
pfiéemz v dosavadni Upravé za ni plati pouze néktefi.

Vyhldska ¢. 428/2001 Sb. k zakonu &. 274/2001 Sb.

V priloze ¢. 16 se upravuje vycet druht plochy pro jednotlivé odtokové soucinitele:

V pism. b) (Plocha B — odtokovy soucinitel 0,4) se do vy¢tu doplnuje ,,pldorysna plocha vegetacni
stfechy do mocnosti souvrstvi 10 cm; pldorysna plocha nevegetacni stiechy, ze které se zbytkova
srazkova voda odvadi pro zpétné vyuziti za icelem zavlahy, vyparu nebo povrchového vsakovani“.

V pism. c) (Plocha C — odtokovy soucinitel 0,05) se do vyctu dopliuje ,pldorysna plocha vegetacni
stfechy o mocnosti souvrstvi 10 cm nebo vyssi; pldorysna plocha vegetacni stfechy do mocnosti
souvrstvi 10 cm, ze které se zbytkova srazkova voda odvadi pro zpétné vyuZiti za Ucelem zavlahy,
vyparu nebo povrchového vsakovani.”

Dale se na konec pftilohy doplfiuje text ,Odtokovy soucinitel Ize pro plochu s pfesné definovanym
souvrstvim stanovit také na zakladé méfeni v akreditované zkusebné dle CSN EN 12056-3.“
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OdUvodnéni:

Navrzené zatfidéni odpovida napf. mezinarodné uznavané némecké normé FLL (2018) pro zelené
stfechy, kde je soucinitel odtoku pro vegetacni stfechu se sklonem do 5° c=0,5 pro vysku
vegetacniho souvrstvi od 6 do 10 cm. Soucinitel c=0,4 je tedy motivacnim opatfenim pro budovani
zelenych stfech, které sniZzuje pro povinny subjekt ndklady na odvod srazkové vody ze zelené
stfechy a tim ho pobizi k vybudovani opatfeni s mnohacetnymi pfinosy pro své okoli.

Retencni schopnost stfechy zavisi od mocnosti substratu a jeho materidlu. Obecné Ize fici, Ze
mocnosti od 10 do 20 cm poskytuji stanovisté mnoha druhlm suchomilnych travina a bylin a
vzhledem kjejich zpravidla extenzivnimu razu jsou velmi hodnotné pro pfirodu z hlediska
biodiverzity. U souvrstvi zaloZzenych na minerdlni izolaci dosahuji téchto vlastnosti i souvrstvi o
mensi mocnosti. Mocnosti souvrstvi nad 20 cm pak nabizi moZnosti intenzivniho vyufziti stfechy,
maji velké retencni vlastnosti a predstavuji tak velkou pfidanou hodnotu pro ¢lovéka.

Reseni 2b: Programy finanéni podpory

Dalsim zplUsobem ekonomického zvyhodnéni pro systémy Setrného hospodareni s vodou a zelené
stfechy je vypsani program( podpory z vefejnych prostredka.

Podporfeno by mélo byt zavadéni systém( hospodareni se srazkovou a Sedou vodou a vyuZiti
vegetacnich stfech a fasad na vSech typech budov (obytné — rodinné a bytové domy, verejné
budovy, budovy pro podnikani) a pro vsechny typy Zadatel(l (verejné i soukromé investory)
z dostupnych programd v obdobi od roku 2021 (zejména Nova zelena Usporam, OPZP, OPK, pFip.
Modernizacni fond). Podpora by méla byt jednoduse kombinovatelna v ramci jednoho projektu
s realizaci opatfeni na Usporu energie, instalaci lokdlnich OZE ¢i dalSimi adaptacnimi opatienimi.

Lze také jednat s mistnimi samospravami o moznosti dofinancovani podpory z celostatnich
program.
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Problém 3: Legislativa Setrné hospodareni s vodou a zelené strechy
nevyzaduje

Po odstranéni bariér pfi povolovani a zajisténi ekonomické motivace je vhodnd regulace, tedy
stanoveni povinnosti, dalsSim zplsobem, jak zajistit Sirsi vyuziti systém( Setrného hospodareni
s vodou a instalaci zelenych stfech. Ke stanoveni povinnosti je vhodné pfistupovat jako ke tfetimu
kroku v dobé, kdy Ize predpokladat schopnost trhu kapacitné a ekonomicky tyto pozadavky naplnit.

Je vSak moiné a vhodné nékteré pozadavky stanovit s platnosti bez zbyteéného odkladu, avsak
s odloZzenou Ucinnosti povinnosti pro jednotlivé ptipady, aby byla splnéna podminka
predvidatelnosti regulatorniho prostredi pro subjekty na stavebnim trhu.

Reseni 3a: Pozadavky na feseni odtoku srazkové vody u novostaveb

Paragrafové znéni ndvrhu nového stavebniho zakona (ve verzi k 25.11.2019, do meziresortniho
pripominkového Fizeni) ¢astecné prebird ustanoveni § 5, odst. 3 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a taktéz § 20, odst. 5, pism. c) vyhlasky ¢. 501/2006 Sh. ke stavajicimu stavebnimu zakonu, kterou
nahradi. Vzhledem k jeho pfedpokladanému pfijeti v roce 2020 se nase ndvrhy vztahuji k novému
stavebnimu zdkonu. Pokud by jeho pfijeti bylo odloZzeno, adekvatné lze ndvrhy zapracovat do
stavajiciho zakona.

Novy stavebni zdkon

Navrzeny text dobfe pracuje s potfebnou hierarchii nakladani se srazkovymi vodami. Pfesto je
vhodné znéni dale zpfesnit. Zmény jsou vepsany do navrhu paragrafového znéni nového stavebniho
zakona ve verzi k 25.11.2019 (do meziresortniho pfipominkového fizeni). Tucny Cerveny text je
nové navrhovan.

§ 74 Srazkové vody

(1) Kazda stavba a stavebni pozemek musi mit vyfeSeno hospodareni se srazkovymi vodami

a) prednostné jejich vyparem nebo vsakovanim na povrchu terénu nebo do vegetace na
konstrukcich stavby, pokud to charakter stavby, hydrogeologické poméry, velikost pozemku a
jeho vyhledové vyuziti umozni a pokud nejsou vsakovanim ohroZeny okolni stavby nebo
pozemky, nebo

b) jejich akumulaci a naslednym vyuZitim jako uZitkové vody, nebo jejich vsakovanim pod
povrchem, nebo

c) jejich odvadénim do vod povrchovych, pokud jejich vsakovani, vypar ani akumulace s
naslednym vyuZitim neni moznd, nebo

d) jejich regulovanym vypousténim do jednotné kanalizace, neni-li mozné odvadéni do vod
povrchovych.

(2) Minimalni retence pro regulované odvadéni srazkovych vod musi byt takovd, aby
nedochazelo k vétsimu odtoku nez 10 |/s z hektaru plochy pozemku pfi tficetiminutovém desti
desetiletém, nestanovi-li spravce toku jinak.

(3) Vsakovani nebo odvadéni srazkovych vod musi byt feSeno na stavebnim pozemku nebo v
ramci spole¢né feseného celku, pfipadné v ramci GUzemi, pro néz je reSeno spolecné Uzemnim
planem obce.
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Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach
Souvisejici zména § 5, odst. 3 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, je nasleduijici:

(3) Pfi provadéni staveb nebo jejich zmén nebo zmén jejich uzivani jsou stavebnici povinni podle
charakteru a Ucelu uzivani téchto staveb je zabezpecit zasobovdnim vodou a odvadénim, akumulaci
nebo ¢isténim odpadnich vod s naslednym vypousténim do vod povrchovych nebo podzemnich
odpadnich vod z nich v souladu s timto zakonem a zajistit vyuZiti, vypar, vsakovani nebo zadrzovani
a odvadéni povrchovych vod vzniklych dopadem atmosférickych srazek na tyto stavby (dale jen
,Srazkové vody“) v souladu se stavebnim zdkonem. Bez splnéni téchto podminek nesmi byt
povolena stavba, zména stavby pred jejim dokoncenim, uZivani stavby ani vydano rozhodnuti o
dodatecném povoleni stavby nebo rozhodnuti o zméné v uzivani stavby.

Re3eni 3b: Moznost pro obce stanovit si poZzadavky v regulaénich planech

Obce by mély mit explicitné stanovenou moznost, aby si ve svych regulacnich planech stanovily
pravidla pro hospodareni s vodou v budovach na svém Gzemi, véetné mozné povinnosti instalace
vegetacnich stfech ¢i fasad pro nékteré typy budov, zejména novostaveb.

Doporuceni pro obce, jak si tato pravidla stanovit, je tfeba ddle rozpracovat.

Zmocnéni k podobnému postupu dava navrh navrhu paragrafového znéni nového stavebniho
zakona ve verzi k 25.11.2019 (do meziresortniho pripominkového fizeni), a to zejména ve svém §
36 (Regulacni plan) a ptiloze . 5, ktera specifikuje obsah regulacnich plana. V prabéhu legislativniho
procesu je tfeba ohlidat, Ze ustanoveni toto umoznujici, zlistane zachovano ve schvélené verzi
zdkona.

Re3eni 3c: Do budoucna celoplo$na povinnost pro uréité typy novostaveb a
renovaci na vyuziti destové ¢i Sedé vody a/nebo umisténi zelenych stiech

Do budoucna lze uvaZovat o stanoveni celostatnich pravidel pro hospodafeni s vodou v budovéach
pfi povolovdni novostaveb, pfipadné zmén dokoncené budovy, kdy se zasahuje do pfislusnych
systému.

Pro nékteré typy budov lze také stanovit povinnost instalace vegetacnich stfech ¢i fasad a/nebo
fotovoltaickych panel( i solarné-termickych kolektord. Je dllezité zachovat predvidatelnost
podminek podnikatelského prostfedi a pfipadnou povinnost stanovit s odloZenou ucinnosti alespon
dvou let.

Verejnd sprava by pfitom méla jit pfikladem a tuto povinnost plnit s predstihem pred jejim
zavedenim pro soukromé investory.

Doporuceni, jak tato pravidla stanovit, je tfeba dale rozpracovat.
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DalsSi mozna opatreni

Do budoucna lze zvaZovat dalsi opatfeni pro zajisténi Setrného hospodareni s vodou, a to napftiklad
zkraceni odpisové doby u podnikatell, v¢. developerli, nebo zvyhodnénou sazbu dané
z nemovitosti, pokud budova ma systém Setrného hospodareni s vodou nebo zelenou stfechu
urcitych parametra.

Opatreni ekonomického a legislativniho charakteru je také vhodné doplnit informacéni kampani o
problémech zmén klimatu a zméné vodniho cyklu a moznych fesenich pro jednotlivé typy budov.
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Navrhovana Priloha €. 8 vyhlasky €. 252/2004 Sb.

Fyzikalni, chemické, mikrobiologické, biologické a organoleptické ukazatele uZitkové vody a
jejich hygienické limity

¢ ukazatel zkratka | jednotka limit Iirt\Zi’: " vysvétlivky
1 |Legionella spp. KTJ/100 ml 100 MH 1,2
2 |Legionella spp. KTJ/100 ml 0 NMH 1,3
3 |pocty kolonii pfi 36 °C KTJ/ml 200 MH 1
4 |Escherichia coli KTJ/100 ml 0 NMH 1
5 |Pseudomonas aeruginosa KTJ/100 ml 0 MH 1
6 |atypicka mykobakteria KTJ/1000 ml 100 MH 1,4
7 |barva mg/| Pt 20 MH 1
8 |celkovy organicky uhlik TOC mg/| 5,0 MH 1,5
9 |chemicka spotreba kysliku | CHSK- mg/I 5,0 MH 1,6
(manganistanem) Mn

10| chlor volny mg/| 1,0 MH 1,7
11 |fosfore¢nany mg/I 3,5 MH 1,8
12| oxid chloricity mg/| 0,8 MH 1,7
13 |pach pfijatelny pro odbératele MH 1,9
14 |pH pH 6,0-9,5 MH 1,10
15|teplota °C 35 DH 1
16 [trihalomethany THM pg/l 100 NMH 1,12
17 | zakal ZF(n) 5 MH 1,13

Vysvétlivky k tabulce:

1. Odbér vzorkd pro stanoveni ukazatell uZitkové vody (s vyjimkou cileného epidemiologického Setfeni) se
provadi po odpusténi vody po dobu 1 minuty.

2. Limit jako mezni hodnota plati pro zdravotnickd a ubytovaci zafizeni, pro ostatni objekty plati jako
doporucend hodnota, o kterou je nutné pomoci technickych opatfeni usilovat.

3. Limit jako nejvyssi mezni hodnota plati pro oddéleni nemocnic, kde jsou umisténi imunokompromitovani
pacienti, jako jsou napfriklad oddéleni transplantacni, nedonoSeneckd, anestezioresuscitacni, dialyzacni,
onkologie, hematoonkologie, jednotky intenzivni péce.

4. Limitni hodnota se vztahuje na soucet poctl nasledujicich druh( atypickych mykobakterii: Mycobacterium
chelonae, M. kansasii, M. avium, M. intracellulare, M. scrophulaceum, M. xenopi, M. fortuitum. Ukazatel se
stanovuje pouze v pfipadé vyroby uZitkové vody ze zdroje povrchové vody nebo dllini vody.

5. Ukazatel neni nutno stanovovat, pokud je stanoven obsah CHSK-Mn (chemické spotreby kysliku).

6. Ukazatel neni nutno stanovovat, pokud je stanoven obsah TOC (celkovy organicky uhlik).

7. Neplati pro fizenou narazovou dezinfekci, pfi které lze pouZit i vyssi davky dezinfekéniho pripravku za
podminky, Ze pomoci organizac¢nich opatfeni bude zajisténo, Ze takto osSetfena voda nebude pouZita k lidské
spotrebé (piti a koupani). Obsah volného chloru a oxidu chloriéitého se stanovuje pouze v pfipadé pouZiti
téchto latek pfi upravé vody.

8. Vyjadfeno jako PO.s*. Ukazatel se stanovuje pouze v pfipadé, Ze do teplé vody je pFidavan chemicky
pfipravek na bazi fosforu.

9. V pripadé pochybnosti pti senzorickém stanoveni se za pfijatelné povazuji prahova cCisla 1 a 2 pfi stanoveni
podle €SN EN 1622 Jakost vod. Stanoveni prahového ¢&isla pachu (TON) a prahového &isla chuti (TFN).

10. U vod s pfirozené nizSim pH se hodnoty pH 6,0 az 6,5 povaZuji za spliujici poZadavky této vyhlasky za
predpokladu, Ze voda neplisobi agresivné vic¢i materialdm rozvodného systému, véetné vnitfniho vodovodu.
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11. Limitni hodnota se vztahuje na soucet kvantitativné zjisténych koncentraci trichlormethanu
(chloroformu), tribrommethanu (bromoformu), dibromchlormethanu a bromdichlormethanu. Je-li to mozné,

vy

pouze v pfipadé dezinfekce vody pomoci chlorového pripravku.
12. Ke stanoveni zakalu se pouzije nefelometrickd metoda.

Pro Ucely zavlahy rozstfikem se dalsi parametry uzitkové vody fidi CSN 75 7143.
Tato vyhldska nefesi parametry uzitkové vody pouzité vyhradné pro ucely kapkové zavlahy.
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