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|
A Uvod

A.1 Uvedeni do problematiky

Publikace predstavuje moznosti reSeni kombinovaného schématu pro plnéni povinnosti
dosahovéni Uspor energie v Ceské republice dle ¢lanku 7 ulozené smérnici 2012/27/EU o
energetické narocnosti (EED). Dosud pouzivané alternativni schéma plnéni ¢lanku 7 se ve
stavajici podobé ukazuje jako nedostateéné ucinné a nedojde-li ke zméné, Ceska republika s
vysokou pravdépodobnosti tento zavazek nesplni.

Studie poskytuje prehled rlznych opatfeni pro Uspory energie uplatiovanych v ramci
povinného schématu a ukazuje moZnosti jejich pouZiti ke splnéni ndrodniho zdvazku podle
¢lanku 7 EED. Klade si za cil analyzovat opatieni zavedend v dalSich statech EU dle ¢lanku 7 a
upozornit na vhodna a funkéni opatfeni pro zavedeni rozSiteného spektra aktivit, které
pfispéji ke splnéni zavazku CR pfi snizovani spotieby energie. Zaméfuje se zejména na
moznosti prechodu ke kombinovanému schématu v CR.

Cilem studie je zadroven vyuZiti zkuSenosti ziskanych v zemich s jiz zavedenym EEO, jako
soucast mixu politickych opatfeni (kapitoly B, C, D). V jednotlivych kapitolach jsou uvedeny
uzité pristupy plnéni zavazku podle zemi EU (kapitola B) i podle typu zvoleného opatieni
(kapitola D). Pro prohloubeni znalosti jsou podrobnéji predstavena schémata pouZita
ve Francii a Italii (kapitola C). V kapitole E jsou navrzena specifickd schémata povinnych
opatieni, kterd jsou aplikovatelna v Ceské republice.

A.2 Smérnice o energetické ucinnosti

Smérnice o energetické ucinnosti 2012/27/EU zavadi spole¢ny ramec opatfeni na podporu
energetické ucinnosti v EU s cilem zajistit do roku 2020 splnéni hlavniho 20 % cile EU pro
energetickou ucinnost a vytvorit podminky pro dalsi zvySovani energetické ucinnosti i pro
dalsi cile stanovené pro roky 2030 a 2050.

Clenské staty od dubna 2014 pravidelné kazdé tii roky predkladaji Narodni akéni plany
energetické ucéinnosti. Narodni akéni plany energetické ucéinnosti zahrnuji vyznamna opatreni
zamérena na zvyseni energetické ucinnosti a oéekdvané nebo dosazené Uspory energie,
v€etné uUspor pri doddvkach, prenosu &i prepravé a distribuci energie, jakoz i v kone¢ném
vyuziti energie s cilem splnit vnitrostatni cile energetické ucinnosti podle ¢l. 3 odst. 1.
Narodni akéni plany energetické ucinnosti jsou doplnény o aktualizované odhady oéekdvané
celkové spotfeby primarni energie do roku 2020, jakoZ i o odhadovanou Uroven spotieby
primarni energie v odvétvich uvedenych v ¢asti 1 pfilohy XIV.

Na zakladé pfrijaté smérnice Evropského parlamentu ¢. 2012/27/EU o energetické ucinnosti
(EED) vznikl pozadavek generovani Uspor v konecné spotiebé ve vysi 1,5 % rocné. K dosazeni
tohoto cile si ¢lenské staty zvolily jeden ze tfi moznych zplsobl z ¢ldnku 7 smérnice EED
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(systém povinného zvySovani energetické ucinnosti EEO, systém EEO v kombinaci
s Uspornymi opatfenimi dle alternativniho schématu nebo implementace cisté alternativniho
schématu).

Ceska republika zvolila tzv. alternativni schéma, kde pFedeviim prostfednictvim program(i
podpory energetické efektivnosti generuje Uspory energie. Na rozdil od jinych evropskych
zemi je ale jeji portfolio hlavnich politickych opatfeni velmi uzké. Vzhledem k sou¢asnému
zpozdéni Uspor generovanych novymi operacnimi programy, nizsi realné alokaci program( a
zménam ve struktutre projektl v jednotlivych programech, lze predpokladat, Ze dosazené
uspory v konecné spotirebé energie budou oproti pivodnim predpokladdim i cillim smérnice
nizsi. Moznosti navyseni Uspor jsou predevsim v rychlém nastartovani programd podpory
uvedenych v Narodnim akénim planu energetické ucinnosti (NAPEE). Dalsi cestou je rozsireni
portfolia politickych opatieni a zapojeni povinnych stran.

A.3 Pozadavky ¢lanku 7 smérnice o energetické ucinnosti EED

Struktura politickych opatfeni je definovana predevsim podle odstavce 9, ¢lanku 7 EED.
V odstavci 9 je popsano Siroké spektrum moznych opatreni, kterd jsou vyuzitelna ke splnéni
cile, tj. generovani Uspor v konecné spotiebé energie. Zakladnim pfistupem je takzvané
povinné schéma uvalujici povinnost generovani Uspor na povinné strany. PfestoZze smérnice
pocitala s dosahovanim cil(i pfedevsim prostrfednictvim povinného schématu, mnoho statu
jej vyuziva pouze caste¢né, formou kombinovaného schéma, kdy cast uUspor je plnéna
uloZenim zavazku povinnym stranam a ¢ast plni stat prostfednictvim alternativnich opatreni.
S ohledem na ndaroc¢nost zavazku povinnych Uspor je tento pristup ve vétsi mire realizovan
hlavné v téch clenskych statech, kde jsou povinné strany pfipraveny na generovani a
vykazovani Uspor energie a maji dostatecné zkusenosti.

7 s wve

Pozadavky ¢lanku 7 smérnice o energetické ucinnosti EED
Clanek 7, odstavec 1.

KaZdy ¢&lensky stat vytvofi systém povinného zvysovdni energetické ucinnosti. Tento systém
zajisti, aby distributori energie nebo maloobchodni prodejci energie plsobici na uzemi
Clenského stdtu, ktefi byli uréeni jako povinné strany v odstavci 4, dosahli kumulativniho cile v
oblasti uspor energie u konec¢nych zdkazniku do 31. prosince 2020, aniZ je dotcen odstavec 2.

Smérnice tedy predpokladad pouze dvé alternativy povinnych stran, distributory energie
nebo maloobchodni prodejce (dodavatele) energie. Ostatni subjekty trhu tedy mohou
z povinného schématu pouze ziskat prostrednictvim Sirsi nabidky energetickych sluzeb nebo
prostifednictvim moznosti obchodovatelnych Uspor energie. Pfipadné se mohou do plnéni
cilG zapojit prostfednictvim takzvanych dobrovolnych dohod.
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Clanek 7, odstavec 4.

AniZ je dotcen vypocet Uspor energie uvedeny v odst. 1 druhém pododstavci, kaZdy clensky
stdt za ucelem odst. 1 prvniho pododstavce a na zdkladé objektivnich a nediskriminacnich
kritérii urc¢i povinné strany mezi distributory energie nebo maloobchodnimi prodejci energie
pusobicimi na jeho uzemi a mizZe zahrnout distributory pohonnych hmot nebo maloobchodni
prodejce pohonnych hmot pusobici na jeho tuzemi. Objemu uspor energie nutnych ke splnéni
dané povinnosti dosdhnou povinné strany u konecnych zdkazniki, urcenych pripadné
Clenskym stdtem, nezdvisle na vypoctu podle odstavce 1, nebo pokud tak clenské staty
rozhodnou, prostfednictvim certifikovanych uspor dosazenych jinymi subjekty, jak je popsdno
v odst. 7 pism. b).

Odstavec 4 definuje konec¢ného zdkaznika, u kterého maji byt Uspory energie dosazeny a
zaroven uvadi, Ze Uspory energie maji byt certifikovany. Certifikaci Uspor energie se dale
zabyva i tato studie.

Clanek 7, odstavec 9.

Alternativné k vytvoreni systému povinného zvysSovdni energetické ucinnosti se mohou
Clenské stdty rozhodnout, Ze za ucelem dosaZeni uspor energie u konecnych zdkazniki
prijmou jind politickd opatreni, pokud tato politickd opatrfeni splniuji kritéria stanovend v
odstavcich 10 a 11. Roc¢ni objem novych uspor energie dosaZeny prostfednictvim tohoto
pfistupu musi odpovidat objemu novych uspor energie poZadovanému v odstavcich 1, 2 a 3.
Je-li zachovdna rovnocennost, mohou Cclenské stdty kombinovat povinné systémy s
alternativnimi politickymi opatfenimi, véetné vnitrostdtnich programu energetické ucinnosti.

Politicka opatfeni mohou zahrnovat niZe uvedend politicka opatfeni nebo jejich kombinace,
nejsou na né vsak omezena:

a) dané z energie nebo CO;, jejichz vysledkem je sniZeni spotifeby energie u konecného
uZivatele,

b) systémy a ndstroje financovdni nebo dariové pobidky, které vedou k uplatriovdni
energeticky ucinnych technologii nebo metod a jejichZ vysledkem je sniZeni spotreby energie
u konecného uZivatele,

c) regulacni opatreni nebo dobrovolné dohody, které vedou k uplatriovdni energeticky
ucinnych technologii nebo metod a jejichZ vysledkem je sniZeni spotfeby energie u konecného
uZivatele,

d) standardy a normy, jejichZ ucelem je zvyseni energetické ucinnosti vyrobki a sluZeb, vcetné
budov a vozidel, vyjma pripadd, kdy jsou v ¢lenskych statech povinné a platné na zdkladé
prava Unie,

e) oznacovdni energetickymi Stitky, s vyjimkou pripadd, které jsou v clenskych stdatech
povinné a platné na zdakladé prava Unie,
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f) odbornd pfiprava a vzdéldvdni, véetné programi v oblasti energetického poradenstvi, které
vedou k uplatriovdni energeticky ucinnych technologii nebo metod a jejichZ vysledkem je
sniZeni spotfeby energie u kone¢ného uZivatele.l!

Cil Ceské republiky dle €&lanku 7 smérnice 2012/27/EU je na zakladé souéasnych analyz
provedenych k 28. 2. 2017 stanoven ve vysi 51,10 PJ novych Uspor energie, tj. celkem 204,39
PJ kumulovanych Uspor energie v roce 2020. (NAPEE CR 2017)

Ceskd republika pro napliovani stanoveného cile dosud vyuZivd pouze dva body
z alternativniho pfistupu, bod b) systémy a nastroje financovani a bod f) odbornou pfipravu a
vzdélavani vcetné programl v oblasti energetického poradenstvi. RozSifovani vzdélani u
odbornikd a koncovych spotiebiteld je vedeno tak, aby dochazelo ke zvySovani praktického
pouzivani energeticky ucinnych technologii a metod, které maiji za vysledek snizeni spotieby
u koncového uzivatele. Nicméné rozhodujici objem uUspor mél pfinést hlavné bod b), k jehoz
naplnéni CR vyuZivd pfedeviim evropské a narodni dotaéni zdroje. Efektivnost dotaénich
programu vsak klesa, jejich pInéni se velmi zpozdilo a nasledkem toho planované cile zjevné
splnény nebudou.

Davodem je nejen Spatny management podpUrnych programd zamérenych na uspory
energie, ale také nedostateéna diverzifikace aktivit, které si pro splnéni cile Ceskd republika
zvolila. Je naprosto pfirozené, Ze po této zkuSenosti se zvaZzuji moznosti rozsifeni portfolia
aktivit a kromé dalSich bod0 alternativniho pfistupu je logické zvaZovat i ¢aste¢né vyuziti
povinnych zavazk(, tedy pfechod na kombinované schéma.

S ohledem na rostouci zkusenosti s vyuzivanim povinného schématu je tato cesta stdle vice
schidna. Pfi jeho zavedeni bude ¢ast Uspor dosahovana nejen stavajicim zplsobem, ale také
prostfednictvim povinnych Uspor, které budou uloZzeny povinnym stranam. Studie mimo jiné
také navrhuje vhodna opatfeni kombinovaného schématu tak, aby doslo k posileni a
diversifikaci opatfeni pfispivajicich k efektivnimu naplnéni ¢lanku 7 EED. Cilem ndvrhu bylo
rovnéz umoznéni participace na opatreni kombinovaného schématu vétsimu poctu subjekt(,
aby se objem dosahovanych Uspor dostal na co nejvyssi droven.

Posouzeno bylo také rozsifeni moznosti politickych opatfeni podle ¢lanku 7 Smérnice o
energetické ucinnosti. Z hlediska dodavatell energie, vzdélavacich organizaci nebo dalSich
subjektl je moZno zapojit vyrazné Sirsi spektrum segment( trhu do plnéni narodniho cile,
zvysit pravdépodobnost splnéni zavazku nebo diverzifikovat rizika neplnéni dil¢ich opatieni.

11 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2012/27/EU, O energetické tcinnosti (EED), ze dne 25. 10. 2012
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|
B Povinna opatreni uplathovana pro plnéni
EED

Pfehled aplikovanych povinnych opatteni v jednotlivych statech EU pro plnéni pozadavka
uvedenych v EED. Analyzou Narodnich akcnich plan( energetické efektivnosti (NAPEE)
¢lenskych statll EU byla vybrana celd fada opatfeni, pomoci kterych napliuji ¢lenské staty
své narodni cile dosahovani Uspor energie. V této kapitole jsou obdobna opatieni popsdna
v jednotlivych podkapitolach, kde jsou uvedeny rGzné pristupy ¢lenskych stata.

B.1 Systém povinného schématu

Nasledujici kapitola zobrazuje pfehled o systémech povinného schématu, ktery byl jiz v praxi
zaveden a je mozné jej prostudovat a pouzit jako inspiraci pfi vytvareni povinného schématu
pro Ceskou republiku.

Dansko

Jednim z nejpokrocilejSich systém( je systém povinného schématu v Dansku. V systému
mohly povinné strany do urcité miry zapocitat Uspory energie v pfenosovych a distribucnich
sitich, a to az do poloviny roku 2018 také v souvislosti se zfizenim novych kolektivnich
solarnich farem pro vyrobu tepla a dalkového vytapéni. Od roku 2017 mohou byt zahrnuty
také Uspory energie pfi zfizeni tepelnych Cerpadel pro vyrobu tepla v soustavach CZT.
Ocekava se, Ze tyto uspory, na které se vztahuje vyjimka (podle ¢l. 7 odst. 2 pism. C), budou
na zakladé zkuSenosti mnohem nizsi nez 25 % celkovych Uspor energie.

Dansko ma od roku 2006 zavedeno povinné schéma v oblasti energetické ucinnosti.
Povinnosti z toho vyplyvajici jsou zakotveny v zakonech o dodavkach elektfiny, dodavkach
zemniho plynu a dodavkach tepla pro spolecnosti elektrické distribuéni soustavy, distribucni
spolecnosti zemniho plynu a teplarenské spolec¢nosti. Existuje tedy pravni zaklad pro ulozeni
rocniho zavazku v oblasti energetické ucinnosti pro tyto spolecnosti, ackoli v praxi se tato
akce provadi prostfednictvim smlouvy s pfislusnymi odvétvimi / spole¢nostmi. K této dohodé
se pripojily vSechny dodavatelské a distribucni spolecnosti. Kromé zminénych sektoru je také
ropny sektor povinnou stranou dohody a ma tak stanoven i ro¢ni cil Uspor energie. Moznost
osvobozeni od systému pro malé spolecnosti nebyla pftijata.

Zucastnéné spolecnosti jsou:
e pfriblizné 70 distribu¢nich a dodavatelskych spoleénosti elektrické energie,
e tfi distributofi zemniho plynu,
e pfiblizné 400 distribuc¢nich a dodavatelskych spole¢nosti dalkového vytapéni,

e ropny pramysl, ktery zahrnuje aktivity Sesti ropnych spolecnosti.
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Povinnym spole¢nostem lze pfipsat a vykazovat pouze Uspory, kterymi jsou spolecnosti
zapojeny do dosahovani prostfednictvim konkrétnich aktivit, a to bud samy, nebo na zékladé
smluv s aktéry. Musi tedy existovat pfimé a jasné spojeni mezi aktivitou a Usporami.
Spole¢nosti nemohou vykazovat uUspory vznikajici bez jejich zapojeni. Pfed zahajenim
realizace uspor musi existovat smlouva o zapojeni.

Existuji jasna pravidla, ktera stanovi, Ze aktivity povinnych stran musi vyznamné prispét k
dosazeni pozadovanych uUspor energie. Zapojeni povinnych stran muize mit rGzné formy.
MuUze mit formu poradenstvi nebo grantu konec¢nému zdkaznikovi, nebo dokonce jejich
kombinaci.

Je moiné zohlednit Uspory energie dosazené prostfednictvim aktivit, které zvysuji
energetickou efektivitu a tim snizuji celkovou spotifebu energie. Pfikladem je napfiklad
zlepseni tepelné obalky budovy nebo instalace energeticky efektivnéjsich vyplni otvorl (oken,
dvefi, ...). Stejné tak lze do této kategorie zaclenit zlepSeni energetické Ucinnosti a snizeni
spotieby energie v priimyslu, nebo vyménu starych energeticky neuspornych kotld za nové
vysoce ucinné kotle a dalsi aktivity provadéné jako opatreni na Usporu spotreby energie.

Energetické Uspory dosazené vyménou starého zdroje energie za novy mohou byt také
zahrnuty do celkovych uUspor, pokud povedou k nizsi spotfebé energie. Tim je napfiklad
vyména kotle na lehké topné oleje za dalkové vytapéni nebo tepelné cerpadlo (NAPEE DK,
2017).

Velka Britanie

Jedna z dalSich zemi, kterda ma zavedeny systém povinného schématu, je Velka Britanie.
Povinnost pro energetické spolecnosti vyplyvajici z povinného schématu nahradil od ledna
2013 cil snizovani emisi oxidu uhli¢itého a program Spolecenstvi pro Usporu energie (CESP) a
stejné jako predchozi opatieni poZzaduje od domacich dodavatel( energie od urcité velikosti,
aby dosahli uhlikovych a teoretickych Uspor na fakturach domacnosti podporou a instalaci
opatfeni na zvySeni energetické ucinnosti (NAPEE UK, 2017).

B.2 Certifikaty energetické ucinnosti

Certifikaty energetické ucinnosti (EEC) také znamé jako ,bilé certifikaty”, jsou
obchodovatelné cenné papiry, které potvrzuji dosazeni Uspor energie pti koneé¢ném vyuziti
energie prostfednictvim opatreni a projektld na zvyseni energetické ucinnosti. Mechanismus
bilych certifikat( je zaloZzen na vytvoreni povinného trhu pro tyto certifikaty. Jedna se o
obdobny princip jako u obchodovani s emisnimi povolenkami.

Francie

Francie vytvofila systém obchodovani s bilymi certifikaty v ramci legislativy Energy Policy
Framework (POPE €. 2005-781) s nékolika fazemi. Prvni faze byla od roku 2006 aZ do roku
2009, poté nasledovaly dalsi dvé faze 2011 az 2013 a 2015 az 2017. Cile pro Uspory energie
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byly v téchto tfech obdobich navySeny a cilem bylo kumulovanych 700 TWh (2 520 PJ) pro
trileté obdobi 2015 az 2017. PoZadavky jsou rozdéleny mezi dodavatele energie komodit
(elekttina, plyn, topny olej, LPG, teplo a chlazeni) a nejvétsi spolecnosti, které nesou hlavni
napor pozadavkl na sniZzovani energie. Tyto povinnosti tykajici se bilych certifikatl se mohou
vztahovat pouze k subjektiim, které nejsou v systému ETS, coZz znamena, Ze nenakupuji
emisni povolenky. Regulované subjekty mohou splnit pozadavky tak, Zze budou zakazniky
informovat o tom, jak sniZovat spotfebu energie, poskytovat pobidky a slevy na energeticky
ucinna zafizeni a provadét dalsi opatreni. Podle této politiky museji dodavatelé poté ovérit,
zda se v téchto vzdélavacich kampanich vyskytuji skutec¢na snizeni. Pokud stanovené cile
nejsou splnény, mohou dodavatelé cile splnit pomoci obchodovdni s energetickymi
Uspornymi certifikaty. Uplatiuji se sankce ve vysi 0,02 EUR / kWh (IEA, 2017a). Béhem tfi
provoznich obdobi byla upravena pravidla pro zjednodusSeni systému, standardizaci
dokumentace pro tvorbu certifikatd a zvysSeni transparentnosti programu. K dnesnimu dni
doslo ke sniZzeni objemu obchodovani, nebot dodavatelé davali prednost realizaci vlastnich
projektd.

V souladu s ¢lankem 7 si Francie stanovila kumulativni cil ve vysi 365 TWh (1314 PJ) v oblasti
uspor energie dosahovanych prostiednictvim certifikovanych Uspor pro obdobi 2014 az 2020.
Tomu odpovidd kazdorocni cil 1,12 Mtoe (13 TWh) novych Uspor, ktery ma byt dosazen
prostfednictvim zavedeni certifikat( energetickych Uspor. V obdobi 2014 az 2016 jiz dosahla
kumulativné uspory ve vysi 187 TWh, tj. 51% stanoveného cile. Od 1. ledna 2018 bylo ve
Francii zahdjeno jiz ¢tvrté obdobi pro obchodovani s certifikaty energetické Gcinnosti.

Opatreni uplatiovana v obdobi 2014 az 2016 jako soucast systému certifikdtl energetické
ucinnosti umozni do roku 2020 dosahnout kombinovanych Uspor energie ve vysi pfiblizné
187 TWh (673 PJ), (NAPEE FR, 2017). Tim by certifikdty energetické ucinnosti pokryly asi
polovinu zavazku Francie dle ¢lanku 7 smérnice EED.

Polsko

V Polsku byl nékolik let testovan systém certifikat(i energetické ucinnosti. Vstoupil v platnost
zakonem ze dne 15. dubna 2011 o energetické ucéinnosti. Mechanismus podpornych opatfeni
zamérenych na zlepseni energetické ucinnosti ekonomiky zvysi Uspory energie koneénym
spotrebitelim a snizi ztraty elektfiny, tepla nebo zemniho plynu pfi pfepravé nebo distribuci.

Energetické spolecnosti prodavajici elektfinu, teplo nebo zemni plyn koneénym
spotrebiteldm musely splnit zakonnou povinnost uskutecnit u konecného spotrebitele
projekt na zvysSeni energetické ucinnosti, nebo generovat a predkladat predsedovi
Energetického regulaéniho uradu (URE) za ucelem vyplaceni konkrétni ¢astky konecné
uspory energie potvrzené certifikatem (bily certifikat).

Systém certifikatll podporoval mimo jiné provadéni investi¢nich projektd, kterymi jsou
napriklad: tepelné izolace prdmyslovych zafizeni, rekonstrukce nebo opravy budov, véetné
instalaci a technického vybaveni, renovace nebo vyména osvétleni, vybaveni a zatizeni
pouzivanda v primyslovych procesech nebo v energetice, telekomunikacich nebo IT
procesech, lokalnich otopnych sitich a mistnich zdrojich tepla.
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Polsko mélo od roku 2013 do roku 2016 trh s bilymi certifikaty s kratkou Zivotnosti. To bylo
soucasti systému zavazk(l v oblasti energetické ucinnosti, ktery splfiuje podminky stanovené
pro snizeni emisi o 1,5 % ro¢né, ale mélo mnoho sloZitych konstrukénich prvkl s dil¢imi
kategoriemi Uspornych cilG. V kratkodobém horizontu trhu to také branilo Uspéchu. Jeho
celkovy pfinos dosahl pouze 3,8 % ocekavanych uUspor.

V rdmci systému certifikdt( energetické ucinnosti doposud prfedseda URE proved| a uzavrel
pét nabidkovych vyzev na vybér projektl zvysujicich energetickou ucinnost (NAPEE PL, 2017).

Italie

Jiz v roce 2001 italské ministerstvo primyslu zavedlo povinnost plynarenskych a
elektrarenskych distribucnich spole¢nosti s vice nez 100 000 zdkazniky dosahnout
specifickych rocnich cilG Uspor energie béhem pétiletého obdobi od roku 2005 do roku 2009.
Italsky regulacni ufad pro elektrickou energii a zemni plyn (AEEG) navrhl program a italsky
systém pro certifikdty energetickych Uspor (ESC) zacal fungovat v lednu 2005 (NAPEE IT,
2017). Od roku 2007 byla tato povinnost rozsifena a plati pro distribucni spolecnosti s vice
nez 50 000 zakazniky.

V Itdlii neni certifikovana uspora (oznacovana jako bily certifikat) Usporou elektrické energie
MWh, nybrZ odpovida jedné toe (metric ton of oil equivalent). Tato jednotka na metrickou
tunu ropného ekvivalentu byla vybrdna tak, aby vazala bilé certifikdty na primarni zdroj
energie. V mezinarodnim méfritku je Italie nejzkusenéjsi zemi s certifikaty dspor energie. Bilé
certifikaty predstavuji 60 % snizeni provedeného v Itdlii, coZ dokazuje, jak dlleZity je tento

se vsemi ostatnimi programy energetické ucinnosti v Italii.

Italské bilé certifikaty dodavaji distributofi elektfiny a plynu, spoleénosti s energetickymi
manazery, spole¢nosti s certifikaci ISO 50001 (certifikace energetického managementu) a
spole¢nosti poskytujici energetické sluzby (ESCO), které obvykle financuji naklady na
modernizaci energetické Uc¢innosti a berou své platby z prodeje Uspor. Trh je fizen GME
(Gestore dei Mercati Energetici SpA), ktery sleduje ceny a obchody. GSE (Gestore di Servizi)
vyhodnocuje projekty predlozené ESCO a schvaluje projekty, které maji byt zaslany GME,
pokud jsou pfijatelné. Trh je regulovan a pravidla stanovi AEEGSI (Italsky regulaéni Grad pro
elektfinu, plyn a vodu). Pokuta je vybirana, pokud neni splnéno 60 % zdvazku verejné sluzby
a na zavazek pro nasledujici rok se vztahuje deficit bilych certifikata.

Velka Britanie

Zdkon o klimatickych zméndach z roku 2008 umoznil vtémzZe roce vytvofit schéma
energetické ucinnosti (CRC Energy Efficiency Scheme), které stimuluje energetickou ucinnost
u velkych spotrebitelll energie nad 6 000 MWh spotieby elektfiny rocné. Systém CRC je
jednim z nékolika programd na podporu energetické ucinnosti a sniZzeni emisi sklenikovych
plynG ve Spojeném kralovstvi. Tento typ zavazku v oblasti Uspor energie zacal uz v roce 2002
a probihal do roku 2005. Treti etapa od roku 2005 do roku 2008 se oznacovala jako cil snizeni
emisi oxidu uhli¢itého (Carbon Emissions Reduction Target, CERT), ktery se pozdéji stal
zavazkem spolecnosti Energy Company (ECO).
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Ucastnici tohoto systému nakupuji povolenky v aukcich nebo prostfednictvim pevné ceny
stanovené vladou, kdy cena byla stanovena na 12 £/tCO pro prvni prodej. Tyto certifikaty
jsou prevedeny na metrické tuny CO, pomoci schvalenych prevod( emisnich faktor(.

Cilem systému energetické ucinnosti CRC je zlepsit energetickou Ucinnost a sniZit emise
oxidu uhlicitého (CO3) v soukromych a verejnych organizacich s vysokou spotiebou energie.
V kazdém roce plnéni musi organizace, kterd se zaregistrovala pro CRC, provést nasledujici:

e shromazdovat informace o svych dodavkach energie,

e predlozit zpravu o svych dodavkach energie,

e nakupovat a vzdavat se povolenek ve vysi emisi CO;, které vyprodukovala,

e informovat Agenturu pro Zivotni prostfedi o zménach své organizace, které by mohly

ovlivnit jeji registraci (ur€ené zmény),
e vést evidenci o svych doddvkach energie a organizaci do evidence (NAPEE UK, 2017).

B.3 Dobrovolné dohody a dohody o ochrané klimatu

DalSim systémem pro dosazeni stanoveného cile v Uspore energie je vyuziti dobrovolnych
dohod a dohod o ochrané klimatu. V této kapitole jsou shrnuty informace o dohodach
v zemich, které maji s nimi nejrozsahlejsi zkuSenosti a znalosti o jejich praktickém pouZiti,
ddle jsou zde uvedeny pouzivané typy dohod, jejich podoba a jejich smluvni strany, mezi
kterymi jsou uzavirany.

Dansko

Dansko ma suzavirdnim dobrovolnych dohod nejvice pokrocilé zkusSenosti. Dobrovolné
dohody pro energeticky efektivni primysl plati od roku 1996 a jsou uzavirany mezi Danskou
energetickou agenturou a podniky s vysokou intenzitou spotieby energie, podniky s nizkou
intenzitou spotfeby energie a komercni sférou. Vysledkem byla uspora 1,1 PJ (306 GWh) —
0,17 % z konecné energetické spotfeby (v ramci obdobi 2000 az 2003).

Danska energetickd agentura uzavirala od roku 1996 dohody o energetické Ucinnosti s
velkymi energeticky ndro¢nymi podniky v Dansku. Cilem programui bylo zajistit, aby
konkurenceschopnost energeticky narocnych podnikli nebyla oslabena energetickymi
danémi, a aby byla podporovana energetickd ucinnost v energeticky naroénych podnicich.

S dohodou o navraceni dané z bezpecnosti doddvek a sniZzeni grantQ ze zdanéni zavazku
verejné sluzby z cervence 2014 a dohody o rlstu a rozvoji v celém Ddansku z unora 2016
mohou elektrarenské podniky obdrzet granty na své platby zdvazkd verejné sluzby vymeénou
za uzavieni dohody o zlepSeni energetické ucinnosti s danskou energetickou agenturou.
Systém vstoupil v platnost dne 10. zafi 2015 a v prosinci 2016 byl reZzim rozsifen tak, aby
pokryval Sirsi okruh podnikd.

Aby se podniky mohly zapojit do systému, uzavrely tfiletou dohodu, kterd vyzaduje, aby
vyvinuly, zavedly a udrzovaly systém fizeni energie, ktery je certifikovan v souladu s normou

15 | 66



PRISPEVEK POVINNYCH OPATRENIi K PLNENI CLANKU 7 SMERNICE EED
V RAMCI KOMBINOVANEHO SCHEMATU VvV €R

DS / EN ISO 50001 a danskou energetickou agenturou doplniujici pozadavky na systém fizeni
energie. Podniky budou provadét projekty Uspor elektfiny s dobou splaceni kratsi nez pét let
a budou provadét zvlastni Setfeni tykajici se energetickych podminek s cilem urcit
potencialni oblasti iniciativy pro zlepseni energetické ucinnosti (NAPEE DK, 2017).

Finsko

Dohody o energetické efektivnosti pro sektor primyslu (schéma s pramyslovymi
spole¢nostmi) byly uzavirdny v letech 2008 az 2016. Klicovymi ucastniky byly podniky
s vysokou intenzitou spotteby energie, podniky s nizkou intenzitou spotfeby energie, malé a
stfedni podniky, vefejnost a komercni sféra. Cilem byly Uspory energie, provadéni
energetickych auditll a planl Uspor energie. Motivaci pro uzavirani smluv byly slevy na
emisni dani, finan¢ni podpora na energetické audity a implementace opatreni. Jako sankce
bylo stanoveno navraceni rozdilu zlevnéné emisni dané a vraceni vyplacené finan¢ni podpory.
Vysledkem dohod byla Uspora energie 793 GWh/rok, cca 0,26 % z konecné energetické
spotreby (v ramci obdobi 2009 az 2016), (NAPEE FI, 2017).

Nizozemsko

Nizozemsko ma v praxi zavedeny systém dlouhodobych dohod, kdy spolecnosti musi
vypracovat plany energetické Ucinnosti, provadét je a poddvat zpravy o jejich pokroku. Musi
také kazidorocné sledovat spotfebu energie. Spolecnosti, které vstoupily do dlouhodobé
dohody 3 (LTA3), musi zfidit systém fFizeni energie. Dlouhodobé dohody se uzaviraji se
spolecnostmi, které plisobi v sektoru priimyslu, v sektoru sluzeb, v zemédélstvi a v dopravé.

e Pramysl, Sektor sluzeb — Prohlaseni o pokroku znamena, Ze spole¢nost ma narok na
vraceni dané z energie a spolecnosti ETS mohou obdrzet nahradu za ndklady na
neprimé emise. LTA3 probihaji do roku 2020. Zuéastnéna spolecnost se zavazuje, Ze
ucini nasleduijici:

o Kazdé Ctyri roky vypracuje plan uspor energie (EEP), pro spoleénosti LTA3 po
konzultaci s pfislusnym urfadem. V EEP spole€nost popisuje nakladové
efektivni opatfeni pfijata v ramci vlastniho procesu a v ramci fetézce. Kromé
vnitropodnikové provozni energetické ucinnosti se tyto dohody zaméruji také
na energetickou U¢innost v fetézci a na udrzitelnou energii.

o Spolecnosti jsou povinny do svych EEP zahrnout opatfeni s dobou ndvratnosti
kratsSi nez pét let.

o Spole¢nost musi kazdoro¢né informovat nizozemskou vladni agenturu NEA a
pramyslovou organizaci o provadéni EEP.

e Zemédélstvi — Dohoda o Cistém a hospodarném zemédélském sektoru stanovi
konkrétni cile pro takové aspekty, jako jsou zlepSeni energetické ucinnosti a snizeni
sklenikovych plynl, chov hospodafskych zvifat, ochrana orné pldy a péstovani
cibulovin a hub pro obdobi do konce roku 2020.

16 | 66



PRISPEVEK POVINNYCH OPATRENIi K PLNENI CLANKU 7 SMERNICE EED
V RAMCI KOMBINOVANEHO SCHEMATU VvV €R

e Doprava — Podle dohody o dopravé LTA3 uzaviela fada velkych podnik( v Zelezni¢nim
sektoru do roku 2020 dohody o sniZzovani emisi CO; a zvySovani energetické ucinnosti.
Dohoda je provadéna na zdkladé pravomoci ministerstva infrastruktury a Zivotniho
prostredi.

Dohoda o uspofe energie pro sektor najemniho bydleni (bytova druistva, soukromi
pronajimatelé, ndjemnici a obce). Cilem je zvysit energetickou ucinnost stavajicich dom( a
podpofit energeticky U¢inna opatfeni pro novou vystavbu a pro renovace bytd. PoZzadavky
pro dohody o Usporach energie pro sektor pronajmu byly schvaleny dne 28. ervna 2012 a
nasledné byly stanoveny cile pro sektor socidlniho pronajmu (bytova druZstva) i pro najemné
bydleni v soukromém sektoru. Pro sektor socidlniho pronajmu (v Nizozemsku pfiblizné 2,4
milionu domacnosti) to znamena v priiméru spotfebu energie na Urovni energetické tfidy B
nebo dosaZeni na energeticky index 1,25 v roce 2020. Pro ndjemni bydleni v soukromém
sektoru to znamen3, Ze 80 % domU musi splfiovat alespon tfidu C. Uvedené cile byly pfijaty v
pozdéjsi Energetické dohodé o udrzitelném rlstu, kterd byla odsouhlasena v zafi 2013. Tyto
dohody jsou podporovany centrdlni nizozemskou vlddou prostfednictvim stimulacnich
opatreni, véetné aplikace systému ocenovani bydleni pro investice do energetiky.

Ramec dopliikovych dohod pro specificka opatfeni jednotlivych spolecnosti (one-on-one) —
Spole¢nosti maji moznost uzavtit s vlddou dalsi dohody o energeticky uc¢innych opatrenich s
navratnosti presahujici pét let. Vlada se zamértuje na jednotliva opatreni tak, aby odstranila
veskeré prekazky a umozZnila provedeni navrzeného opatreni. R&mec doplnkovych dohod byl
vytvoren jako disledek pro dosaZeni stanoveného cile 9 PJ v dodatecné konecné Uspore
energie (NAPEE NL, 2017).

Velka Britanie

Climate Change Agreements (CCAs) a Climate Change Levy (CCL) zavedené ve Spojeném
kralovstvi maji dva politické cile: zmirnéni dopadu CCL na energeticky naro¢ny primysl a
dosazZeni zlepSeni energetické ucinnosti pfinejmensim rovnocenné Usporam, kterych by bylo
dosazeno v odvétvich, ktera musela platit pIné hlavni sazby CCL. CCA jsou dobrovolné
dohody, které davaji zpUsobilym odvétvim slevu z hlavnich sazeb CCL vyménou za schvdleni
cili energetické ucinnosti (NAPEE UK, 2017).

B.4 Prispévky na zelené investice

Nizozemsko

Prispévek na investice do energetiky — Snizeni dané a jinych dani, které snizuji spotrebu
energie koneénym spotrebitellm. Ovliviuje vybér investic (podporuje investice do
energeticky ucinnych zafizeni a zafizeni pro vyrobu obnovitelné energie). Tykd se
podnikateld ze vSech odvétvi, ktefi plati dan z prijmu pravnickych osob (tj. s vyjimkou
domacnosti, verejnych organli a neziskového sektoru).

Prispévek na investice do Zivotniho prostfedi (MIA) a odpisy environmentdlnich investic
(VAMIL) - Vsichni koncovi uZivatelé investujici do projektl, které pozitivné ovliviuji Zivotni
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prostfedi. Prispévek na investice do Zivotniho prostfedi dava podnikim moZnost odecist
zdanitelny zisk, pficemzZ az 36 % investi¢nich nakladl je odpocitatelnych. Procento odpoctu
zavisi na environmentalnich Ucincich a prevalenci zafizeni. VAMIL umoZniuje odpisovani
investice ve zvoleném case. U investic uskute¢nénych od roku 2011 je odpisovani omezeno
na 75 %. Rychlejsi odpisy snizuji zdanitelny zisk a v tomto roce plati nizsi dan. To nabizi
vyhodu z hlediska urokd a likvidity. MIA a VAMIL jsou dvé rlzna schémata, ale Casto se
kombinuji. Oba systémy pouzZivaji spole€ny seznam nazvany Seznam Zivotniho prostfedi,
ktery uvadi vSechna zafizeni (kombinovana, témér 400 polozek) zpUsobila pro MIA a / nebo
VAMIL.

Zelené investice jsou investice do projektli, které pozitivné ovliviuji pfirodu a Zivotni
prostiedi. Cilem programu Zelené projekty je podpofit takové projekty, které maji pozitivni
dopad na pfirodu a Zivotni prostredi, ale za stavajicich podminek nevznikaji z dlivodu jejich
nizkého vynosu nebo vysokého rizika. Program je zaméren na nové, a tedy i vice rizikové
nestandardni technologie a metody, které do znacné miry zvySuji ochranu Zivotniho
prostiedi a které prekracuji stavajici postupy a normy. Podporuje projekty, které se béhem
jejich zavadéni a uplatiiovani v praxi setkavaji s prekazkami, které jsou zejména financni a
hospodarské povahy. Finan¢ni sektor je zdrzenlivéjsi, pokud jde o zpfistupnéni investi¢niho
kapitalu pro projekty, kde se pouzivaji inovativni technologie nebo metody, nez pokud jde o
investice do standardnich technologii a metod. Je to proto, Ze inovativni technologie nebo
metody dosud nebyly v praxi pouZivany a nejsou tedy ovéreny ¢asem (nejsou vyzkouseny a
testovany). Nejvétsi prekazkou pro standartni zavedeni téchto projektl jsou pomérné vysoké
investi¢ni naklady a technicka a ekonomicka rizika.

Zelené dohody pro investice do opatfeni na Usporu energie a energie z obnovitelnych zdroju.
Pro rozhybdni trhu nizozemska vlada hleda prikopnické iniciativy. Mohou to byt:

e Iniciativy, které pfispivaji ke zvySeni energetické ucinnosti a realizaci politiky v oblasti
obnovitelnych zdroji energie a které jsou atraktivni z ekonomického hlediska. Tyto
iniciativy musi byt ve fazi provadéni nebo uplatiiovani.

e Iniciativy, které mohou pfinést vysledky v kratkodobém horizontu, nejlépe ve
funkénim obdobi sou¢asného kabinetu.

e Iniciativy, které maji potencial opakovat se, aby bylo moiné zahjjit srovnatelné
projekty bez zasahu vlady (NAPEE NL, 2017).

B.5 Danové zvyhodnéni a slevy na dani z prijmu

Dalsim zpUsobem, jak motivovat koncové uZivatele a spolecnosti k provadéni energeticky
uspornych opatieni, je poskytnuti danovych zvyhodnéni nebo slev na dani z ptijmu, pokud
spoleénosti spini stanovené podminky. Ukolem systému je motivace spole¢nosti a spravné
uréeni podminek tak, aby bylo pfispéno k dosazeni stanoveného cile sniZeni energetické
spotreby.
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Francie

Francie provedla Upravu systému zdanéni a orientovala systém na podporu nejucinnéjsich
opatfeni, kterd sniZuji energetickou spotfebu. Energeticky audit, ktery poskytuje
domacnostem navrh Uspornych opatreni pfizplsobenych jejich potfebam a jejichz cilem je
vhodna renovace na Urovni ,,nizkoenergetické budovy” (NAPEE FR, 2017).

Italie
Daniové ulevy na renovaci a zvySeni energetické ucinnosti stavajiciho stavebniho fondu —

Danové ulevy na projektech urcenych k modernizaci energetické ucinnosti budov byly
zavedeny v Itdlii zakonem o financich z roku 2007 a plati dodnes (NAPEE IT, 2017).

B.6 Dané z energie, CO; a priplatky za udrzitelnou energii

Zména danového systému tak, aby podporoval sniZzovani energetické spotieby a provadéni
energeticky Uspornych opatreni, je dalSim moznym systémem, ktery pomdaha pfi dosahovani
stanoveného cile energetické Uspory. Kapitola zachycuje darfiové systémy a jejich zmény
provedené za timto ucelem ve vybranych evropskych zemich.

Dansko

V danském systému se energetické zdanéni sklada ze Ctyr zakladnich slozek: (1) energeticka
dan ze vSech fosilnich paliv, (2) dan ze siry, (3) dan z emisi CO2 a (4) dan z emisi NOx. Dan
z emisi CO; se vztahuje na vSechny spotrebitele energie. Podniky mohou uzavfit dobrovolnou
dohodu a uplatfiovat opatfeni ke zvySovani EE s cilem energetickych Uspor, a poté jim jsou
poskytnuty darfiové ulevy. Tyto podniky jsou vSak povinny investovat do opatfeni vedoucich
ke zlepSeni energetické ucinnosti v zajmu snizeni celkové spotieby energie (NAPEE DK, 2014).

Finsko

Finsko bylo prvni zemi, ve které byla zavedena dan z CO; (v roce 1990). Energetické zdanéni
zahrnuje ctyri zakladni slozky: (1) preventivni poplatek ze skladovani minerdlnich olejd, (2)
poplatek za znedisténi u minerdlnich olejd, (3) dan z emisi CO; a (4) dan z minerdlnich oleja.
Od roku 1997 se dan z emisi CO; vztahujici se na vyrobu tepla stala 100 % uhlikovou dani,
elektricka energie je zdanéna podle mnoiZstvi energie a ostatni paliva s vyjimkou paliv
vyuZivanych v dopravé se stala osvobozenymi od dané. V rdmci zdanéni kapalnych paliv a
uhli se vychazi jak z emisni slozky, tak z energetické slozky. Navic byla sazba dané vyrazné
zvySena. Dan z CO; (obecné dané z pohonnych hmot) zaujimd v soucasné dobé pomérné
vyznamny prinos vramci opatieni ke zvySovani EE (cca 20az 25 % podil na celkovych
energetickych Usporach), (NAPEE Fl, 2014; Trafi, 2015).
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Nizozemsko

Dan z energie, ktera byla implementovana na zakladé zakona uZ v roce 1996, je uplatiiovana
na elektfinu, zemni plyn a mineralni oleje (od roku 2010). Principialnim cilem dané je zménit
chovani uzivatelll a motivovat spotrebitele prejit na ekologicky pfiznivéjsi zdroje energie.
ZvySenim ceny energie dochazi ke zvySeni atraktivity investovat do technologii vyuZivajicich
OZE. Dan z energie Cini pfiblizné 30 % z ceny za zemni plyn a elektfinu pro malé spotrebitele.
Dan je uctovana dodavatelim energii a pfinosy z dané jsou vyuzity vramci opatifeni na
snizovani dané z ptijmU. Sazba dané je stanovena fixné pro stanovené kategorie mnoZstvi
spotiebované energie a zahrnuje v sobé DPH na jednotlivé roky (NAPEE NL, 2014).

Energeticka dan a pfiplatky za udrzitelnou energii vedou k vyssi cené za plyn a elektfinu pro
koncového spotrebitele. Zvyseni ceny energie Cini investice do opatfeni na Usporu energie
atraktivnéjsi a podporuje tak energeticky Usporné chovani.

e Energetickd dan — je dan ze spotieby plynu a elekttiny, kterd ma vedlejsi efekt ve
zlepSeni nakladové efektivnosti opatfeni zamérenych na energetickou ucinnost a
obnovitelnou energii. Zdanéni spotfeby plynu a elektfiny zatraktiviiuje opatfeni v
oblasti energetické ucinnosti (zménou chovani nebo investicemi do Uspornych
opatfeni). Od roku 2016 je zavedena dani i za plyn.

e Priplatek za udrzitelnou energii — v roce 2011 byla zavedena regulace stimulace
udrZitelné vyroby energie (SDE+). PenéZni vydaje spojené s SDE+ byly od roku 2013
financovany samostatnym poplatkem za elektfinu a zemni plyn - udrzitelny
energeticky priplatek. S ohledem na svou strukturu a zamér je tento trvale udrzitelny
priplatek za energii témér totozny s energetickou dani. To znamena, Ze priplatek za
udrzitelnou energii Ize povazZovat za zvyseni energetické dané.

e Priplatek za energetickou naroc¢nost — vznikl na podporu investic do Uspor energie ze
strany vlastnik(. Navrh zdkona o energetické ndarocnosti byl prijat dne 17. kvétna
2016 a vstoupil v platnost dne 1. zafi 2016. Pronajimatelé, ktefi renovuji své
nemovitosti tak, aby dosahly Urovné budov s témér nulovou spotfebou energie,
pasivni nebo nulové domy, mohou svym najemcim uctovat priplatek za energetickou
narocnost, aby mohli ziskat zpét vyznamnou ¢ast investicnich prostifedk( vlozenych
do uspornych opatfeni. Pronajimatel a najemce musi dosdhnout dohody o vysi
poplatku (NAPEE NL, 2017).

Rakousko

Dané z elektfiny, zemniho plynu a mineralnich oleji, pohonnych hmot (benzin, nafta) a
mytného odvadi sektory domdacnosti, dopravy, pramyslu, sluzeb a zemédélstvi. Dané z
elektfiny a plynu jsou odvislé od kone¢ného objemu spotiebované energie. Mytné je odvislé
od poctu ndprav a emisni tfidy motoru. Dané z energie jsou zastfeSeny pravnim rdmcem
(zakony) (NAPEE AT, 2014).
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Svédsko

Energeticka a emisni (CO;) dan vyhldasend na zakladé zakona se vztahuje primarné na vyrobce
a distributory elektfiny ke komerénim ucellim. Dani za energie a emise podléhaji primarné
majitelé skladU, pfijemci a akcionati schvaleni v rdmci Daflového ufadu.

Energeticka dan se vztahuje na benzin, naftu, topny olej, zemni plyn, LPG, uhli a koks. Navic
je zdanéna také elektfina pro vyrobni prlimysl, zemédélstvi, lesnictvi a urcité méstské urady.
Dan z emisi CO; se vztahuje na benzin, naftu, zemni plyn, LPG, uhli a koks.

Sazba dané neni fixni, ale je provéfovana a upravovana kazdoroéné v zavislosti na predem
stanovené schéma berouci v Uvahu jakékoliv zmény v cenovych indexech. Sazba je snizena
pro paliva mimo obchodni hranice EU (EU Emission trading scheme), (NAPEE SE, 2014).

B.7 Bezurocné a zvyhodnéné pujcky

Systém poskytovani bezuroénych nebo zvyhodnénych pljéek prispiva k motivaci vlastniku
k provadéni energeticky Uspornych opatfeni. Zplsoby, jak k systému pfristupuji evropské
zemé, shrnuje nasledujici kapitola.

Francie

Bezurocné pujcky jsou ve Francii k dispozici od 1. dubna 2009 a jsou uréeny jednotlivym
vlastniklim, obyvatelllm nebo pronajimatelim za ucelem financovani velkych renovacnich
praci. Skladaji se ze tfi moznosti:

1. provadéni ,balicku praci,

2. dosazeni minimalni urovné ,celkové energetické narocnosti“ bydleni vypocitané
kanceldri pro energetické poradenstvi,

3. modernizace individualni kanalizace pomoci zafizeni, které nespotiebovava energii.

Bezurocna pljcka mlzZe financovat renovacni prace az za 30 000 EUR na zlepSeni energetické
ucinnosti bytové jednotky. Splaci se po dobu 10 let (kterou mizZe banka prodlouZit na 15 let,
v tomto pripadé se jiz mezi desatym a patnactym rokem uplatiiuji Uroky z nesplacené c¢asti
avéru).

Pro usnadnéni provadéni renovaci budov ve spolecném vlastnictvi byly podminky
financovani pro druzZstva a spolecenstvi vlastnikd upraveny (NAPEE FR, 2017).

Velka Britanie

Velka Britanie ma Uvérovy rezim pro verejny sektor. Ministerstvo pro podnikani, energetiku
a prumyslovou strategii (BEIS) financuje systém bezurocnych pUljcek na podporu SirSich
subjekt’ verejného sektoru v Anglii (mimo Ustfedni vladni instituce), aby provadély prace v
oblasti energetické Ucinnosti (NAPEE UK, 2017).
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B.8 Tepelné technické predpisy pro stavajici budovy

Francie

Tepelné technické predpisy pro stavajici budovy maiji ve Francii za cil zajistit vyrazné snizeni
energetické ndrocnosti stavajicich budov, v pfipadé realizace jejich renovace. Pfislusna
opatreni, obecna tepelné technickd nafizeni a predpisy se pro jednotlivé typy budov lisi v
zavislosti na rozsahu provadénych renovacnich praci, vynaloZzenych ndkladech a datu
vystavby dané budovy.

Pro rozsahlé renovadni prace na budovéch vétsich nez 1000 m? postavenych po roce 1948
byly stanoveny obecné tepelné technické predpisy pro celkovy cil energetické ndrocnosti,
kterého ma byt dosazeno. Tepelné technické predpisy ukladaji pro bydleni maximalni
hodnoty spotfeby energie renovované budovy na vytapéni, chlazeni a pfipravu teplé
uzitkové vody, které musi byt pod mezni hodnotou zavislé na typu vytapéni a klimatickych
podminkach. Tato maximalni spotfeba se pohybuje mezi 80 a 195 kWh/m?/rok v zavislosti na
konkrétnim pfipadu. U nebytovych budov musi prace vést k 30 % Uspore primdrni spotieby
energie ve srovnani s predchozi Urovni.

U budov mensich nez 1 000 m? nebo u budov vétsich nez 1 000 m?, které prochazi mensimi
renovacnimi pracemi nebo byly postaveny pred rokem 1948, stanovi tepelné technické
pfedpisy minimalni G¢innost pro jednotlivé systémy, které byly nahrazeny nebo instalovany
(vytdpéni, ohtev teplé vody, chlazeni a vétraci zafizeni).

Tepelné technické predpisy pro jednotlivé systémy byly pozménény tak, aby zohlednovaly
vyvoj systému dostupnych na trhu a zajistily dosazeni cild sniZzeni spotfeby energie (NAPEE
FR, 2017).

B.9 Informacni kampané

Informacni kampané jsou dalSim zplsobem dosahovani energetickych uUspor. Zvysovani
informovanosti energetickych profesionalt ale i laické verejnosti, a predevsim majiteld
nemovitosti a provozl vede ke sniZzovani celkové spotifeby energie.

Nizozemsko

Nizozemsko zvySuje povédomi o problematice energetické spotfeby a energetické
efektivnosti budov v ramci dvou hlavnich informacnich kampani.

Kampan ,,Setfit energii nyni“ - Podpora opatfeni na Usporu energie pro domacnosti. Kampan
se zaméfuje na majitele doml s oznacenim C nebo nizsi, ktefi zvazuji opatfeni na Usporu
energie, ale dosud je neimplementovali, napfiklad z dlvodu nakladl, nebo slozité
administrativy. Studie ukdazaly, Ze tfi ¢tvrtiny lidi podcenuji vyznam Uspor energii pti zatepleni
domu. Kampan se zaméfuje na vlastniky domd, a to prostfednictvim televiznich a
rozhlasovych reklam a vyuzivani online kandll. ZvySeni naléhavosti mezi cilovou skupinou
pro pfijimani opatfeni na Usporu energie a snizeni prekazek, s nimiz se setkdvaji majitelé
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domu, pokud jde o investice do opatfeni na Usporu energie. Byla vytvorena webova stranka
kampané, kterd poskytuje jasné a nezavislé informace, napfiklad o nakladech a vynosech z
uspornych opatreni. Odkazy jsou také poskytovany regionalnim kontaktnim mistim obci a
firem. Soucasti kampané je i Uzkd spolupriace s dalSimi stranami, jako jsou stavebnici,
stavebni spolecnosti, dodavatelé energie, provozovatelé siti, organizace na ochranu pfirody
a ekologické organizace, obce, realitni kanceldafe a banky. Byly vytvofeny informacni
materialy kampané, které mohou byt pouzity rdznymi stranami v jejich sdélenich o Usporach
energie.

Informacni kampan o energetickém Stitku pro domacnosti — Povédomi o energetické
naroc¢nosti domu. Na pocatku roku 2015 obdrzelo zhruba pét miliont majitelll doma dopis
ustfedni nizozemské vlady obsahujici ,prozatimni energeticky Stitek”. Jednalo se o
jednorazovou kampan. Prozatimni oznaceni nemélo formalni status a jeho zdmérem bylo:

e Upozornit majitele domU na poZadavek mit energeticky Stitek a na rozhodujici
ukazatele energetické naroc¢nosti domu.

e Vyzvat majitele domQ, aby poZzadali o definitivni energeticky Stitek pomoci online
aplikace.

e Prozatimni energeticky Stitek byl ukazatelem energetické naro¢nosti budovy zaloZzené
na nejbéznéjsich energetickych hodnotach obytnych doml postavenych ve stejném
obdobi a stejného konstrukéniho typu, s vyuZitim Udaju z oficidlnich vladnich databazi
(NAPEE NL, 2017).

B.10 Zavazek k ekologizaci vlady

Velka Britanie

Zavazky vlady Spojeného kralovstvi byt Setrnéjsi k Zivotnimu prostredi stanovily opatfeni,
ktera prijmou vladni ministerstva Spojeného kralovstvi a jejich agentury, aby snizily svQj
dopad na Zivotni prostfedi od roku 2016 do roku 2020. Stanovily cile pro ustfedni vladni
oddéleni Spojeného kralovstvi a jejich agentury sniZit své emise sklenikovych plyni o
nejméné 32 % ze zdkladni Urovné do roku 2020 (v souladu s cili jednotlivych oddéleni),
odvazet méné odpadu na skladky a snizit produkci celkového mnozZstvi odpadu a snizeni
spotfeby vody (NAPEE UK, 2017).

B.11 Poplatky za zménu klimatu

Velka Britanie

Climate Change Levy (CCL) byla zavedena ve Spojeném krdlovstvi v roce 2001. Vybird se za
doddavky energie podnikateldm a spotiebiteliim verejného sektoru. Kazda ze Ctyf hlavnich
skupin zbozi podléhajicich dani (elektfina, plyn, uhli a zkapalnény ropny plyn) ma svou hlavni
sazbu na jednotku energie. Hlavni sazby CCL maji za cil zménit podnikatelské chovani s cilem
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snizit spotfebu energie a zajistit, aby Spojené kralovstvi plnilo své zavazky EU podle smérnice
o energetické dani (ETD), (NAPEE UK, 2017).

B.12 Inteligentni méreni

Velka Britanie

VIada Spojeného kralovstvi zavedla licen¢ni podminky, které vyZaduji, aby dodavatelé energii
prijali veSkera prfimérend opatreni k zavedeni inteligentnich méridel do vSech domacnosti a
do mensich nebytovych prostor ve Velké Britanii do konce roku 2020. Zavedeni
inteligentnich mérich pomUlzZe spotrebitelim I|épe Fidit spotifebu energie, ukondit
odhadované uctovani a ¢asem usnadnit a zrychlit zménu dodavatell energie. Dodavatelé
energie jsou povinni poskytovat poradenstvi v oblasti Uspor energie jako soucast
inteligentniho méreni (NAPEE UK, 2017).

B.13 Termalni energeticky ucet

Italie

V Italii plati ministerskd vyhlaska ze dne 28. prosince 2012, kterd zavedla novy systém
pobidek pro opatfeni na zlepSeni energetické ucinnosti a vyrobu tepelné energie z
obnovitelnych zdrojli. Tento pobidkovy mechanismus nazvany Termdlni energeticky ucet je
prvnim celostatnim systémem pfimych pobidek pro vyrobu obnovitelné tepelné energie a je
také prvnim systémem, ktery podporuje verejné spravy pri provadéni opatfeni ke zvyseni

energetické Géinnosti v budovach a technickych zatizenich. Uéet tepelné energie byl uveden
do provozu v ¢ervenci 2013 (NAPEE IT, 2017).
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|
C Pripadové studie opatreni ve vybranych
statech

Systém obchodovani s certifikdty energetické ucinnosti v USA nebyl uUspésny oproti
systémum zavedenych v zahranici, protoze cile zvySovani energetické ucinnosti nebyly pfilis
ambicidzni a sankce dostatecné prisné, aby podnécovaly obchodovani. Systémy certifikatd
energetické uUc¢innosti existuji v Italii, Dansku, Francii, Velké Britanii a Australii, kde je kazdy z
nich jedineCny a lisi se napftiklad v nastaveni a jednotkach. Italsky trh je z hlediska objemu
obchodl nejrobustnéjsi a systém obchodovani v Austrdlii je na vzestupu (Aldrich E. L.,
Koerner C. L., 2018).

Na zakladé analyzy pfistupl rGznych statd k mechanismidm kombinovaného schématu a
zejména pak k systému obchodovani s certifikaty energetické ucinnosti byly vybrany pro
zpracovani ptipadovych studii Francie a Itdlie.

C.1 Pripadova studie — Francie

Systém certifikat( energetické ucinnosti (EEC) je hlavnim opatfenim francouzské politiky
energetické ucinnosti a jeho cilem je mobilizovat zdroje energetickych Uspor, zejména v téch
a upraveny ¢lankem L.221-1 a nasledné energetickym zakonem, je kliCcovym nastrojem
francouzské politiky Fizeni poptavky po energii. Tento systém je zaloZen na tfiletém zdvazku
provadét uspory energie (1 EEC = 1 kWh kumulovanych Uspor energie z konecné spotreby),
uloZzeny organy verejné moci prodejcim energie (elektfina, plyn, topny olej, pohonné hmoty
atd.), které jsou oznaceny jako ,povinné strany”, pokud jejich prodej energie prevysuje
hodnoty stanovené nafizenim. Certifikdty jsou vydavany Ministerstvem energetiky
opravnénym provozovatelim (nejen povinnym stranam, ale také jinym pravnickym osobam,
které nepodléhaji povinnosti, jako jsou obecni a krajské urady, poskytovatelé socialniho
bydleni atd.), ktefi provedli energeticky Uspornd opatfeni splfiujici stanovena kritéria. Tyto
certifikdty mohou byt volné obchodovany. Na konci kazdého obdobi musi prodejci
energie/povinné strany prokazat, Ze splnili své povinnosti tim, Ze jsou drziteli certifikat( v
odpovidajici vysi stanovenych zavazkd, jinak jim hrozi vysoké sankce nebo aZ ztrata licence
(NAPEE FR, 2017).

Ministerstvo energetiky prostfednictvim oddéleni energetického klimatu stanovuje wvysi
zavazku, vlastnosti certifikatd energetickych Uspor a zajistuje kontrolu projekt(. Technicka
asociace pro energetiku prostfedi (ATEE) je platforma pro shromazdovani ekonomickych
subjektdl zahrnutych do trhu susporami energie (dodavatelé energie, vyrobci,
maloobchodnici atd.) pro hdjeni zajmi dodavateld energie. ATEE zaroven predklada
ministerstvu ndvrhy na nové standardizované akce. Agentura pro Zivotni prostfedi a
energeticky management (ADEME) zajistuje pro ministerstvo technické analyzy, expertizy a
hodnoceni. Zajistuje také informacni kampané zamérené na verejnou spravu a soukromé
spolecnosti. Ddle jsou soucasti systému povinné subjekty a zpUsobilé strany. Povinnosti
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energetickych Uspor jsou uloZené dodavatelim energie z dlvodu jejich pravidelného
kontaktu s rozptylenymi koneénymi spotrebiteli. Zapojeni dodavatelll energie do realizace
opatfeni na Usporu energie a investic pro své zakazniky je cileno na malé spotrebitele.
Schéma francouzského systému bilych certifikatl je uvedeno nize. (Greaume, Borde, ADEME,
2011).

Dalsi prijemci
a investori
s bilymi certifikaty

Dodavatelé

Povinnost
bilych certifikatd
Trh

s bilymi
certifikaty

Energeticky PRODEJ

PRODEJ Energeticky
usporna opatieni '

usporna opatreni

Konecni spotrebitelé a uzivatelé

Zdroj: Greaume, Borde, ADEME, 2011

Obr. 1: Schéma systému bilych certifikatti ve Francii

Systém bilych certifikatli se v prvnim obdobi (2006 az 2009) tykal kazdého dodavatele
energie, jehoz celkové prodeje v konecné spotrebé prevysovaly 400 GWh/rok elektfiny a
zemniho plynu, 100 GWh/rok LPG, 400 GWh/rok vytapéni &i chlazeni nebo 500 m3/rok
topného oleje. Zahrnuto tak bylo kolem 2 500 spoleénosti, mezi kterymi bylo nékolik desitek
velkych spole¢nosti (elektfina, zemni plyn, LPG, vytapéni ¢i chlazeni) a velké mnoiZstvi
mensich a stfednich dodavatell topného oleje. Ve druhém obdobi (2011 az 2014) bylo mezi
povinné subjekty zafazeno také kolem 50 spole¢nosti doddvajicich motorové pohonné
hmoty (velkoobchodnici jako firma Auchan nebo ropné spole¢nosti jako firma Total)
v objemu vétsim neZ 7000 t/rok LPG nebo 7 000 m3/rok motorovych pohonnych hmot,
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kromé domadcich dodavateld palivdo 500 m3. Individualni zavazek pro kazdy povinny subjekt
je vypocitany na zakladé podilu na trhu s energii pro domacnosti a komeréni budovy. Prvni
dvé povinné spolecnosti predstavujici 80 % z celkového zavazku jsou EDF (Electricité de
France) s 57 % a GDF (Gaz de France) s26 %. Pokud dodavatelé energie nesplni své
povinnosti, musi zaplatit pokutu ve vysi 0,02 EUR/kWh (Greaume, Borde, ADEME, 2011).

Prvni dvé obdobi se vyznacovala prudkym narlstem cilG dspor (54 TWh pro roky 2006—2009
a poté 460 TWh pro roky 2011 az 2014). Ve tretim obdobi (2015 az 2017) bylo cilem
dosahnout 850 TWh uspor energie, z ¢ehoz 150 TWh bylo stanoveno pro domadcnosti v
energetické chudobé (tento novy zavazek vesel v platnost dne 1. ledna 2016). Vyhlaska ze
dne 2. kvétna 2017, kterou se méni ustanoveni regulacni ¢asti Energetického zdkona o
certifikdtech energetickych Uspor, zvysuje cil pro ¢tvrté obdobi (2018 az 2020) na 1 600 TWh,
z ¢ehoz 400 TWh je stanoveno pro domacnosti v energetické chudobé. Opatfeni pfijata od
zahdjeni systému az do 31. prosince 2013 dinila vice nez 685 TWh kumulovanych uUspor
energie, z nichz témér 85 % bylo ve stavebnictvi. Opatreni pfijatad od roku 2014 do roku 2017
predstavuji predbéiné 378,2 TWh kumulovanych Uspor energie (bez Uspor dosazenych
v energeticky chudych domacnostech). Podrobnosti o rocnich Uspordch energie jsou
uvedeny v tabulce nize (NAPEE FR, 2017).

Tab. 1: Rocni tspory energie generované systémem certifikatli energetické ucinnosti ve Francii

2013 2016 2020

Uspory energie generované viemi operacemi

, 38,38 TWh 32,56 TWh 26,75 TWh
mezi lety 2006 a 2013 (hodnoceni ex post).

Uspory energie generované viemi operacemi

, 38,38 TWh 58,15 TWh 46,52 TWh
mezi lety 2006 a 2016 (hodnoceni ex post).

Uspory energie generované viemi operacemi
mezi lety 2006 a 2016 (hodnoceni ex post) a 38,38 TWh 58,15 TWh | 152,35 TWh
rozsirené o projekci do roku 2020.

Zdroj: Francouzské Ministerstvo Zivotniho prostfedi, energetiky a more (MEEM) — nezahrnuje informacni,
inovacni a Skolici programy (NAPEE FR, 2017)

V tabulce jsou uvedeny rocni kumulované uUspory energie generované systémem bilych
certifikatl (certifikat( energetické ucinnosti), protoze jsou vsak z definice diskontované 4 %
sazbou, ztraceji v ¢ase bez nové dosazenych Uspor svou hodnotu.

Pravni pfedpisy umozZnujici zacatek ctvrtého obdobi pro certifikaty energickych Uspor byly
prijaty s platnosti od 1. ledna 2018 s kumulovanymi a diskontovanymi cilenymi Usporami
energie 1 600 TWh v obdobi 2018 az 2020, vcéetné 400 TWh ve prospéch energeticky
chudych domacnosti, coz odpovida témér zdvojnasobeni cile pro obdobi 2015 az 2017 (Ro¢ni
report FR, 2018).
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C.2 Pripadova studie — Italie

Aby bylo dosazeno minimalnich kumulativnich Uspor konecné spotfeby energie 25,58 Mtoe v
obdobi 2014 az 2020, Itdlie se spoléha hlavné na povinné schéma bilych certifikdtl zavedené
uz vroce 2004. Bilé certifikdty (WhC), také znamé jako ,certifikdty energetické
ucinnosti“ (EEC), jsou obchodovatelné cenné papiry, které potvrzuji dosazeni energetickych
uspor pfi konecném vyuziti energie prostiednictvim opatieni a projektl ke zlepseni
energetické ucinnosti. Mechanismus bilych certifikdtd je zaloZzen na vytvoreni povinného
trhu pro tyto certifikdty. Gestore Servizi Energetici (GSE), coZz je italsky operator
energetickych sluzeb, kazdy rok oznamuje kazdému distributorovi elektfiny a plynu jejich
povinnou kvotu pro splnéni (NAPEE IT, 2017).

Jeden bily certifikat (WhC) odpovida ekvivalentu jedné uSetfené tuny ropy, tj. 1 WhC = 1 toe
(ekvivalent tuny ropy) a zaroven pavodni obchodovatelna cena 1 WhC je 100 EUR. Zivotnost
bilého certifikdtu je 5 az 8 let v zdavislosti na typu certifikdtu. Povinnou stranou jsou
distributofi elektfiny a plynu, ktefi maji vice nez 50 tisic konecnych zdkaznik( a ddle to
mohou byt dobrovolné vsichni ostatni distributofi energie, ktefi maji pod 50 tisic konecnych
zakaznikd, poskytovatelé energetickych sluzeb (ESCO), spole¢nosti nebo organizace, které
maji zaveden energeticky management nebo jsou certifikovani podle I1ISO 50001. V Itdlii bylo
v roce 2015 celkem 61 povinnych subjektd — 13 distributort elektfiny (4,26 mil. certifikatd) a
48 distributortd zemniho plynu (3,49 mil. certifikat(i) (Pela A., GSE).

Distributofi
mohou svoje povinnosti
v systému bilych certifikatl
(kazdy rok do 31. kvétna) plnit:

Ziskanim certifikati od GSE Nakupem bilych certifikatt
prostrednictvim realizace projekta od tretich stran
na zvyseni energetické ucinnosti
| |
N
Spotovy trh Bilateralni dohody
fizeny GME a regulovany AEEGSI se zpUsobilymi stranami
) (dobrovolné nebo povinné)

GSE — operator energetickych sluzeb (Gestore Servizi Energetici)
GME — operator trhu s elektfinou, zemnim plynem a environmentalnimi trhy (Gestore Mercati Energetici)
AEEGSI — Regulacni ufad pro elekttinu, plyn a vodu

Zdroj: Pela A., GSE

Obr. 2: Schéma plnéni zavazka v italském systému bilych certifikata
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Distributoti elektrické energie a zemniho plynu musi svou povinnost dosahovani Uspor
energie v systému bilych certifikatd plnit kazdorocné do 31. kvétna. Bilé certifikaty mohou
ziskat dvéma zpUsoby, a to bud’ ziskanim certifikatd pfimo od GSE za realizaci projektu na
zvyseni energetické uacinnosti, nebo castéji nakupem bilych certifikdtd od tretich stran.
Nakup certifikatl lIze uskutecnit bud na regulovaném spotovém trhu nebo na zakladé
bilateralnich dohod se zpUsobilymi stranami (at uz dobrovolnymi ¢i povinnymi).

Na trhu s bilymi certifikaty bylo v roce 2015 celkem 1233 aktivnich subjekt(, pficemz nejvice
bilych certifikatl 78 % vygenerovaly ESCO firmy. Distributoti vygenerovali pouze 4,7 % bilych
certifikat(l. Celych 96 % bilych certifikatli muselo byt obchodovéano (Pela A., GSE).

\ GME
r N & r B

POPTAVKA NABIDKA
O C A WhC CERTIFIKATU
spotovy trh | (WhC)

T

Strany musi
komunikovat s GME:
— pocet certifikatt
- cena kazidé dohody

Dobrovolné

Povinné

strany

Bilateralni RALL® strany

dohody

\. J \. J

Zdroj: Pela A., GSE

Obr. 3: Schéma obchodovani s bilymi certifikaty v Italii

Obchodovani s bilymi certifikaty probihd na jedné strané s povinnymi subjekty (distributofi
elektfiny a zemniho plynu) a na druhé strané s dobrovolnymi subjekty, které generuji Uspory
energie a dodavaji tak na trh bilé certifikaty (zejména ESCO firmy). Distributofi tak mohou
certifikaty nakoupit pfimo na regulovaném spotovém trhu, nebo mohou uzavfit bilateralni
dohody s dobrovolnou stranou. Obé strany musi pfi uzavirani bilaterdlnich dohod
komunikovat s operatorem trhu senergii (GME), kdy musi sdélit zejména pocet
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obchodovanych certifikat(i a cenu, za kterou bylo toto obchodované mnoizstvi certifikatd
nakoupeno.

Pokud jde o bilé certifikaty, legislativni vyhlaska ¢. 102 ze dne 4. ¢ervence 2014, kterou byla v
Italii implementovana smérnice 2012/27/EU, stanovi:

e mechanismus bilych certifikatl musi zajistit, aby bylo do 31. prosince 2020 dosazeno
alespon 60 % kumulativniho nadrodniho cile energetickych uspor,

e povinnost pro tento mechanismus je od cervence 2016 omezena na osoby a
spolecnosti certifikované podle UNI CEI 11339 a UNI CEI 11352.

Vyhlaska ze dne 11. ledna 2017 kvantifikuje narodni cile energetickych Uspor, kterych ma byt
dosaZzeno v obdobi 2017-2020, a znovu definuje kritéria a postupy pro pristup k mechanismu
certifikat( energetické ucinnosti. Nova vyhlaska zejména:

e urcuje vnitrostatni cile pro kvantitativni Uspory energie, kterych ma byt dosazeno v
obdobi 2017-2020 prostfednictvim mechanismu bilych certifikat, v souladu s
vnitrostatnimi cili energetické Ucinnosti a ve spojeni s dalSimi nastroji ur¢enymi k
podpore a podpore energetické ucinnosti,

e stanovi ro¢ni pozadavky na zvyseni uc¢innosti kone¢ného vyuziti energie u distributort
elektfiny a plynu v obdobi 2017 az 2020,

e stanovi nové pokyny pro pfipravu, provadéni a hodnoceni projektl energetické
ucinnosti a definovani kritérii a postupl pro vydavani bilych certifikatd,

e definuje metodiku hodnoceni a certifikace dosazenych Uspor a postupy pro uznavani
bilych certifikatq,

e identifikuje povinné strany pro mechanismus bilych certifikat( a postupy pro pfistup
k nim,

e zavadi opatreni ke zvySeni celkové ucinnosti mechanismu bilych certifikatd, a to i
prostfednictvim administrativniho zjednoduseni,

e zavadi opatfeni k usnadnéni dodrZovani stanovenych povinnosti,

e aktualizuje ustanoveni o sledovani a ovérovani technické a administrativni realizace
projektl pfijatych pro mechanismus bilych certifikatd a souvisejici sankce.

Vyhlaska dale kvantifikuje ro¢ni cile ndrodnich Uspor energie, které maji byt dosazeny v
obdobi 2017-2020, prostfednictvim mechanismu bilych certifikatl (NAPEE IT, 2017).

Tab. 2: Kvantifikovani italskych cilti energetickych tspor 2017 az 2020 (Mtoe)

2017 2018 2019 2020

Uspory primarni energie 7,14 8,32 9,71 11,19

Zdroj: Ministerstvo ekonomického rozvoje — Italie (Ministero dello Sviluppo Economico), (NAPEE IT, 2017).
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Implementované projekty a dosazené tspory energie

Z hlediska poctu projekti zlstaly spolecnosti poskytujici energetické sluzby v roce 2016
nejaktivnéjSimi operdtory, coz predstavuje 11 980 z pfiblizné 12 500 predloZenych projekta.
Objem certifikovanych Uspor primarni energie v roce 2016 pro nové projekty energetické
ucinnosti dosahl celkem kolem 0,27 Mtoe:

e 34% se tykd uspor primarni energie dosazenych prostfednictvim projektl
energetické Gcinnosti ke snizeni spotieby elektfiny (typ 1),

e 51% se tykd uspor primarni energie dosazenych prostfednictvim projektl
energetické Ucinnosti ke snizeni spotieby zemniho plynu (typ 1),

e pfiblizné 15 % souvisi s Usporami primarni energie (kromé elektfiny a zemniho plynu)
dosazenymi v odvétvi dopravy (typ Ill).

Setienim provedenym v zakladnim roce tykajici se vyroby v roce 2015 spole¢nost GSE uznala
718 538 certifikatd CHP typu Il. Pokud jde o obchodovatelné certifikaty, GSE v roce 2016
uznala objem certifikatd energetické ucinnosti odpovidajici 667 996 certifikatli CHP typu Il
Vétsina certifikatl energetické ucinnosti byla v roce 2016 ziskana prostfednictvim projekt(
realizovanych v sektoru prlmyslu (pfiblizné 56 % vsech certifikatl energetické ucinnosti),
primo spojené s projekty energetické ucinnosti pro optimalizaci vyrobnich procest v
energeticky nejnarocnéjSich odvétvich. Sektor domacnosti predstavuje pfiblizné 40 %
certifikat(i energetické Gcinnosti uznanych v roce 2016, pfiblizné 2,2 milionu certifikat(,
zejména projektd tykajicich se klimatizace a ohfevu teplé vody. Tabulka niZze uvadi Uspory
certifikované pro kazdy typ opatreni za posledni ¢tyti roky (NAPEE IT, 2017).

Tab. 3: Certifikované Uspory energie v Itdlii dle sektor( 2013 aZ 2016 (toe)

Typ metody hodnoceni zadosti o
, 2013 2014 2015 2016
verifikaci a certifikaci uspor (RVC)
Metoda hodnoceni
standardizovana (RVC-S) a 676 266 590 714 695 698 1 055 038
analyticka (RVC-A)
Metoda hodnoceni konetna (RVC- | .05 04 | 5103858 | 1037743 877 249
C) z toho:
Pramysl 1705476 1982 864 925131 776 836
Domacnosti 51790 102 642 70553 75172
Verejné osvétleni 14 738 12 013 13 788 12 461
Doprava - 6 085 28 000 12 521
Distribucni sité - 254 270 260
Celkové certifikované uspory 2448270 | 2694572 | 1733441| 1932287
energie (toe)

Zdroj: Gestore Servizi Energetici (GSE)
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Ze zkuSenosti se systémem bilych certifikatd vyplyvd, Ze je to nejucinnéjsi rezim podpory
z hlediska usetfenych penéz na jednotku Uspor energie (EUR/toe). Jedna se o trini schéma,
kde nafrizeni definuje kategorie projektd a pfimo povinné subjekty, zatimco trh vybird
technologie a odvétvi. Mechanismus vyuziva jiz 15 let zkuSenosti (od roku 2004). Ceny bilych
certifikatli jsou transparentni a verejné. Vysoka ucast z privatniho sektoru diky zahrnuti ESCO
firem (definovany regulovany ramec). Pozitivni dopady na rist malych a stfednich podniku a
lokalni rozvoj. Obé mozZnosti trhu s bilymi certifikdty jsou vyuzivany povinnymi stranami
(bilateralni dohody 64 % a spotovy trh 35 %). Primyslovy sektor povaZzuje systém bilych
certifikdtl za stabilni investi¢ni pfileZitost. Zadné zatizeni veFejnych financi (rozdil od
systémU podpory obnovitelnych zdroja). Verifikace Uspor je nezbytna pro zajisténi funkénosti
systému bilych certifikatd (Pela A., GSE).

Pro zjisténi Ucinnosti jednotlivych opatieni je nutné porovnat poskytnuta data, kterd umozni
hruby odhad potencidlu pfi zavedeni alternativnich systémi nebo systému povinnych
opatreni, DosaZzeni energetickych Uspor v zdavislosti na sektoru pro italsky systém uUspory
energie znazornuje nasledujici tabulka pro roky 2014 az 2016 s doplnénym odhadem do roku
2020.

Tab. 4: Povinné tspory (Mtoe) v souladu s €lankem 7 EED pro roky 2014 az 2016

, | Ocekavané
. . e Kumulované L,
Noveé dosazené uspory , kumulativni
uspory ,
Politicka opatfeni uspory
2014 2015 2016 2014 az 2016 2020
(odhad)
Systém zavazkl — bily certifikat 1,050 0,896 1,135 3,081 16,00
Alternativni system —tepeiny | jo0004 | 0,001 | 0,002 0,003 5,38
energeticky ucet
Alternatlvnl systém — danové 0,248 0,502 0,731 1481 3.92
ulevy
Celkové uspory 1,298 1,399 1,868 4,564 25,80

Zdroj: Data GSE a ENEA zpracovana agenturou ENEA, Itdlie

Z tabulky povinnych Uspor, které byly dosazené v Italii mezi roky 2014 az 2016, je patrné, Ze nejvétsi vyznam
tvofi Uspory ze systému vyuZivajici certifikatl. Ostatni dvé politicka opatreni nedosahuji tak vysokého vyznamu
pro dosazZeni stanoveného cile energetické Uspory.
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|
D Povinna opatreni uplatnitelna v ramci
kombinovaného schématu v CR

Vybé&r vhodnych opatfeni, kterd by mohla efektivné pfispét k naplfiovani cild v Ceské
republice, seznam stran, kterych by se povinna opatfeni kombinovaného systému v CR tykala.
Ocekavany ¢as potrebny pro jejich zavedeni a vliv na Uspory v krdtkodobém a dlouhodobém
horizontu.

D.1 Vybér povinnych a zainteresovanych strany

V nasledujici tabulce je uveden prehled potencidlnich povinnych a zainteresovanych stran a
pfiklady v ramci jakych moZnych opatfeni byly tyto strany vyuZzity. V tabulce jsou uvedeny
priklady, které jsou rozebrany v kapitole B.

Tab. 5: Pfehledova tabulka povinnych stran

Povinné Priklad
Obor plisobeni N Zpuisob zapojeni/pFinos
strany P zemeé EU P pojeni/p
Vyroba, distribuce a . . . .
Teplarn ! .. Dansko zavazky v oblasti energetické ucinnosti
plarmy dodavka tepla a elektfiny ¥ &
L .. elektfina, zemni plyn, teplo | Dansko zdvazky v oblasti energetické Gcinnosti
Distributofri .. , — — —
elekttina, zemni plyn, Italie Certifikované Uspory
Velks uhlikové a teoretické Uspory na fakturach
; . domacnosti podporou a instalaci opatreni
Dodavatelé .. , Britanie e . .
. elektfina, zemni plyn, teplo na zvyseni energetické ucinnosti.
(obchodnici) - - -
Francie Certifikované Uspory
Nizozemsko | priplatek za udrzitelnou energii
Tab. 6: Pfehledova tabulka zainteresovanych stran
Zainteresované Priklad
Oblast pasobeni N Zpusob zapojeni/pfinos
strany P zemeé EU P pojeni/p
elektrina, teplo Finsko dan z CO2
Vyrobci vyrobci elektfiny ke < . . . .
v Y Y ey yo Svédsko energeticka a emisni (CO2) dan
komercénim ucelim
Vlastnici Vyroba elektfiny nad . .
p . yv. , 4 Finsko dan z CO;
soukromého zdroje urcity vykon
spoleénosti poskytujici - L - L
ESCO P iy P . Vi) Italie generovani certifikovanych uspor
energetické sluzby
spolecnosti s Italie enerovani certifikovanych Uspor
certifikaci 1SO 50001 & yeh tsp
Y s e ., systém dlouhodobych dohod, kdy
spole¢nosti pusobici \ . , .
. ; . spolecnosti musi vypracovat plany
Podnikatelské v sektoru prlimyslu, . A . v
. Nizozemsko | energetické uc¢innosti, provadét je a
sektory sektoru sluzeb, , .
it s N podavat zpravy o pokroku
v zemédélstvi a v dopravé.
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:ta:::sresovane Oblast pasobeni Iz)e"r:IZ:U Zpusob zapojeni/pFinos
(bytova druzstva, dohoda o Uspore energie pro sektor
soukromi pronajimatelé, Nizozemsko | najemniho bydleni — zvysit energetickou
najemnici a obce ucinnost
spole¢nosti maji moznost uzavfit s viddou
spolec¢nosti Nizozemsko | dalsi dohody o energeticky ucinnych
opatfenich s navratnosti v obdobi péti let
podniky Dansko dobrovolné dohody — dané z CO2
domacnosti, dopravy, dané z elektfiny, zemniho plynu a
primyslu, sluzeb a Rakousko mineralnich olejli, pohonnych hmot
zemédélstvi. (benzin, nafta) a mytného
Spotiebitelé - — e
jednotlivym vlastnikim,
obyvatelim nebo Francie beziroc¢né a zvyhodnéné pujcky
pronajimatelim
verejny sektor ::nganie bezuroc¢né a zvyhodnéné pujcky
bytové i nebytové Francie tepelné technické predpisy
prostory
domacnosti Francie informacni kampané
ministerstva Spojeného Velka . N
kralovstvi a jejich agentury | Britanie Zavazek k ekologizaci viady
které nesou hlavni ndpor . (. - L
., Francie generovani certifikovanych uspor
snizeni
v soukromych a verejnych Velks
organizacich s vysokou Britinie generovani certifikovanych Gspor
spotrebou energie.
podniky s vysokou dobrovolné dohody pro energeticky
Velké spolenosti / intenz.itou spotreby Dansko efektivn'l' pramysl — uzavira se s danskou
spotfebitelé / energle energetickou agenturou
vyrobci (materiald, .podnllfy s vysokvou
technologii apod.) intenzitou spotieby
energie, podniky s nizkou dobrovolné dohody — dohody o
intenzitou spotreby Finsko energetické efektivnosti pro sektor
energie, malé a stredni pramyslu
podniky, verejnost a
komer¢ni sféra.
energeticky nérocny | VelkE 4o oug1n¢ dohody
primysl a dalsi odvétvi Britanie
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D.1.1 Varianty zapojenych stran a povinnych stran, jejich pravomaoci, role,
vyhody a nevyhody

Do plnéni povinného schéma bude zapojeno hned nékolik stran. Mimo povinné strany
budou do procesu zahrnuty i dalsi strany. Jako kontrolni orgdny, poskytovatelé databazi,
certifikaci, nebo fondy vybranych penéz. VSechny tyto zapojené strany musi byt popsany a
musi byt jasné specifikovan jejich Ukol a pozice v celém schématu.

D.1.1.0 Mozné zapojené strany a jejich role

Pfehled potencialnich zapojenych stran a stru¢ny popis jejich role vramci povinného
schématu.

Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO)
e implementuje ¢lanek 7 EED,
e zadavatel schématu Uspor energie,
e definuje povinné strany a povinné schéma samotné,
e je zodpovédné za verifikaci Uspor,
e komunikuje Uspory energie s Evropskou komisi,
e komunikuje povinné schéma s povinnymi stranami,

e eviduje databazi uspor energie a jednotlivych projekt(.

Energeticky regulaéni Gfad (ERU)
e sleduje dopady schématu na trh s energii a jeji cenu,
e sleduje zvySovani podilu obnovitelnych zdrojli energie,

e sleduje zvySovani energetické ucinnosti.

Spravce databaze certifikovanych tspor
e vydava jednotky obchodovatelnych Uspor energie,

e vede rejstfik povinnych stran.

Kontrolni strana

e kontrola energetickych posudk(i, PENB a energetickych auditli relevantnich pro
povinné schéma,

e pfipadné dalSich relevantnich dokumenta.
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Certifikacni organ
e validace mechanismu,
e verifikace Uspor energie,

e certifikace Uspor energie.

Investofi do energetickych tuspor
e investice do zvySeni energetické ucinnosti,

e generovani certifikovanych Uspor energie.

D.1.1.1 UvaZované povinné strany pro CR

Distributofi elektfiny a plynu — V Ceské republice je nizky pocet velkych distributor( (s
pfenosovou kapacitou elektrické energie nad 100 MW je to 15 subjekt(, s prenosovou
kapacitou plynu nad 100 MW je to 18 subjektl a pfenosovou kapacitou rozvodu tepla nad
100 MW je to 52 subjektd). Zavedeni opatfeni musi zahrnovat vsechny velké distributory
energii (elektfina, teplo, plyn).

Vyhodami a nevyhodami zapojeni distributor( elektfiny a plynu jsou ndsledujici.
Vyhody:

e Mensi pocet velkych distributorll = snadné zavedeni a kontrola opatreni, snadna
zapocitatelnost a presnost.

e PFimé napojeni na koncového zakaznika.
e Regulované spotreby.
Nevyhody:

e Naopak maly pocet distributord zplUsobuje maly trh.

Dodavatelé (obchodnici) — VV Ceské republice je velky pocet dodavateld a zarovers maji pfimy
kontakt s koncovymi zadkazniky. Pti zavadéni opatreni hrozi sloZitost rozdilnosti pristupu.

Vyhody:

e Velky pocet obchodnikl vytvari velky trh.
e Pfimé napojeni na koncového zadkaznika.
e Diverzita, maze prinést vyssi Uspory.
Nevyhody:

e Velky pocet obchodnikll predstavuje slozitosti v zavadéni a kontrolu opatteni a jeho
plnéni.
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e Prizavadéni opatreni hrozi slozZitost rozdilnosti pfistupl. A komplikovaného zapocteni.
e Velky pocet nelicencovanych obchodnikd, velmi slozita kontrola plnéni.
e Fluktuace zakaznik( mezi dodavateli.

Dodavatele zahrnuji licencované i nelicencované obchodniky energii. Specifikace zahrnutych
obchodnikll do povinnosti vyZzaduje podrobny prlzkum, ale vzhledem k velkému poctu
nelicencovanych obchodnikd by bylo velmi slozité plnéni téchto povinnosti kontrolovat.

Distributofi energie se jevi jako nejvhodnéjsi povinna strana v CR. Je viak nutné dale
specifikovat, ktefi distributofi budou povinnou stranou. V nasledujici tabulce je uveden
priklad licencovanych distributord s prenosovou kapacitou nad 100 MW, coZ je mozind
hranice pro stanoveni povinnosti. V zavorce je uveden pocet distributor( s licenci ERU, kteFi
hranici 100 MW prenosové kapacity splfuji.

Tab. 7: MozZna specifikace povinné strany

Povinna strana Specifikace od Do | Jednotka
Elektfina (15

Distributofi . i subjektd) 100 - MW

elektfiny, tepla a Prenosova

olynu kapacita Teplo (18 subjektt) | 100 ] MW
Plyn (52 subjekt() 100 - MW

D.2 Dobrovolné dohody a dohody o ochrané klimatu

Dobrovolné dohody, které maiji za cil uplatiovani technologii splfiujicich nejnovéjsi aspekty
energetické efektivnosti, patfi mezi vyznamné ndstroje v ramci aplikace alternativniho ¢i
kombinovaného schématu dle ¢lanku 7 EED. Pomoci téchto dobrovolnych dohod je mozné
zvySovat energetickou Uéinnost a snizovat energetickou spotfebu velmi efektivnim
zplGsobem.

Dobrovolné dohody byly zavedeny v deviti ¢lenskych statech EU, jmenovité v Belgii, ve
Finsku, v Litvé, na Malté, v Nizozemsku, Portugalsku, Rakousku, Rumunsku a ve Velké Britanii.
Ve vétsiné z uvedenych zemi je upfednostiiovdna forma dobrovolnych dohod ¢&i
dobrovolnickych aktivit. (NAPEE, RICARDO-AEA, 2015)

Dobrovolné dohody o Uspordch energie by v Ceské republice mohla uzavirat vlddou
povérend statni instituce s nejvétSimi odbérateli energie ztad prlmyslovych a jinych
energeticky narocnych provozl, kterym by nabizela jisté benefity (napriklad dariové ulevy i
slevy) motivujici k uzavirani téchto dohod a dosahovani tak potiebnych Uspor energie.
Systém dobrovolnych dohod by mohl fungovat bud v kombinaci se systémem certifikat(
energetické ucinnosti, nebo byt zaméren na zcela jiny segment, jakym je treba teplarenstvi.
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MozZnymi benefity pro primyslové podniky, energeticky naro¢né provozy a dalsi subjekty,
které by uzavrely dobrovolnou dohodu, mohou byt napfiklad dariové ulevy ¢i slevy na dani.
Subjekty by se dobrovolnou dohodou zavazaly, Ze ¢ast penéz, které by bez dohody odvadély
statu, investuji do energeticky efektivnich opatreni. Nezdvisly dozorovy organ (napfiklad SEI)
by nasledné kontroloval naplfiovani dobrovolné dohody a pfizndval danové zvyhodnéni.

D.3 Prispévky na zelené investice

Podobny systém subvenci v Ceské republice z operacnich programl jiz existuje a je zaroven
hlavnim nastrojem pro naplfiovani stanovenych narodnich cili energetickych Uspor. Na
zakladé zkuSenosti a priklad(i ze zahranici by se mohl rozsifit okruh Zadatell i oblasti zajmu.
Ceska republika by méla na zakladé vyhodnoceni jiz pFidélenych dotaci i nadale pokracovat
v poskytovani podpory z operacnich programu na energeticky efektivni opatreni.

D.4 Danové zvyhodnéni a slevy na dani z prijmu

Pfed Uvahami o zavedeni dané z energie nebo CO; by bylo moZzné danové zvyhodnit subjekty,
které budou sami nebo na zakladé dobrovolnych dohod investovat do opatfeni pro snizeni
energetické narocnosti, obnovitelnych zdrojli a modernich technologii. Prijatelnost tohoto
opatfeni by méla byt vyssi nez ne pfiliS popularni zavddéni energetické ¢i uhlikové dané,
které vSak maji nezpochybnitelné vyznamny ptinos pro naplfiovani stanovenych cild.

D.5 Dané z energie nebo CO,

Dan z energie ¢i dan z emisi CO; neboli uhlikova dan patfi mezi nepfimé dané, pomoci které
je mozné zdanit emise CO; vzniklé vyuzivanim (spalovanim) fosilnich paliv. Tyto dané se tedy
zavadi pro fosilni paliva a vySe dané se odviji od hmotnostniho mnozstvi emisi CO,, které
vzniklo spalovanim téchto paliv pfi vyrobé tepelné energie nebo v ramci jiného
pramyslového vyuZziti nebo k vyuziti jako pohonné hmoty. Také je mozné vysi dané odvodit
od obsahu uhliku v palivech.

Dané z energii a z emisi CO, byly zavedeny jen v nékterych statech EU (ve 13 ¢lenskych
statech) jmenovité v Chorvatsku, Dansku, Estonsku, Finsku, Irsku, Némecku, Nizozemsku,
Portugalsku, Rakousku, Recku, Spanélsku, Svédsku a Velké Britanii. Ve vét$iné pFipadd je dafi
specializovana na pohonné hmoty. Dan mlze byt soucasti (ekologickou danovou slozkou)
spotfebni dané na pohonné hmoty a paliva (napf. ve Finsku). (NAPEE, RICARDO-AEA, 2015)

Dané z emisi CO; v oblasti energetickych surovin byly zavedeny nejdfive v severskych zemich
(ve Finsku, Svédsku a Ddansku). V naslednych letech zacaly byt emisni dané nejen na
energetické suroviny uplatfiovany také v Irsku, Velké Britanii a poté v ostatnich statech.

Na zdkladé zkusSenosti z ¢lenskych zemi, ve kterych jsou dané z energie a z emisi CO;
aplikovany, by méla implementace dané vychazet z nasledujicich aspekt:
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e Vycet paliv, na ktera se dan vztahuje, tj. specifikovat paliva (benzin, nafta, petrolej,
topny olej, zemni plyn, LPG, elektfina, uhli, koks a raselina). Napftiklad ve Svédsku
je zdanén také odpad vyuZivany jako pohonna hmota nebo k vytapéni.

e Stanoveni podminek k osvobozeni od dané, tj. urcit okolnosti a situace, za kterych
neni dan placena (napf. bio-paliva, energetické produkty doddvané diplomatim,
pohonné hmoty v komercnim letectvi, pohonné hmoty vyuZivané v Zelezni¢ni
dopravé). Ve Svédsku je emisni dafi snizena v pFipadé, Ze jsou pohonné hmoty
nebo paliva vyuZivany pro jiné ucely nez pohon motorovych vozidel (napf. v
sektoru zemédélstvi i lesnictvi). V Irsku neplati dan ucastnici EU ETS.

e Stanoveni sazby dané, tj. urceni vySe dané tak, aby dostate¢né motivovala
k Usporam energie Ci snizeni emisi CO;, ale zaroven neznamenala pfiliSnou finanéni
z4té7 zpUsobujici existencidlni problémy subjektu. Resenim m(ze byt napfiklad
postupné zvySovani této dané, aby mély subjekty ¢as se na zdanéni pfipravit a
zaroven motivovat k drivé;si realizaci opatreni.

Hlavni vyhodou emisniho nebo energetického zdanéni paliv s vysokym obsahem emisi CO; je
predevsim minimalni dopad na statni rozpocet a internalizace externich naklad(. Na rozdil
od dotacnich tituld nebo statnich subvenci neni nutné vynaklddat rozsahlé financni
prostfedky ze strany statu.

Naopak muze dochazet k navySeni ceny za energie a elektfiny (nestabilita cen energii) s
negativnim vlivem na socidlné slabé obc¢any (vznik tzv. energetické chudoby) zaroven i dopad
na konkurenceschopnost pramyslu. | kdyz tento problém Ize fesit paralelné probihajicimi
projekty a programy zamérenymi na eliminaci energetické chudoby. Zaroven jsou danova
opatfeni vnimdna prdmyslem jako opatieni podryvajici konkurenceschopnost, coz zabranuje
jejich rozsahlejsi aplikaci.

Forma negativni stimulace je z hlediska efektivity pro statni rozpocet vyhodnéjsi, nebot je
zfejmé, Ze postupny nardst poskytovaného objemu finanénich prostfedkd na dotacni
programy muzZe neumérné zatéZzovat statni rozpocet. Dané by mohly byt jednotné v ramci
celého ekonomického sektoru. Dané z energie a emisi CO; patfi svym charakterem mezi
spotfebni dané a jejich cilem je primarné snaha o omezovani spotfeby neekologickych paliv
se Skodlivym vlivem na Zivotni prostiedi. V zemich, ve kterych jsou aplikovany, jsou stabilnim
dafovym vynosem.

Kromé danového znevyhodnéni formou dani zemisi a energie lze ke zvySeni
environmentalniho efektu vyuzit formy darfiového zvyhodnéni (napt. danové ulevy formou
osvobozeni od dané, zrychleného odpisovani, slev na dani, stanovenim zvlastni sazby danég,
odpusténi povinnosti platit dan ¢i snizeni dané nebo posunuti terminu splatnosti dané).

Navrh zdanéni v Ceské republice by mohl vypadat nasledovné. Dané by se vztahovaly na
vSechny podniky s povinnosti mit zpracovan energeticky audit (EA). Bylo by tedy jasné
stanoveno, kterych subjektli se zdanéni tyka. Subjekty s vysokou spotfebou energie by za
predpokladu neprovedenych energeticky Uspornych opatieni platily dan za nadmérnou
spotfebu energie.
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Pokud budova subjektu spliiuje poZadavky na soudinitele prostupu tepla a vyuZivd nové
moderni technologie, zdanéni by se jej netykalo. Naopak pokud EA navrhuje opatreni pro
usporu energie vice jak 20 %, byla by firma povinna platit dalsi dan z nadmérné spotieby
energie. Tedy napfiklad poplatek ztéchto 20 % nadmérné spotfeby, nebo provést
navrhovand opatfeni uvedena v EA. MozZnost odpoctu odchylky od navrhu z EA (moZna
uspora 30 % tedy nadmérna spotieba ¢ini 85 % z téchto 30 % apod.).

V navaznosti na zdanéni by bylo mozné dosahnout i na danové zvyhodnéni a slevy na dani
z pfijmu, pokud firma uspofi vice energie, nez je navrhovano EA, z téchto nadmérnych Uspor
nemusi platit plnou dan. Naptiklad pokud EA navrhoval opatfeni a popisoval Usporu energie
40 %, firma svym pristupem Setfi 50 % pUvodni spotieby energie, tedy o 10 % vice, tak
poplatky za dan 10 % zaplacené energie mohou byt ndsledné odpocteny od dané ze zisku.

MozZnost zdanéni Ize aplikovat i jinym zpUsobem. Pokud vznikne povinnost napfiklad pro
firmy s vysokym obratem mit EA, tak se mlze vztahovat i na né, aby nebyly zatiZzeny stale
stejné firmy jako doposud.

Myslenka povinnosti EA u vysoko obratovych firem. Pokud firma dosahuje urcitého obratu,
ale nespliuje podminky pro nutnost EA, neni prehled o jejich spotfebdch a povinnostech
uspor. V navaznosti na to tak vice firem s vysokym obratem, ale nizsi spotfebou energie, nez
je povinnost EA, usSetfi stejné jako jedna firma s povinnosti EA. Nékteré vysoko obratové
firmy nemuseji mit potencial Uspor.

D.6 Bezurocné a zvyhodnéné pujcky

Bezurocné ¢i zvyhodnéné pujcky i uvéry jsou dalSim nastrojem, ktery je mozny v nasich
podminkach rozsifit. V evropskych statech se poskytovani avér( lisi dle cilové skupiny.
Zatimco ve Francii jsou bezuroc¢né pljcky poskytovany vsem, ktefi planuji renovovat svou
stavajici budovu, ve Velké Britanii jsou takové pljcky uréené pro verejné samospravy mimo
ustrednich vladnich organ.

Pro poskytovani bezurocnych nebo zvyhodnénych pujéek je nutné navazat spolupraci
s bankovnim sektorem, nebo zajistit statni garance.

D.7 Tepelné technické predpisy pro stavajici budovy

Tepelné technické predpisy pro stdvajici budovy nebo obecné technické pozadavky na
renovace budov, ale i na novostavby, maji na Uspory energie zasadni vliv. VSechny nové
budovy budou muset od roku 2020 v Ceské republice splfiovat poZadavky na budovy s témér
nulovou spotfebou energie (nZEB), které viak v CR nejsou v porovndni s jinymi evropskymi
staty pfilis ambiciézni. Podobné poZzadavky jsou i pro vétsSi zménu dokoncené budovy —
renovace budov, kdy se pfi komplexnim FesSeni renovace mlzZe dosahnout vice nez 60 %
uspor energie. Zprisnéni pozadavkl na nZEB je vSak zdlouhavy proces a efekt by se projevil
nejdrive za nékolik let. Nicméné pro napliovani dalsich cili do roku 2030 je vhodné o tomto
nastroji vazné uvazovat.
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Prokazatelné dosazené Uspory energie po provedeni komplexni renovace by se mohly
zapocitavat do plnéni ndrodnich cilG. Bylo by vSak nutné zavést databazi komplexné
renovovanych objektl, kterd by mohla byt propojena s databazi prikaz( energetické
narocnosti budov (PENB).

D.8 Informacni a propagacni kampané

Informacéni kampané maji spiSe podpulrny efekt pro zvySovdani energetické ucinnosti a
dosahovani Uspor energie. Sifit osvétu a informovanost je viak velmi dleZité pro zvyseni
povédomi o potfebé a nutnosti dosahovani Uspor energie. Toto opatifeni fadime mezi mékka
opatfeni, které lze snadno realizovat. Dopad informacni kampané na dosahovani Uspor
energie je vSak Spatné prokazatelny.

Opatfeni by méla navazovat na jiz existujici kampané a rozvijet stavajici nastroje (jako napfr.
Uspory energie s rozumem), navrhnout i nové nastroje, a to zejména pro oblasti, které zatim
zGstaly mdlo motivované, prestoZe skytaji nezanedbatelny potencial energetickych uspor.

D.9 Inteligentni méreni a energeticky management

Pozadavky na inteligentni méfeni vdomacnostech a na podporu pro jeho zavadéni vychazi
z evropské smérnice 2012/27/EU. Potencial Uspor energie dosahovanych diky inteligentnimu
méreni neni dosud vyuzivan v plné mife. Inteligentni méfeni ma dvoji efekt, a to jednak
zvySovani povédomi o energetické narocnosti vlastni domdcnosti, tak i podvédoma snaha
spotfebu energie v domadcnosti snizovat.

Na inteligentni méreni ptirozené navazuje rozvoj energetického managementu (EnM). Nejde
jen o prosté sledovani, ale je treba vyuzit dosavadnich zkusSenosti, které ukazuji, ze uz
samotné jeho zavedeni urcité Uspory energie ptindsi. Samoziejmé pouze v pfipadé, Ze je
EnM sprdvné provadén.

D.10 Certifikaty energetické ucinnosti

Certifikaty energetické ucinnosti (EEC) jsou dokumenty, které potvrzuji, Ze bylo dosazeno
urcitého snizeni spotfeby energie. Ve vétsiné aplikaci jsou certifikdty energetické ucinnosti
obchodovatelné a kombinované s povinnosti dosahnout urcitého cile uspor energie. V ramci
takového systému jsou vyrobci, dodavatelé nebo distributofti elektfiny, plynu a ropy (povinna
strana) povinni pfijmout opatfeni pro energetickou ucinnost pro konecného uzZivatele, kterd
jsou v souladu s predem stanovenym procentem jejich ro¢ni dodavky energie. Pokud néktery
subjekt povinné strany nespliuje stanoveny cil pro Uspory energie, musi zaplatit pokutu.
Certifikaty energetické ucinnosti jsou subjektidm povinné strany vydavany vidy, kdyz je
uSetfeno urcité mnoiZstvi energie, na zakladé cehoZz muiZe subjekt pouzZit certifikat
energetické Gcinnosti pro svUj vlastni cil nebo mize byt prodan (jinym) stranam, které
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nemohou splnit své cile. Analogicky funguje Uzce souvisejici koncept obchodovani s emisnimi
povolenkami (EU ETS), ktery teoreticky zaru€uje obchodovatelnost.

Certifikat energetické ucinnosti, oznacovany také jako Certifikat Gspor energie (ESC), Uvér na
energetickou ucinnost (EEC) nebo bily Stitek, je nastroj vydany autorizovanym organem,
ktery zarucCuje, Ze bylo dosazeno urcitého mnozstvi Uspor energie. Kazdy certifikat je
jedine¢nou a sledovatelnou komoditou, kterd nese majetkové pravo nad urcitou ¢astkou
dodatecnych Uspor energie a zarucuje, Ze prinosy z téchto Uspor nebyly uc¢tovany jinde.

Dulezitou podminkou pro zavedeni systému certifikatl energetické ucinnosti je stanoveni tzv.
povinné strany. Povinnou stranou mohou byt distributofi elektfiny, tepla a zemniho plynu
nebo dodavatelé (prodejci) vSech druht energie.

Vzhledem k velkému mnozstvi dodavatelll energii se jevi vyhodné zvolit za povinnou stranu
pravé dodavatele, ktefi by méli povinnost dosahovani Uspor energie u svych zakaznika. Velky
pocet dodavatell energie zajistuje Zivotaschopny a konkurencni trh pro obchodovani
s certifikaty energetické ucinnosti.

Na druhou stranu volba distribu¢nich spolecnosti jako povinné strany ma jednoznacné
vyhodu lepsi prehlednosti, sledovani a vyhodnocovani trhu i ulozenych povinnosti, a to jak
z dGvodu nizsiho poctu, tak predevsim z divodu zavedené regulace téchto spolecnosti a
s tim spojeného evidencniho systému.

Certifikaty by na zakladé podloZeného urcitého mnozstvi dosazenych uspor (napfiklad za
kazdou 1 MWh) mohl vydavat napf. operdtor trhu (OTE) za dohledu a kontroly statni
energetické inspekce (SEI). Operator by zdrovent mohl spravovat trh s certifikaty energetické
ucinnosti podobné, jako to jiz nyni ¢ini s emisnimi povolenkami. Ceskd republika miize vyuzit
dlouholeté zkuSenosti s obchodovanim emisnich povolenek, kdy je princip velmi podobny,
jen se nejednd o emise, ale Uspory energie.
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Obr. 4: Cilové schéma obchodovani s certifikaty energetické ucinnosti
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D.11 Dopady variant kombinovaného schématu na dosahovani uspor
Pfehled opatfeni vhodnych pro zavedeni kombinovaného schématu je uveden nize.

V tabulce je k jednotlivym opatfenim pfifazena Uroven akceptovatelnosti, realizovatelnost a
odhad vyse potencialu Uspor na zakladé aplikace v zemich EU.

Tab. 8: Pfehledova tabulka opatieni, akceptovatelnosti, realizovatelnosti a odhad potencialu tspor

Odhad potencialu
Akceptovatelnost v uspor na zakladé

Nazev opatieni Realizovatelnost

CrR aplikace v zemich
EU
Certifikaty .

. . ey Vysoky ]
energeticke Vysoka Velmi obtizna ysoky potencia
‘. . — desitky %
ucinnosti

. v s v v Vysoky potencial
Dobrovolné dohody Stredni Stfedné obtizna ysOKy P ¢

— desitky %

Pfispévky na zelené Stfedni potencial

Velmi ka Snadnd
investice eimi vysoka nadna — jednotky %
Stfedni potencial
Danové zvyhodnéni Vysoka Stfedné obtizna
anové zvyhodnéni ysoka fedné obtizna _ jednotky %
Imi ky
Dané z energie nebo . . N velmi VYS:O y
- Velmi nizkd Velmi obtiznd potencial —
2 desitky %
. Stfedni potencial
Bezulroc¢né pujck Nizkd Stfedné obtizna
ezurocné pajcky izka fedné obtizna _ jednotky %
Technické predpi K ”
echnicke predpisy Nizka Stfedné obtiznd Vysoky potencia
pro stavajici budovy — desitky %
" " . . , Nizky potencial
Informacéni kampané Velmi vysoka Snadna _ jednotky %
C oy . Y v Nizky potencidl
Inteligentni méreni Vysoka Stfedné obtizna 12Ky potencia

— jednotky %

Zdroj: (NAPEE zemi EU 2017, SEVEn)

Legenda:
Akceptovatelnost: (Velmi nizkd, Nizkd, Stfedni, Vysoka, Velmi vysoka)
Realizovatelnost: (Snadna, Stredné obtiznda, Velmi obtizna)

Potencial Uspor: (Velmi nizky, Nizky, Stfedni, Vysoky, Velmi vysoky)
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E RozSireni moznosti plnéni zavazku uspor
energie

Rozsifeni moZnosti plnéni zévazk(i Gspor energie na kombinované schéma v CR pFinasi
moznost implementace uhlikové dané i vyssi zdanéni fosilnich paliv, dobrovolnych dohod a
zavedeni povinnosti dosahovani Uspor energie povinnym stranam. Certifikované Uspory
energie jsou zpravidla jednim z pilit kombinovaného schématu. Zkusenosti ze zemi
vyuZivajici kombinované schéma lze vyuZit pfi zavadéni kombinovaného schématu v Ceské
republice. Vzajemnym provazanim opatfeni, jakymi jsou upravy danovych zakondq,
dobrovolné dohody, a pfedevsim uvaleni povinnosti dosahovani Uspor energie na povinné
strany maze dojit k synergickému efektu a vyraznéjSimu zlepSeni pfi napliovani narodnich
cilh.

Zavedeni certifikovanych Uspor energie ma dvé nezpochybnitelné vyhody:

1) Pfi dobrém nastaveni obchodu s certifikdty vede v dlouhodobém horizontu na
ekonomicky optimalni rozloZeni investic do Uspor energie.

2) Zavedeny systém obsahuje vnitfni motivacni a stabilizacni mechanismy, které mohou
byt statem Fizeny pouze vnéjsi parametrizaci a nevyzaduji sofistikované statni zasahy.

Podminkou je ovSem dobfe promyslené zavedeni systému a prekondni obtizi, které se na
pocatku procesu implementace vidy objevuiji.

Podle dosavadnich zkuSenosti je pomérné velka variabilita v pfistupech, nicméné pokud ma
CR dosdhnout Uspor energie v fadu PJ, nebo lépe desitek PJ timto postupem, je nutné
zahrnout celé spektrum konecné spotieby do potencidlnich energeticky Uspornych projektd.

Kapitola E obsahuje popis moZznosti a ndvrhu vhodné varianty implementace certifikovanych
uspor na Ceském trhu. Zaroven obsahuje posouzeni prinost a ndrocnosti bilateralniho
prodeje Uspor energie, vyhodnoceni pfinosi a negativ zavedeni obchodovani s Usporami,
feSeni otazky duplicitniho zapoditavani, verifikani pravidla a dalSi nalezitosti systému
certifikovanych Uspor energie.

Certifikované uUspory energie mohou byt vyuzity v rdmci danovych zakon( a dobrovolnych
dohod, kde certifikované uUspory z vlastnich projektli mohou v ramci dobrovolné dohody

snizit daf z energie, nebo udélenou povinnost. Radné plnéni povinnosti bez povinného
odkupu z fondl uspor muze vést v rdmci dobrovolné dohody k dalsim vyhodam.
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Povinnost Uspor energie
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Obr. 5: Komplexni pohled na mozné kombinované schéma pro €R
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E.1 Certifikované uspory

Implementaci certifikovanych Uspor energie napfi¢ Evropou a dalSimi staty svéta vznikaji
bariéry, které fungovani certifikovanych Uspor komplikuji a je tedy nutné tyto bariéry
prekonat s vyuzitim zkuSenosti ze zahranici.

E.1.1 Bariéry implementace certifikovanych uUspor a jejich mozné reseni

Prvni bariérou napfi¢ viemi staty je nekomplexni a odlisSna definice certifikovanych uspor.
Nejednd se o globalné specifikovany termin, ktery vyjadfuje jednoznacné uspory, zahrnuté
strany apod. Bariéra je vtomto pfipadé implementace vCR vyhodou. Lze specifikovat
definici na miru Ceské republice a uréit, které Gspory mohou byt certifikovany, jakou mérnou
jednotku bude CR vyuZivat apod.

Dalsi a nejpodstatnéjsi bariérou je mnoZstvi vytvorenych certifikovanych Uspor. Nedostatek,
nebo prebytek certifikovanych Uspor ovlivni cenu na trhu a mize tak dochazet k vyraznému
navySeni cen, nebo naopak k poklesu ceny certifikdtu na tolik, Ze nebude vyhodné tyto
certifikaty vytvaret. Nedostatek certifikatl je ovlivnén rozsahem zahrnutych Uspor uréenych
k certifikaci. V Ceské republice se jedna o otazku zahrnuti dotovanych projekt(. Energetické
uspory, které vznikly na zakladé podpory dotacnim titulem, jsou jiz v plnéni pozadavkud dle
¢lanku 7 smérnice 2012/27/EU o energetické narocnosti (EED) zapocteny a nelze je tak znovu
zapocist vramci certifikovanych Uspor. Konzervativhim pfistupem v pfipadé vyuziti i
dotovanych energetickych Uspor je vyrazné snizeno riziko nedostatku certifikovanych uspor,
ale snizen prinos tohoto opatfeni a je nutné vytesit dvoji zapocteni do plnéni EED.

Progresivni pfistup s moznosti certifikace pouze Uspor energie, které vnikly bez dotacnich
titull, vede kvysSSimu riziku nedostatku certifikovanych Uspor. Vtomto pfipadé lze
certifikovat Uspory energie pouze v pripadé, pokud nebyla Uspora vytvofena za pomoci
podpory z dota¢niho titulu, ktery je vytvoren pro plnéni povinnosti EED (v pfipadé vyuziti
dotace, kterd neni zapoctena do plnéni EED, lze certifikaci povolit). Tento pfistup zvysuje
riziko nedostatku certifikatl Uspor energie, ale zaroven zvySuje potencidl pfinosu k pInéni
EED.

V pripadé zavedeni progresivniho pristupu je zapotiebi nejprve vytvofrit predpoklad objemu
certifikovanych uspor, které mohou realné vzniknout, tedy zda trh viibec poskytne dostatek
energetickych Uspor, které lze certifikovat. V tomto pfipadé se da predpokladat, Zze by se
certifikovaly jakékoliv Uspory energie (napfiklad zmény pfistupu vyroby, snizeni energetické
narocnosti vyroby nebo provozu apod.).

Spoleéné s predchozi bariérou jde ruku v ruce bariéra pohyblivé ceny certifikované Uspory
energie a jeji potencialni snizeni ceny na nizsi hodnotu, nez je samotna cena certifikace. Cena
je ovlivnéna poptavkou, ale predevsim poctem dostupnych certifikat( dspor energie na trhu.
V USA ve staté Connecticut byla stanovena minimalni cena certifikatl Uspor energie a diky
tomuto opatreni byl trh s certifikdty zachovan, protoZe v dobé prebytku certifikovanych
uspor nedoslo k vyraznému poklesu ceny. Maximalni cena m(iZe, ale nemusi byt stanovena.
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V pripadé nedostatku certifikatl cena vzroste, ale ta by méla vytvofrit impuls k tvorbé dalsich
certifikatl. DalSi moZnosti je stanoveni pevné ceny za jednotku usetfené energie.

Dalsi bariéru tvofi cena samotné certifikace. Ta musi byt stanovena, tak aby nedochazelo
k situacim, kdy je cena certifikované Uspory energie nizsi nez naklady na jeji ziskani. Cena
certifikace bude odvozena od slozitosti kontroly a udélovani certifikace. Metodika udélovani
certifikdtu Uspor energie musi byt zjednodusena natolik, aby cena certifikace nebyla pfilis
vysoka. Cena certifikace mlze byt stanovena v navaznosti na kvantum usporené energie.

Popis certifikace

Vytvoreni certifikacni Udéleni
metodiky certifikata

Pozadavek o udéleni

certifikat uspor energie

Investor Vytvoreni uspor

Projekty uspor energie

projektt EU

Vlozeni certifikované Uspory energie na trh

TRH s certifikaty

Obr. 6: Certifikace uspor energie

MPO — Zadavatel vytvori metodiku certifikace a ndsledné urci, kdo mazZe certifikace provddét
a jakym zplsobem.

Investor projektii EU — Investor do energetickych uspor, spliiujici poZadavky (podle
specifikace, kterd urcuje, kdo miZe Zddat o certifikaci), miZe poZddat o certifikaci vzniklych
uspor.

Certifikacni organ — Udélovdni certifikdtu bude probihat na trhu pomoci jasné
specifikovaného postupu, kde viastnik objektu s usporou konecné spotfeby energie poZzddd o
certifikaci, opravnény subjekt provede kontrolu a udéleni certifikatu. Vlastnik certifikdatu jej
ndsledné mizZe uvést na trh.

Projekty uspor energie — Projekty, které vytvdreji usporu energie Ize certifikovat.

Samotna certifikace Uspor energie musi probihat co nejjednoduseji, tak aby bylo docileno co
nejrychlejsi, ale nejpresnéjsi kontroly. Certifikace by méla probihat na zdakladé Zadosti
investora, ktery podle prfedem specifikované metodiky predloZi potfebné dokumenty
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(napriklad PENB pred a po rekonstrukci). Certifikace nesmi byt pfili§ narocna, tak aby jeji
cena nebyla pro investora odrazujici.

E.1.2 Uvaleni povinnosti

Vytvoreni prvniho zakladniho schématu je zaloZzeno na definici moZznych povinnych stran a
zainteresovanych stran. VV Ceské republice probéhla oteviend debata, zda povinnou stranou
maji byt distributofi energie ¢i obchodnici s energii.

Povinné strany

Na zdkladé jednani mezi zhotovitelem a MPO a nasledného stanoveni vyhod a nevyhod
povinnych stran byli vybrani distributofi energie (podobné jako v Italii). Tato povinna strana
ma spojeni s koncovymi zdkazniky a disponuji dostateénym “know how” a kapitalem pro
plnéni povinnosti.

Distributofi predstavuji stfedné velky trh, ktery skytd 3 nejvétsi distributory elektfiny, 3
nejvétsi distributory plynu a desitky distributort tepla. Diky pfimérenému poctu distributort
Ize povinnosti snadnéji specifikovat, fidit a kontrolovat. Pocet distributorld (subjekt()
stanovenych jako povinnd strana je moziné rozsifit napriklad na zakladé stanoveni hranice
minimalni pfenosové kapacity. Pocet subjekt(, kterych by se pfi stanoveni minimalni hranice
pro uvaleni povinnosti tykaly, lze ovéfit dle udélenych licenci ERU. Napfiklad v Italii byly
vroce 2015 povinnosti uvaleny na 61 povinnych subjekti (13 distributord elektfiny a 48
distributori zemniho plynu). Jedna se o regulované subjekty, které musi obchod s Usporami
energie promitat v urcité mirfe do ceny svych sluzeb, nebo pro né alespon ¢asteéné vyuzivat
externi zdroje. Z uvedeného vyplyva nutnost spoluprace na pfipravé schématu s ERU. Mensi
pocet velkych distributor( a jejich objem distribuované energie znamena velky potencial pro
dosahovani uUspor energie, ale také znacné zatizeni pro jednotlivé distributory i z hlediska
administrace uspor.

Zainteresované strany

Dale z podstaty opatieni vyplyva nutnost kontroly Uspor energii vytvorenych povinnymi
stranami, udélovani certifikace Uspor a vedeni databaze téchto certifikatd. Nasledujici
schéma vychazi ze zvolenych povinnych a zainteresovanych stran.
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Obr. 7: Obecny navrh schématu obchodovani s certifikaty



PRISPEVEK POVINNYCH OPATRENIi K PLNENI CLANKU 7 SMERNICE EED
V RAMCI KOMBINOVANEHO SCHEMATU VvV €R

Popis navrhu schématu obchodovani s certifikaty
Barva textu odpovida barvé bunék ve schématu.

MPO — Zadavatelem povinnosti je vZdy Ministerstvo priimyslu a obchodu a zaddvd povinnost
v podobé procentudlnich uspor energie, kterou dany subjekt distribuuje, proddvd, nebo vyradbi.

Povinnd strana — Povinnd strana pini povinnosti ndkupem certifikovanych uspor energie.
Splnéné povinnosti (celé nebo Cdstecné) bude povinnd strana predklddat MPO. Povinnd
strana md moznost realizovat a ndsledné nechat certifikovat své projekty na usporu energie.

Fond uspor — Pokud povinnd strana neplini uloZenou povinnost, musi ndsledné odkoupit
uspory energie z fondu uspor.

Spravce databdze — Evidenci certifikati povede predem vybrand spolecnost, kterd bude
certifikované uspory energie uvddét na trh jako volné obchodovatelné. Pro evidenci je mozné
vyuZit zkuSenosti z obchodovdni s emisnimi povolenkami EU ETS, protoZe princip by byl velmi
podobny.

Certifikacni organ — Udélovdni certifikdtu bude probihat na trhu pomoci jasné
specifikovaného postupu, kde viastnik objektu s usporou konecné spotreby energie poZzddd o
certifikaci, opravnény subjekt provede kontrolu a udéleni certifikatu. Vlastnik certifikdtu jej
ndsledné mize uvést na trh.

SEI — Kontrolu udélovanych certifikati a vykazovanych uspor vlastni iniciativou bude
provadét Stdatni energetickd inspekce, tak aby namdtkové zkontrolovala napf. 5 %
vykazovanych uspor a 5% certifikovanych uspor (soucdsti kontroly by méla byt i
zapocitatelnost).

— Ndkup certifikovanych uspor bude provddén na fizeném trhu
s certifikaty. V Itdlii je to spotovy trh s certifikdty, ktery je fizeny operdtorem trhu energii a
regulovdn energetickym regulacnim uradem.

— Tyto certifikdty muZe na trh a do databdze vloZit jakykoli vlastnik
certifikdatu.

Celkové sniZeni konecné spotreby energie bude, pfed zapoctenim do plnéni poZadavki dle
Clanku 7 uloZené smérnici 2012/27/EU o energetické ndrocnosti (EED), verifikovdna, tak aby
nedoslo k dvojimu zapocteni nebo k zapocteni neredinych uspor.

Z predchoziho schéma vyplyva, Ze je zapotrebi jasné specifikovat jednotlivé ¢asti celého
mechanizmu opatfeni. Od zadani povinnosti, trh s certifikaty az po koneéné zapocitani Uspor
do plnéni pozadavkul dle ¢lanku 7 smérnice 2012/27/EU o energetické narocnosti (EED).

E.1.3 Jednotlivé ¢asti mechanizmu zavedeni povinnosti dosahovat Uspor
energie prostiednictvim certifikovanych Uspor energie v CR

Nejprve je nutné vytvorit a popsat jednotlivé procesy v ramci celého mechanizmu opatreni
certifikovanych Uspor energie v CR. Samotné rozdéleni procesti, mozné ptistupy k nim a
predani procesu jedné ze zainteresovanych stran, pfinese mozné varianty a jejich vyhody a
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nevyhody. Jednotlivé vySe popsané procesy vytvareji dalSi otazky a moZnosti variant. Prvni
otdzkou a ¢asti celého mechanizmu je specifikace povinnosti.

Povinnosti

Nejprve je nutné vytvoreni a specifikovani povinnosti ze strany MPO a nasledné zadani
povinné strané. Vzhledem krozmanitosti jednotlivych stran je nutné jasné specifikovat
povinnost a prfipadné nasledky za neplnéni. V pfipadé navrhovanych povinnych stran
(vyrobci, distributoti a obchodnici energie) bude mechanizmus vidy obdobny a bude se lisit
pouze ve vysi Uspory energie.

Popis povinnosti

Rocni uUspory konecné spotieby energie o urcitd % z celkového objemu doddavky (celkové
vyroby, nebo ro¢niho prodeje) energie. Vyse procentudlni uspory se muze lisit podle povinné
strany. Uspor lze dosdhnut vlastnimi kroky a podnéty koneénych spotiebitell a vlastnich
zakaznikd, nebo ndkupem certifikatl uspor. Nesplnéni povinnosti bude penalizovano jasné
specifikovanou vysi pokuty za neusetfenou jednotku energie.

Neplnéni povinnosti

Pfi neplnéni povinnosti bude povinny subjekt nucen odkoupit Uspory energie z fondu Uspor,
kde bude predem stanovena sankéni cena. Sankéni cena by byla vysSi nez aktudlni
obchodovand cena certifikovanych uspor. Stanoveni sankéni ceny miZe byt pomoci
procentni prirazky k aktualni obchodované cené Uspor energie.

PInéni povinnosti

Povinnd strana ma moznost Uspory nakoupit. Nakup Uspor bude probihat formou nakupu
certifikatll uspor energie, které budou volné obchodovatelné na trhu. Prodej a nakup
certifikat( bude probihat na kontrolovaném trhu a mize probihat v podobé prodeje jasné
specifikovanych balick(i s uréitou hodnotou uspofené energie, nebo nakupem celych
energetickych Uspor za dany projekt.

PInéni povinnych stran pomoci vlastnich projektd energetickych uspor

Povinna strana bude mit moznost dosahovat Uspor energie a tim plnéni povinnosti pomoci
vlastnich projektd na zvySeni energetické ucinnosti. Povinna strana vytvorené projekty a
vzniklé Uspory necha certifikovat. Jedinou zménou tak je, Ze vzniklé certifikované Uspory
energie jiz nemusi odkupovat.
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Pristup k uspordm a plnéni povinnosti nebude po technické strdnce nijak omezen. Systém
vS§ak musi zabrdnit duplicitnimu zdpoctu uspor. S ohledem na motivaci povinnych stran je
nutné upravit systém tak, aby bylo mozZné kombinovat jimi dosaZené uspory s dotacnimi
zdroji.

Povinnost PFijem povinnosti
Uspora energie

Fond uspor

1 PInéni povinnosti

Odkup uspor
pfi neplnéni
povinnosti

. , Vytvoreni vlastnich
Vlastni certifikované dspory I
projektd

Povinna strana

Zisk tispor energie

Nékup tspor energie

i . Projekty uspor energie -
Certifikaty tspor energie Investor do EU

= Zisk uspor, pInéni povinnosti

= vytvoreni uspor

Obr. 8: Detailni schéma procesu plnéni povinnosti

Popis schéma procesu plnéni povinnosti

Povinnosti — Povinna strana dostane udélenou povinnost v podobé procentudlnich uspor ze
svého objemu distribuce.

Povinnda strana — Plni povinnosti za pomoci certifikovanych uspor energie, v pfipadé
nesplnéni povinnosti md povinnd strana moznost odkupu uspor energie z fondu uspor.

Certifikované uspory — Povinnd strana md mozZnost ndkupu certifikovanych uspor energie,
které budou volné obchodovatelné.

Vlastni certifikované uspory — Povinnd strana ma také moznost realizovat viastni projekty.
Tedy investovat do uspornych projekti na zvyseni energetické ucinnosti. Vlastni projekt bude
certifikovan podle metodiky pro veskeré certifikace uspor energie. Ndsledné certifikované
uspory Ize zapocist do plnéni povinnosti.

Vznik certifikatli uspor energie

Kazdy vlastnik energeticky usporného projektu ma pravo Zadat o certifikaci dosahovanych
uspor energie. Podle pfedem specifikovanych a zverejnénych postupl budou mit Zadatelé,
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ktefi dosahli uspor ve svych objektech, nebo disponuji pravem nakladat s dsporami
realizovaného projektu, moznost pozddat o certifikaci a nasledné tyto certifikdty prodat na
trhu povinnym strandm. Pfi Zadosti bude nezbytny podklad s informacemi o dané Uspore,
napfriklad PENB pfed a po implementaci opatfeni. Postup k certifikaci bude co nejvice
zjednodusen, tak aby Sirokou verejnost neodrazoval a nevytvarel dalsi nutné investice.

Certifikace uspor energie

Certifikace musi byt v prvni fadé jednoducha a rychla, tak aby se nevytvarel dalsi energeticky
dokument, ktery by svym obsahem kopiroval pozadavky PENB nebo energetického posudku.
Certifikaci mohou provadét samotné certifikacni orgdny, nebo instituce timto organem
povérené. Vzniklé certifikdty budou informacemi o majiteli, objektu a Usporach energie.
Nasledné budou po ovéreni vlozeny do databdze, kterou povede urcend spolecnost
(napfiklad to miize byt OTE). Zadatel a majitel objektu nasledné obdrzi potvrzeni o certifikaci,
a pokud bude souhlasit, jeho Uspory budou vloZzeny na volny trh.

Trh s certifikaty Uspor energie

Databaze s certifikaty bude volné pristupna verejnosti, a predevsim majiteldm certifikatd
uspor energie a povinnym stranam. Cena certifikdtl bude ovlivnéna trhem, ale muze ji
ovlivnit i sdm majitel. Minimalni cena kWh by se méla pohybovat kolem ceny investice na
usporenou kWh, tedy minimalni cena usporené kWh by méla byt vys$si nez samotné investice
do uUspor energie. Maximalni cena bude urcena vysi pokut za neplnéni povinnosti, tedy
maximalni cena uspor kWh by méla byt nizsi nez pokuta. Proces obchodovani na trhu bude
probihat predevSim mezi majitelem certifikdtll Gspor energie a povinnou stranou.
U&astnikem na trhu mazZe byt i dalsi strana, ktera bude nakupovat certifikity Uspor energie
s pfedpokladem dalSiho prodeje povinnym stranam. Majitel certifikdtu tak ma moznost své
certifikdty na trh vloZit nebo certifikdat zné&j stdhnout. Certifikat Uspor energie je
obchodovatelny do doby, neZ bude zapocten do plnéni povinnosti povinnych stran, a tedy do
plnéni pozadavkl dle ¢lanku 7 smérnice 2012/27/EU o energetické narocnosti (EED). Povinna
strana tak mUzZe své nakoupené certifikdty Uspor energie také vlozit na trh k prodeji, pokud
je nevyuzije pro plnéni Uspor energie. Poslednim vstupujicim na trh je fond Uspor, ktery bude
uspory nakupovat z obdrzenych penéz.

Evidence certifikat( uspor energie

Kazdy vznikly certifikat Uspor energie bude vloZzen do databaze, kterou bude tidit a spravovat
predem specifikovany spravce databdze. Zainteresovana strana bude spravovat také trh
samotny. Procesy penéznich tok( musi byt predem specifikované a urcovat, zda pljdou pres
spravce databaze, tak aby mél pod dohledem samotny obchod, nebo zda bude obchodovani
certifikatll Uspor energie probihat pfimo mezi majitelem a kupujicich certifikatd Uspor
energie. V Itdlii se certifikdty obchoduji na spotovém trhu nebo je moZnost uzavirat
bilateralni dohody. VSechny bilateralni dohody musi byt nahlaseny sprévci trhu s certifikaty.
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|
E.2 Dobrovolné dohody

Zakladnim principem, na kterém jsou dobrovolné dohody zaloZeny, je vyjednavani. To mlze
v nékterych pfipadech prinaset lepsi vysledky nez tradi¢ni pfikazovani ¢i zakazovani pomoci
legislativy, coz je navic pfistup spojeny s dlouhodobym administrativnim procesem. Diky
vyjednavani lze pfi oboustranné ochoté nalézt efektivnéjsi, rychlejsi a mnohdy méné
nakladné reSeni daného problému.

Dobrovolné dohody mohou mit vrdmci kombinovaného schématu a systému certifikatd
energetickych Uspor mnoho ruznych podob. Naptiklad se mohou dobrovolné dohody
uzavirat mezi povinnymi subjekty a v pfipadé CR s ministerstvem priimyslu a obchodu.
Zatimco pfi nedodrZeni uvalené povinnosti dosahovat stanovenou vysi Uspor energie hrozi
povinnym subjektim pouze penalizace, tak v pfipadé uzavieni dobrovolné dohody by
povinné subjekty za dosazeni vyssich Uspor energie nad ramec jejich povinnosti ziskaly jisty
benefit. Vhodnym benefitem muze byt napriklad nizsi zdanéni povinného subjektu. Aby byly
povinné subjekty motivovany uzavirat dobrovolné dohody a tim i dosahovat vyssich Uspor
energie, tak i benefity musi byt rovnéz motivujici. Benefity je vhodné odstupriovat podle vyse
dosaZzenych Uspor nad stanovenou povinnost. Napfiklad pfi dosazeni vy$sich Uspor energie
do 5 %, by bylo zdanéni povinného subjektu o 3 % nizsi, pfi dosaZzeni Uspor nad 5 % by bylo
zdanéni nizsi o 5 %, pfi dosazeni Uspor nad 10 % zdanéni nizsi o 10 % atd. Mira zdanéni
potazmo sleva na dani musi byt nastavena tak, aby byla vyssi, nez jsou vynaloZené ndklady
na dosaZeni vysSich Uspor energie. Danové zvyhodnéni lze vztahnout napfiklad na dan
z pfijm0 nebo na dalsi druhy dani. Systém dobrovolnych dohod je mozné kombinovat se
zavedenim dané z energie ¢i uhlikové dané, z nich by nasledné byly poskytovany slevy pfi
plnéni stanovenych pozadavk( na dosahovani Uspor energie.

Tab. 9: Pfehledova tabulka pfipada plnéni vyse Uspor energie povinnymi subjekty

DosaZeny stav Vyplyvajici disledek

Nesplnéni stanovené vyse Uspor energie Zaplaceni pokuty / sankéni ceny (penalizace)
Dosazeni Uspor bez dobrovolné dohody Povinnost splnéna (bez naroku na benefit)
Dosazeni Uspor s dobrovolnou dohodou Zisk benefitu dle miry spinéni povinnosti

Dalsi moznou podobou dobrovolné dohody muze byt zavazek povinného subjektu plnit
stanovenou vysi Uspor energie mimo systém certifikatli energetickych Uspor. V takovém
pripadé by musely byt stanoveny zvlastni sankce v pfipadé nesplnéni vySe Uspor energie a
zaroven dostatecné motivujici benefity za dosazeni minimalni vySe stanovenych uspor
energie a tim splnéni podminek dobrovolné dohody. Obsahem dobrovolnych dohod by mél
byt také jasny plan, jakym chce povinny subjekt dosahovat Uspor energie. Prlbéiné by
probihaly kontroly, zda se dafi naplfiovat plan na dosahovani Uspor energie.

Dansky systém dobrovolnych dohod je zaloZen na dosahovani Uspor energie zavddénim
energetického managementu dle normy ISO 50001. Dobrovolné dohody tam uzaviraji velké
energeticky naro¢né podniky sdanskou energetickou agenturou. Podobny systém
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dobrovolnych dohod ovSem uréeny rovnéz priimyslovym podnik{im maji ve Finsku, kde vsak
misto energetického managementu poZaduji provadéni energetickych auditd a nasledné
zavadéni energeticky efektivnich opatreni.

Bilateralni dohody

Systém bilaterdlnich dohod funguje v Itdlii vedle spotového trhu a jedna se o jednu
z moznosti, jak ziskat certifikaty energetickych Uspor. Povinny subjekt mize certifikaty ziskat
bud' realizaci vlastnich projektli na zvySeni energetické Gcinnosti, které si nechd nasledné
certifikovat, nebo ndkupem od tretich stran. Samotny ndkup certifikati od tfetich stran
muze probihat dvéma zpuUsoby, a to bud ndkupem certifikdtd na spotovém trhu, nebo
uzavienim bilaterdlni dohody se zpusobilou stranou, kterd vygenerovala Uspory energie.
VSechny uzavriené bilateralni dohody musi byt nahlaseny sprdvci trhu s certifikaty, ktery
zaregistruje pocet ziskanych certifikatd a ¢astku, za kterou byly certifikaty prostrednictvim
bilateralni dohody nakoupeny.

Souhrnné hodnoceni

Dosavadni stinnou strankou dobrovolnych dohod oproti povinnému schématu je nizky podil
dosazené Uspory v ramci pozadované Uspory energie v kone¢né spotiebé. Clenské zemé
Uspory generované dobrovolnymi dohodami v dostupnych materidlech casto pfilis
nespecifikuji. Role dobrovolnych dohod je nejednou vnimana jako iniciaéni.

Dohody s jasné kvantifikovanym zavazkem by mély byt primarnim a hnacim motorem
otevreni spoluprace mezi statem a soukromymi subjekty (potencialné i povinnymi stranami).
Na uvedené portfolio Ize nasledné navazovat dalsimi body, jako jsou dané z energie,
certifikované Uspory energie a dalsi.

Smérovani €R v dobrovolnych dohodach

V Ceské republice byla prvni dobrovolnd dohoda uzaviena ve spolupraci s Asociaci
poskytovatell energetickych sluzeb (APES) a jednotlivymi poskytovateli energetickych sluzeb
(ESCO). Na zakladé dosavadnich zkuSenosti jsou nyni dobrovolné dohody rozsifovany
oborové na zakladé jednani prisluSnymi asociacemi a svazy, vtom pfedevsim dobrovolné
dohody se Svazem primyslu a dopravy, kde je modelovd dobrovolnd dohoda jiz témér
schvidlena a z niz nize uvadime nékolik citaci. Klicovym bodem dohody je definovani pfinosu
pro stranu dodavaijici Uspory energie. Na zakladé stavajiciho dokumentu dohody jsou zasadni
nasledujici body [33]:

Definice implementacniho mista a sbéru dat

Implementacnim mistem, mistem sbéru dat o realizaci energeticky uspornych opatreni
poskytnutych organizaci regulujicimu subjektu vyplyvajici z plnéni pfilohy ¢ 1 je odbor
energetické ucinnosti a uspor Ministerstva primyslu a obchodu.
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Stanoveni odboru energetické Ucinnosti a Uspor Ministerstva priimyslu a obchodu jako
implementacniho mista je proveditelné pro mensi pocet dobrovolnych dohod nebo mensi
pocet dokumentl certifikovanych Uspor. Pfi vétSim ndbéhu generovanych Uspor by mohla
vzniknout pomérné velka administrativni naroCnost.

Vykazovani uspor

Zpusob vykazovadni uspor energie a rozsah informaci o jeji realizaci stanovuje regulujici
subjekt formou metodiky.

Doposud slouzi kvykazovani uUspor metodika MPO, kterd je pouzivand mezirezortné
k vykazovani uspor energie dota¢nimi tituly podle ¢ldnku 7, Smérnice o energetické Gcinnosti.
Na zakladé dobrovolnych dohod ale vznikne celd fada parametr Uspor spojena s certifikaci
uspor energie, pripadné s jejich budoucim obchodovdnim a bude nezbytné presné urcit
zpUsob stanoveni vySe Uspory, vymezit jeji zapocitatelnost (zapocitatelnou ¢ast) do plnéni
narodniho cile, a to vSe v zavislosti na jednotlivych parametrech, které se v konkrétnich
projektech mohou ve zna¢ném rozsahu liSit. Metodiky zpravidla obsahuji také mnozstvi
vzorovych prikladd zapoditatelnych uUspornych projektl. Predevsim je dllezité, aby byly
zpracovany sdélnou formou srozumitelnou pro vsechny potencialni realizatory projektl a
nikoliv jen sice spravné, ale ve formé uredniho, nebo pravnického dokumentu.

E.3 Danzenergie

Zavedeni dané z energie Ci uhlikové dané je velmi Ucinny nastroj k dosahovani Uspor energie.
Vyssi zdanéni ¢i zavadéni novych dani vsak narazi na verejné minéni, nebot akceptace
zvySovani dani je ve spole¢nosti velmi nizkd, zvlast kdyZz maji negativni vliv na vydaje
domadcnosti. Jedna se tedy o ucinné, ale nepopuldrni feseni.

Dan z energie se napfiklad v Nizozemsku vztahuje na elektfinu, zemni plyn a mineralni oleje,
coz vede logicky ke zvySeni cen energii. Cilem tohoto opatfeni je motivovat spotiebitele ke
snizeni spotreby energie a zvyseni atraktivity investic do budovani vlastnich zdroju energie
(zejména OZE). Dan z energie v Nizozemsku tvori pfiblizné 30 % ceny elektfiny a zemniho
plynu. Podobné tfeseni dané z energie maji v Rakousku, kde jsou zdanény kromé elektfiny,
plynu a mineralnich olejd i ropné pohonné hmoty (benzin a nafta).

Daldi evropské predeviim severské staty jako Dansko, Finsko a Svédsko maji zavedenou dar
z CO,. Dan z emisi oxidu uhlicitého ¢i dalSich latek jako siry a NOx ma podobny efekt jako dan
z energie, avsak postihuje zejména vyrobu energie z neobnovitelnych zdrojd produkujicich
emise CO3 a naopak zvyhodnuje vyrobu energie z obnovitelnych zdrojd. Dan se vztahuje také
na pohonné hmoty a paliva produkujici CO,. Ve Finsku, kde byla dan z CO, zavedena uz
vroce 1990, ma dan z CO, podil na celkovych Usporach energie pfiblizné 20 az 25 %. Ve
Svédsku neni sazba dané fixni, ale kazdoro¢né se upravuje v zavislosti na zmé&ndach cenovych
indexda.
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F Objasnéni vyznamu vysledku pro Sirsi
odbornou verejnost

Zavedenim novych opatfeni za Géelem plnéni €lanku 7 Smérnice EED a pfechodem Ceské
republiky na kombinované schéma nebo zavedenim dobrovolnych dohod by mélo dojit ke
zlepseni a zrychleni napliovani stanovenych narodnich cild do roku 2020 a nastartovani
plnéni cilG k horizontu roku 2030. | relativné nizky podil Uspor dosaznych povinnym
schématem nebo dobrovolnymi dohodami v kratSim horizontu by mél pomoci v nastartovani
uspor iniciovanych trznimi subjekty (distributory energie nebo maloobchodnimi prodejci).

Z hlediska spotrebitelt energie dojde ke dvéma efektim. Prvni bude mit pozitivni vliv na
dostupnost opatreni Uspor energie. IntenzivnéjsSim zapojenim distributord nebo koncovych
prodejcll energie se otevie jeSté vice mozinych cest pro uUspory energie. Vétsina uspor
energie byla realizovana bud prostrednictvim dotacnich titull, nebo byla realizovdna bez
statni podpory i uUcasti. Znamena to tedy, Ze se otevie nabidka pravdépodobné méné
administrativné naro¢nych uspor energie.

V pripadé zavedeni povinného schématu a nakupu certifikovanych Uspor se otevira moznost
Uplné nového trhu obchodovatelnych Uspor energie, ktery doposud v Ceské republice
neexistoval. Subjekt, ktery vygeneruje certifikovanou Usporu energie, bude moci svou uspor
zobchodovat, tak jako se tomu déje v nékterych zemich EU i mimo EU.

Pokud se podafi zavést robustni institut dobrovolnych dohod dlouhodobé, muize byt
postupné doplnén také ndkupem uspornych projektl. Trini prostfedi Uspor povede

evvs

efektivnimu reseni.

Negativnim vlivem na spotfebitele by mohl byt narlst ceny energie spojeny s podporou
energeticky Uspornych opatfeni povinnym subjektem nebo subjekty plnicimi ve vétSim
rozsahu dobrovolné dohody.
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G Shrnuti a zaveéry

G.1 Navrhované pristupy

Z provedenych analyz a resersi vyplyva nékolik klicovych zjisténi:

1. Ceskd republika ma daldi moZnosti, jak realizovat energeticky Usporna opatieni
v ramci zavazk( v ¢ldnku 7 EED. Mezi opatfeni s nejvyssim potencidlem Uspor energie
patfi zavedeni dobrovolnych dohod a uplatnéni povinnych opatfeni. Podminkou
uspésnosti dobrovolnych dohod je, aby tyto dohody zahrnovaly Siroké portfolio
projektd a opatfeni.

2. Pro zavedeni povinnych opatfeni, stejné jako pro zavedeni dobrovolnych dohod se
Sirokym portfoliem uUspornych aktivit, je dal$i nutnou podminkou funkénosti dobre
navrzena administrace aktivit zahrnujici podrobné metodické podklady, jednotna
pravidla zapocitatelnosti, registracni systém a kontrolni a verifikacni mechanismus.

3. Funkéni systém pro Siroké uplatfovani dobrovolnych dohod s velkym objemem udspor
energie, nebo systém povinnych opatreni, se obvykle zavadi dlouho — nejluspésné;jsi
staty zacaly s uplatfiovanim téchto nastroji mnoho let pred samotnym vznikem EED.

Pokud ma byt dosazen pozadovany objem uspor v obdobi 2021 az 2030, je ziejmé, Ze
alternativni schéma v podobé uplatiiované v obdobi 2014 — 2020 nebude dostacujici a
dosavadni zpUsob pInéni bude nezbytné rozsifit o nové pfistupy. Na zdkladé zkuSenosti
¢lenskych statl a provedené analyzy mizeme doporudit vybér vySe zminénych dvou hlavnich
pristupl k reseni plnéni ¢lanku 7 EED, které povazujeme za aplikovatelné na ceské podminky
a které by mohly vyznamné pfispét k UspésSnému splnéni zdvazkd: do alternativniho
schématu pripojit dobrovolné dohody uplatiiované v Sirokém rozsahu na vyznamné sektory
ekonomiky, nebo rozsifit alternativni schéma o povinné schéma dle ¢lanku 7a. Soucasné
musime upozornit, Ze zadny z téchto nastrojli neni vSespasny sam o sobé a Ze pro splnéni
cile jej bude nutné doplnit i o mnohé dalsi, doplnikové aktivity.

Jedna se o tyto moznosti nového pristupu k plnéni pozadavkd ¢lanku 7:
I.  pokracovat v alternativnich politickych opatfenich pouze dle ¢lanku 7b), kterd budou
nové ve vyznamném rozsahu rozsitena o plnéni zavazk(l Uspor ostatnich subjekt(
formou Siroce uplatnitelnych dobrovolnych dohod o Uspordach energie,

II.  kombinovany pfistup, tj. alternativni politickd opatteni zajistovana statem dle ¢lanku
7b) v kombinaci se zavedenim povinnych opatieni dle ¢lanku 7a).

G.2 Podminky realizace
Pti podrobnéjsim analyzovani pozadavkul pro zavedeni kazdého ze dvou uvedenych pfistupl

mulzZeme konstatovat, Ze pro rozsifeni zabéru alternativniho schématu budou oba pfristupy
vyZadovat stejné, nebo velmi podobné podminky:
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1) Ustaveni fidici instituce (nebo vyclenéni pracovni skupiny fidiciho organu) a
zavedeni managementu agendy souvisejici s plnénim ¢lanku 7 (prace na
jednotlivych dobrovolnych dohodach, nebo aktivity napliujici povinna opatreni,
komunikace s ucastniky, pribézné vyhodnocovani, apod.).

2) Zavedeni systému registrace dosazenych uspor energie.

3) Zavedeni nadfazeného mechanismu kontroly sprdvné registrace a vylouceni
duplicit s ostatnimi aktivitami v ramci pInéni ¢lanku 7.

4) Zavedeni systému verifikace (ovéreni a kontrola spravnosti) objemu dosazenych
Uspor energie a mechanismu potrebnych Uprav/ naprav chyb.

5) Vypracovani podrobné, pro realizatory srozumitelné a plosné vyuzitelné metodiky,
ktera dostatecné pokryje Sirokou variabilitu konkrétnich opatfeni, vyresi
problematiku zapocitatelnosti energeticky Uspornych projektl vcéetné popisu
zpUsobu jejich spravné kvantifikace do pInéni zavazku.

6) Zavedeni mechanismu pribéiné aktualizace (zlepSovani) metodickych postupd,
sledovani a analyza zahrani¢nich zkuSenosti a jejich transformace do ceskych
podminek.

7) Ztizeni ,Fondu energetickych uspor”, ktery bude v ptipadé dobrovolnych dohod
urcitou alternativni moznosti pro ucastniky dohod, ktefi zrGznych dlvodu
nebudou v pfislusSném roce schopni splnit své planované zdvazky. Bude-li pro
poskytovatele uUspor schldnéjsi prispét do tohoto fondu, mizZe se pro tuto
alternativu rozhodnout a plnéni Uspor pak na sebe prevezme management fondu.

8) Pouze pro variantu ad Il.: mechanismus obchodovani, resp. smény certifikatQ
dosaZzenych Uspor, ktery urychli pfesuny a vyrovnani uUspor mezi povinnymi
stranami a mezi povinnymi a nepovinnymi stranami nabizejicimi Usporné projekty.

Rozdil mezi pfistupy I. a Il. je hlavné vtom, Ze postup ad Il. vyZzaduje navic mechanismus
obchodovani, resp. smény certifikdtd Uspor. Dale ve varianté Il. musi bod 4) vyustit
v obchodovatelné certifikaty Uspor a tedy musi byt ponékud propracovanéjsi a systematicky
kontrolovany. Ostatni aktivity jsou bud zcela shodné, nebo velmi podobné pro obé varianty.

Pfi porovnani prinost dobrovolnych dohod s pfinosy zavedeni povinného schématu se
ukazuje, Ze zavedeni systému pro dobrovolné dohody je sice jednodussi, ale ve vysledku
nepfinasi srovnatelny objem Uspor, jako povinné schéma. Rozdily v jednotlivych statech jsou
vyrazné a zdvisi na nastaveni systému. Rozsah pUsobnosti dobrovolnych dohod silné
ovliviiuje motivace pfrislusnych subjekt(i. Nejde jen o spolecenské klima, které nuti jednotlivé
subjekty k hospodarnému a ekologicky Setrnému chovani, ale také o benefit, ktery Ucastnici
dobrovolné dohody od statu ziskavaji. Tak napriklad, v Nizozemi, kde jsou uz desitky let
rozvijeny dlouhodobé, mnohaleté dobrovolné dohody se stdtem, mohou spolecnosti ziskat
zpét dan z energie, nebo obdrzet ndhradu za nepfimé emise. V Dansku na zakladé plnéni
dobrovolné dohody ziskava ucéastnik grant na zaplaceni poplatku verejné sluzby, nebo je
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osvobozen od dané z bezpeénosti dodavek, apod. Uspéch p¥ipadnych éeskych dobrovolnych
dohod by do znacné miry zdvisel také na nastaveni budouci motivace.

G.3 Zavéry

Ceska republika ma daldi moznosti posileni a roziifeni aktivit na podpore Uspor energie,
které v budoucim obdobi pfispéji k ispéSnému splnéni pozadovaného cile. Pokud se
soustfedime na opatreni s vysokym pfinosem a vynechame velmi Uc¢innou oblast zdanéni,
kterd MPO nepfislusi, patfi k hlavnim ndstrojim vyse uvedené dva pfistupy. Bez ohledu na
skute¢nost, zda CR zaéne ihned rozvijet povinné schéma, nebo se rozhodne jit nejprve
jednodussi cestou dobrovolnych dohod, je nutné urychlené zahdjit pfipravné prace na plnéni
podminek uvedenych v bodech ad 1) aZ 7) v podkapitole G. 2.

PFi tvorbé jednotlivych sloZek systému bude nutné co nejdfive zacit s pilotnimi projekty
(dohodami) a prlibéziné sledovat, dlouhodobé vyhodnocovat a upravovat cely systém.
Dulezité bude také podrobnéji zmapovat a konzultovat zkuSenosti ¢lenskych zemi, které jsou
pro zavadény systém relevantni, aby CR mohla rychle dohnat vyrazné zpoidéni v zavadéni
téchto systém(, které bezpochyby dnes ma. Uspésného fungovani dobrovolnych dohod ani
povinného schématu nebylo nikde dosazeno béhem jediného roku, systémy byly vidy
vyvijeny a zlepSovany mnoho let.

Dllezité také je, ze vzhledem k podobnosti podminek fungovani dobrovolnych dohod
v Sirokém rozsahu a fungovani povinného schématu bude v budoucnu mozné postupné
prejit z jednoho systému na druhy, pokud se ukaze, Ze druha alternativa muze prinést vyssi
efekt a je pro vSechny zainteresované strany pfijatelna.
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