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1. Uvod

Uspory energie jsou posledni dobou stéle ¢astéjsim tématem. Jednim ze zpGsobd, jak realizovat energeticky
Uspornd opatreni, ktery je v posledni dobé stale vice preferovan, je poskytovani energetickych sluzeb se
zaruCenym vysledkem v podobé metody EPC. Metoda EPC (z anglického vyrazu Energy Performance
Contracting) predstavuje netradi¢ni pfistup k energetickému hospodarstvi, ktery umozniuje spotiebiteli
energie dosahnout Uspory energie a tim také snizit provozni ndklady. Spotrebitel energie obvykle nemusi
predem vynalozit prakticky Zadny kapital, protoZe Uhrada potiebné investice je splacena z budoucich pfinosl

projektu.

DuleZité je na pocatku spravné pochopit systém jejiho fungovani. Faze pripravy je u projektu EPC velmi
dllezitd, protozZe vyuziti uvedené metody mize prinést velké Uspory penéz, které nemusi byt na prvni pohled
vidét a které vlastnik objektu pfi standardni realizaci projektu viibec nemusi zjistit. Vyssi narocnost pfi
pfipravé projektu EPC je prakticky vidy korunovana Uspéchem a velkou spokojenosti na strané majitele

budov. Jen je tfeba zvolit dobré partnery pfi pfipravé a realizaci projektu a spravny postup feseni.

Evropska unie se v posledni dobé velmi snazi podporovat aktivity vedouci ke zvySovani energetické ucinnosti
a vyznamnym nastrojem je evropska smérnice o energetické Ucinnosti 2012/27/EU, ktera je aplikovana do
mistnich podminek ve viech ¢lenskych statech, tedy i v Ceské republice. Vyznamnym néastrojem se v ramci
uvedenych aktivit vyuziti energetickych sluzeb, zejména v podobé metody EPC. To se projevilo mimo jiné v

novele zakona ¢. 406/2000 Sb. o hospodareni energii, kterd je v platnosti od 1. ¢ervence 2015.

2. Podstata metody EPC

Podstatou metody EPC je poskytovani energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem, kdy poskytovatel
energetickych sluzeb navrhne renovaci technologickych zafizeni, navrzend opatreni zrealizuje a obvykle
dokonce uhradi, a zejména smluvné se zaruci, Ze privatné investované financni prostfedky budou navratné
z budoucich Uspor provoznich nakladd souvisejicich s Usporou energie. Proto zadkaznik, kterym je vétSinou
verejnopravni subjekt, ma jistotu, Ze financ¢ni prostiedky pro Uhradu investi¢nich prostredk, pfipadné jejich
podstatnou ¢ast, nebude potiebovat a Ze bude dobfe postarano o funkcnost nainstalovaného zafizeni.
Vétsinou jsou veskeré naklady na projekt postupné hrazeny splatkami, které jsou odvozeny z dosazenych

uspor nakladl na energii.

EPC se casto chdpe v zUZeném pojeti jako netradi¢ni metoda financovani a spotfebitelé o ni maji zajem
predevsim proto, Ze jim usnadni pFistup ke zdroji financi. Zajisténi financovani ovsem byva jen soucasti celého
komplexu sluzeb a pfitom neni jeho nutnou podminkou. Podstatné na poskytovani energetickych sluzeb
formou projektu EPC jsou podminky, za kterych je projekt realizovan:

e dodavatel ruci za smluvné sjednany objem Uspor energie,

e dodavatel prebira cast rizik spojenych s dosazenim Uspor energie a s realizaci energeticky
uspornych opatreni, pfipadné i se splacenim investice,
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e investice mohou byt splaceny z dosaZzenych Uspor provoznich naklada.

3. Predani rizik od zakaznika na dodavatele

Prevzeti rizik Ize pomérné dobfe ilustrovat na porovnani, kdy pfi béZném zplsobu renovace energetického
hospodarstvi v objektech je nejprve projektantem zpracovdna projektovd dokumentace pro prfedem
navrzenou formu reseni, a poté je vybrana firma, kterd naprojektované reSeni provede. Takto zrealizovanou
renovaci pak provozuje bud zadavatel sam, anebo externi firma, kterd provozuje zdroj energie, nebo se
vyjimecné stara o chod celého energetického hospodarstvi. To znamena, Ze vlastnik objektu jedna s rlznymi

dodavateli, z nichz kazdy zodpovida ,jen za to své” a tim hledd chyby na dodavateli pfedchozim.

PFi feSeni projektu EPC je nutné na pocatku vénovat velkou pozornost tomu, co a jak ma byt feseno. Je velmi
vhodné zajistit zpracovani analyzy, pro zjisténi co je tfeba renovovat a zejména zda je pro prislusné objekty
vhodné vyuzit pravé metodu EPC. Zpracovani takové analyzy je dotacné podporovano ze Statniho programu
na podporu Uspor energie zndmého pod nazvem program EFEKT (dale jen program EFEKT), ktery spravuje
Ministerstvo pramyslu a obchodu, takZe podstatnou ¢ast financ¢nich prostfedkd na kvalitni pripravu lze ziskat
pomoci dotace. Pokud jsou objekty vhodné, je vybiran poskytovatel energetickych sluzeb, ktery navrhne
v rdmci vypsané verejné zakazky co nejkomplexnéjsi a nejoptimalnéjsi reSeni, na které po podpisu smlouvy
na zakladé svého ndvrhu zpracuje projektovou dokumentaci pro smluvné sjednand Usporna opatreni,
nainstaluje je, uhradi potfebnou investici a nasledné ruci zato, Zze smluvné sjednaného objemu Uspor energie
bude dosazeno. Pokud by se tak nestalo, rozdil uhradi na zdkladé roc¢nich ,vyucétovani“ zadavateli. Je tedy
zfejmé, Ze namisto nékolika dodavateld pfi standardnim feseni, kterym samostatné nejde o Uspory
prostredkd, je vybran jeden dodavatel, ktery navrhuje komplexni feseni, se kterym je jednano od pocatku po

dobu nékolika let a ktery ruci za vysledek projektu.

V posledni dobé je hledana moznost pilotnich EPC projektl uplatnéni pro organizacni slozky statu (dfive statni
rozpoctové organizace), pro které profinancovani investice zapuUjcenim a splacenim je v rozporu s aktualné
platnym znénim zakona €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a tudiz neni pFipustné. Pro takovy pfipad
je navrzena Uhrada investice z jinych financ¢nich zdrojl (z rozpoctu dané organizacéni slozky statu) s tim, Ze
zUstane zachovan zakladni princip metody EPC, kterym je smluvni zaruceni dosaZitelného objemu uUspor
energie. Pfi tomto feseni je vyhodou oproti standardnimu modelu projektu EPC, kdy dochazi ke splaceni
investice, Ze pokud je nalezen zdroje financi na Uhradu investi¢nich prostredk(, pfinosy projektu v podobé
snizeni provoznich naklad(l souvisejicich se spotfebou energie prinalezi investorovi v pfislusné mite hned po

instalaci realizovanych opatfeni.

4. Priprava projektu EPC

Kazdy energeticky usporny projekt zacina tim, Ze se vlastnik nebo provozovatel urcéitého objektu rozhodne,
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Ze bude energeticky systém rekonstruovat. K tomu jej vedou dlvody, mezi které u energeticky Uspornych
projektd mohou patfit:

e nutnost rekonstrukce stavajiciho energetického zatizeni,

e zvySovani cen energie a potfeba sniZit provozni ndklady souvisejici se spotfebou energie,

e moznost automatizace fizeni spotteby energie,

e moznost ziskani dotace na zatepleni objektd,

e snizeni negativnich dopadl na Zivotni prostiedi.
V ndvaznosti na tyto Uvahy by si mél vlastnik nebo provozovatel coby investor zjistit, jaké mozZnosti pfipadaji
v Uvahu, a rozhodnout se, jakym zplsobem a v jakém rozsahu je vhodné rekonstrukci energetického zafizeni
provést. Obvykle je vhodné prfipravit komplexni feSeni, ale ne vidy se k tomu pfistupuje, protoZze pomérné

¢asto jsou realizovana jen dil¢i opatfeni.

Ptiprava projektu je velmi dllezita pro kvalitu a dobré vysledky celého projektu. Jednoznacné plati, Ze ¢im
Iépe je projekt pFipraven, tim lepsi vysledky bude pfinaset po dlouhou dobu. Je velmi dileZité najit vhodného
partnera pro pfipravu projektu EPC, ktery mlZe spravnym nastavenim celého procesu usetfit velké finan¢ni
prostiedky v uspofenych nakladech, u kterych by pfi standardni realizaci vlastnik objektu obvykle vibec
nezjistil, Zze je mlzZe ziskat. Vhodného partnera je mozné najit napriklad mezi ostatnimi poskytovateli
energetickych sluzeb vV seznamu, ktery je uverejnén na webové strance:
http://www.mpo.cz/cz/energetika/energeticka-ucinnost/energeticke-sluzby/seznam-poskytovatelu-
energetickych-sluzeb--170967/.

Nejvhodnéjsi zacatek pripravy energeticky Usporného projektu feseného metodou EPC je v posouzeni
vhodnosti objekt( pro energeticky Usporné projekty feSené metodou EPC tak, jak je podporovan z programu
EFEKT.

5. Vhodné typy opatreni a ndvratnost projektu

Mezi vhodna energeticky Usporna opatreni, ktera jsou obvykle feSena v rdmci projektu EPC, patti nasledujici
opatfeni:

e organizace fizeni spotfeby energie v podobé disledného provadéni energetického managementu,

e instalace systému méreni a regulace spotireby energie,

e instalace riznych technologickych zatizeni, kdy mdze jit o rekonstrukci stavajicich zafizeni nebo o

instalaci novych zafizeni.

Po realizaci opatfeni pfedava firma energetickych sluZzeb instalovana zafizeni do majetku vlastnika objektu a
zaroven zacind pribézné sledovat proces spotreby energie, vyvhodnocuje Uspory energie a garantuje dosazeni

smluvné sjednaného objemu Uspor energie.

Doba trvani smluvniho vztahu je stanovovana pfi navrhovani zadavaci dokumentace, ktera je zpracovana pro
vyhlasovanou verejnou zakazku a obvykle vychazi ze zpracované analyzy vhodnosti vybranych objektl pro

uplatnéni metody EPC. V analyze jsou navriena vhodna opatfeni, je navrZena jejich investi¢ni ndro¢nost a
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proveden odhad potencidlu Uspor energie a tim i sniZzeni provoznich nakladl souvisejicich se spotfebou
energie. Vtom smyslu se doba trvani smluvniho vztahu odviji od navratnosti vloZenych investi¢nich
prostiedkl. Je ovsem obvyklé, Ze doba trvani smluvniho vztahu je u EPC projektl ve verejném sektoru na 8

az 10 let a posledni dobou se objevuiji i v ¢eskych podminkach projekty na 12 nebo dokonce na 15 let.

6. Vztah metody EPC k zakonu o verejnych zakazkach

Metoda EPC byla predstavena Ceské energetické verejnosti v roce 1992 a zdhy byla aplikovdna v podobé
nékolika projektd. Prijetim prvniho znéni zdkona o verejnych zakazkach v roce 1995 byl rozvoj EPC ¢astecné
zbrzdén, protoZe zpocatku se hledal zpUsob, jak ,soutézit” komplexnost feseni energeticky Uspornych
projektd od navrhu energeticky Uspornych opatreni, pres zpracovani projektové dokumentace, realizaci
opatreni az po postupné splaceni vynalozené investice a ruc¢eni za dohodnuty objem Uspor. Postupné se vSak
feSeni naslo a za uplynulych dvacet let bylo touto metodou realizovano pfiblizné 200 projektl. Dnes jiz
probihaji vybérova fizeni pro verejné zakazky na poskytovani energetickych sluzeb metodou EPC standardné

a jiz deset let prakticky ve vSech pripadech formou jednaciho fizeni s uverejnénim.

Pfed zapocetim vybérového tizeni je nezbytné pfipravit zadavaci dokumentaci, ve které se prolinaji prvky
projektu EPC, kterymi jsou technické, finanéni, pravni a organizacni aspekty. Lze doporucit uzavfit smluvni
vztah s nékterou ze specializovanych poradenskych firem, které se pfipravou a organizaci verejnych zakdzek

formou jednaciho fizeni s uverejnénim u projekt EPC zabyvaiji.

7. Opatieni stavebniho charakteru a EPC projekty

Vyskytuje se nazor, Ze stavebné konstrukéni Upravy budov spodivajici v zatepleni plasté a vyméné oken je
mozno hradit z dosaZzenych Uspor a tedy pouZzit pro né metodu EPC. Tato predstava je prijatelna jen zcela
vyjimecné a pouze doplnkové. Stavebni opatifeni jsou z Uspor navratné v pomérné dlouhém casovém
horizontu (obvykle 20 let a vice) a kromé toho jsou podobné konstrukcni zasahy definitivni a nasledné jiz

nedokazou reagovat na ménici se vnéjsi a vnitini podminky objektd.

Pokud stav plasté a oken vyZaduje stavebni Upravy z hlediska vzhledu nebo fyzického stavu, Ize projekt EPC
se stavebnimi Upravami Casové spojit, oviem lze doporucit, Ze financovani kazdé z téchto dvou casti je
vhodnéjsi provést zvlast. V poslednich letech se objevily projekty, ve kterych jsou spojovana reseni stavebnich
prvk financovdna z podstatné miry dota¢nimi prostiedky (vétsinou z Operaéniho programu Zivotni

prostiedi) s projekty feSenymi metodou EPC.

Aktualné je hledano reSeni spojovat instalaci konstrukénich prvk( (zatepleni apod.) s technologickymi

renovacemi do jedné vefejné zakazky s moZnosti vyuZiti dotace z Operacniho programu Zivotni prostiedi.
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8. Uplatnéni metody EPC

Projekty reSené metodou EPC se objevuji zejména ve verejném sektoru a vétSinou u objektld v majetku mést
a kraja. Velmi casté byvaji tyto projekty ve Skolstvi (zakladni, stfedni i vysoké Skoly), ve zdravotnictvi
(nemocnice, polikliniky, [écebny) a u ostatnich vefejnych budov (plavecké bazény, zimni stadiony, kulturni a
administrativni objekty). Projekty EPC vSak nachdzeji své uplatnéni i v privatnim sektoru. Bylo by mozné
vyjmenovat dlouhou fadu dobrych pfikladd projektl. Informace o vétsiné takovych projektll je mozné najit

na internetu.

Velky potencidl projektl EPC je stale ve statnim sektoru, ktery ¢eka na svou pfileZitost v prostfedi soudnich
budov, policejnich objektl, kasaren a dalsich armadnich aredld nebo objektd véznic, u kterych lze vyuZit
dotacni prostfedky z programu EFEKT na posouzeni vhodnosti objektl pro pfislusné energeticky Usporné

projekty feSené metodou EPC.

9. Obsah posouzeni vhodnosti objektl pro projekt EPC

Oproti realizaci dil¢ich Uspornych opatfeni je vzidy mnohem vyhodnéjsi pripravit komplexni feSeni z hlediska
energeticky Uspornych opatreni, protoZze dochazi k optimalnimu dosaZeni Uspory provoznich nakladi

souvisejicich se spotfebou energie pfi optimalnim vynaloZeni investi¢nich nakladd.

Z programu EFEKT, ktery administruje Ministerstvo primyslu a obchodu, je jiz nékolik let podporovano

zpracovani analyzy vhodnosti vybranych objekt( pro aplikaci metody EPC.

Ve zpracovaném posouzeni vhodnosti vybranych objektl pro projekt EPC musi byt obsaZzeno:

e strucny popis energetického hospodarstvi se specifikaci rocni spotfeby vsech druhi energie
(pfipadné i vody) v technickych jednotkach a finanénim vyjadreni,

e prehled navrhovanych energeticky Uspornych opatfeni na sniZeni spotieby energie se specifikaci
predpokladu investi¢nich nakladl na realizaci jednotlivych navrhovanych energeticky Uspornych
opatteni,

e odhad potencialu Uspor energie s vycislenim odhadu Uspor energie a odhad sniZeni provoznich
nakladd souvisejicich se spotfebou energie, kterého by mélo byt dosazeno,

e doporuceni, které z analyzovanych objekt( jsou vhodné pro uplatnéni metody EPC, véetné uvedeni
dlvodu vhodnosti (lze zpracovat i ve variantach rfeseni s pfipadnym vyuzitim dotacnich prostredka).

10.Povinné prilohy k zadosti o dotaci

Dotace z programu EFEKT je urcena na zpracovani analyzy vhodnosti objektl pro metodu EPC. K podané
Zadosti o dotaci se vyZzaduje doloZeni pfiloh, z nichZ podstatnou je technicka pfiloha s ndzvem: pfiloha ¢. 8 -

popis, harmonogram pro 2E - posouzeni metody EPC.

V poZadované technické pfiloze je nutné k Zadosti predlozit nasledujici informace:
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e seznam objektl zafazenych do analyzy s adresami,

e Udaje o spotiebé a provoznich nakladech u jednotlivych objektd,

e Udaje o rozloze vytapéné celkové podlahové plochy a o poc¢tu podlaZi u jednotlivych objektd,
e navrh ¢asového harmonogramu pfipravy a realizace projektu,

e kalkulace vydajd na zpracovani analyzy.

Dale se prikladaji prilohy netechnického charakteru (administrativni povahy), jez jsou specifikovany ve znéni

programu a ve vyzvé k podani zadosti o dotaci.

U vSech dokumentll dodavanych k Zadosti o dotaci musi byt splnéna k datu podani Zadosti podminka, Ze

dokumenty nesmi byt starsi tfi mésicl pred datem podani zZadosti.

Jesté je vhodné doplnit, Ze po schvdleni zadosti o dotaci pred vyplatou dotace je nezbytné predlozit
vyhodnoceni nabidek vefejné zakazky na zpracovani analyzy vhodnosti objektl pro metodu EPC. K tomu je
nejprve nutné provést vybér zpracovatele pfislusné analyzy. Pti vybéru nejvhodnéjSiho zpracovatele bude
vefejnym subjektem provedeno vyhodnoceni nabidek podanych vybérové fizeni a vyhodnoceni nabidek této
verejné zakdzky bude dolozeno pfed vyplatou dotace. Toto vyhodnoceni neni nutné predlozit v terminu pro
podani zadosti a je mozné jej predlozit dodatecné az v dalsi fazi predkladani povinnych dokumentd, jak je

uvedeno ve znéni programu EFEKT.

Znéni programu i aktudlni vyzvu je mozné nalézt na strankach www.mpo-efekt.cz.
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