NiZKOENERGETICKE STAVENI
VEREJNYCH BUDOV

Produkt CEA k podpofe poradenstvi, vzdélavani a propagace v roce 2006

Rozhodnuti o G¢elovém uréeni prostrfedkd statniho rozpocétu: €. 222 004 6195

autofi:
Ing. Karel Srde¢ny, Ing. Jan Truxa, Mgr. FrantiSek Macholda, Ing. Jifi Beranovsky, Ph.D.

odborné spoluprace:
JUDr. Milo$ Tuh&cek, JUDr. Ing. Radek Jurcik, Ph.D.

zari 2006




Anotace:

Produkt obsahuje publikaci, kterd je urCena obecnim a meéstskym samospravam a
pracovnikim verejné spravy. Publikace vyjde jako pfiloha Casopisu Verejnd sprava.
Publikace je ¢lenéna do péti samostatnych ¢lankd. V nich jsou rozebrany naklady na energie
v budovéach, struktura spotfeby a nékladli a otdzka snizovani spotfeby pfi rekonstrukcich i pfi
zadavani projektd novych staveb. Jeden Clanek je vénovan kritériim pro vybérova fizeni.
Zajimavou ilustraci je rozhovor s investorem pasivni administrativni budovy, kterd byla
stavéna z vefejnych prostfedkd. Jako samostatna pfiloha (kterAd neni soucasti tiSténého
vydani) je zafazena ,Pfirucka pro zadavani verejnych zakézek Setrnych k Zivotnimu

prostiedi*.

Cilova skupina:

a Management obci a mést
a Zodpovédni pracovnici orgdnu vefejné spravy
aq Poradci EKIS a dalSi pracovnici ve stavebnictvi

Identifika€éni udaje

Zadavatel: Ceska energeticka agentura
ulice: Vinohradska 8
ps¢ mésto: 120 00 Praha 2
tel.: 257 099 011
fax: 257 530 478
e-mail: cea@ceacr.cz
Zastupuje: Ing. Josef Bubenik, feditel
Vypracoval: EKoWATT, Stredisko pro obnovitelné zdroje a Uspory energie
ulice: Bubenska 6
ps¢ mésto: 170 00 Praha 7
tel.: 266 710 247
fax: 266 710 248
e-mail: ekowatt@ekowatt.cz
WWW: www.ekowatt.cz

Statutarni zastupce:

Ing. Jifi Beranovsky. PhD.

Autofi: Ing. Karel Srde¢ny
Ing. Jan Truxa
Mgr. FrantiSek Macholda
Ing. Jifi Beranovsky. PhD.
Spolupréce:
Zpracovano: zari 2006
Sifeni: Dokument Ize uZivat pouze ve smyslu pfislusné smlouvy o dilo.

Kopirovani a roz8ifovani pouze po pfedchozim souhlasu
EKOWATTu.




Obsah

2. JAK STAVET BUDOVY S NiZKYMI NAKLADY NA ENERGIE? ......covvveeen...

2.1. Ztréaty tepla konstrukcemi
2.2. Teplo pro vétrani

2.3. Teplo pro ohfev vody
2.4. Elektfina pro spotrebice
2.5. Elektfina pro chlazeni
2.6. Zaver

3. NA CO SI DAT POZOR PRI ZADAVANI STAVEB ......ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee,

3.1. Projekt nebo cela stavba?
3.2. PoZadavky na vykon a funkci
3.3. Co s nedostatky

3.4. Navod k pouZiti budovy

3.5. Kvalifikaéni predpoklady
3.6. Kontrola kvality stavby

3.7. Ekologicky Setrné vyrobky
3.8. Verejna sprava jako lidr

4. NiZKA SPOTREBA NEZNAMENA VZDY LEVNY PROVOZ .....ooooeeeeeeeeee,

4.1. Cenaenergie

4.2. Optimalizace plateb za elektfinu

4.3. Kombinovand vyroba elektfiny a tepla
4.4. Solarni systémy pro ohfev vody

4.5. Vyuziti energetickych audita

5. JEN ZATEPLENI NESTACGH ....cooveeeee

6. PASIVNI DUM JAKO VEREJNA ZAKAZKA

Seznam tabulek
Seznam obréazku

Priloha : PFiruéka pro zadavani vefejnych zakéazek Setrnych k Zivotnimu prostredi

0 00 ~NO O B~



EKOWATT
Stredisko pro obnovitelné zdroje a Gspory energie
The Renewable and Energy Savings Center

1. Uvod

Velky pocet novych a rekonstruovanych budov je hrazen z prostfedkd obci, kraji a statnich
organizaci. | kdyz naklady na vystavbu nebo rekonstrukci vefejné budovy jsou obvykle
vyraznou zatézi pro obecni rozpocet, jde o néklady jednorazové. Mnohdy lze navic na
investici ziskat dotaci.

Naklady na provoz budovy ale budou zatéZovat obecni rozpocet nékolik desitek let. Dotaci
na jejich provoz Ize ziskat jen zcela vyjime¢né. Je tedy nutné zajimat se v€as o budouci
néklady.

Vefejna sprava by se jisté neméla chovat jako nezodpovédny developer, ktery chce postavit
budovu co nejlevnéji a pak ji rychle prodat . Kolik pak bude stét jeji provoz? To uz ho nemusi
zajimat — to zaplati nékdo jiny. BohuZel, az pfili§ ¢asto se Ize setkat se situaci, kdy se
Spatné navrZzend nebo postavena budova stava kouli na noze, kter4d odsava z obecniho
rozpoctu penize a brzdi moznost dalSiho rozvoje.

2. Jak stavét budovy s nizkymi naklady na energie?

Pfi zadavéani vefejnych zakazek na vystavbu nebo rekonstrukci budov se nékdy dostatecné
nezohlednuje budouci spotfeba energii v objektu a z toho plynouci ndklady na provoz.

Zadavatel mize mit dojem, Ze budova musi odpovidat néjakym normam, takZze ani spotfeba
by neméla byt neumérné vysoka. Ve skute€nosti pfedpisy hlidaji jen dvé z péti poloZzek
energetické spotreby.

2.1. Ztréaty tepla konstrukcemi

Budova, at’ uZz nova nebo rekonstruovana, musi splfiovat urcité minimalni poZzadavky. Mérna
spotfeba energie na vytdpéni je uvedena ve vyhl. 291/2001 Sb. (provadéci vyhlaska
k zakonu o hospodareni energii, ¢. 406/2000 Sb.). Stanovi se zde nejvySSi pfipustné
mnozstvi tepla, které pfipada na m2 vytapéné plochy, resp. m3 obestavéného prostoru.

Je tfeba zduraznit nékolik véci:
hodnoty ve vyhlaSce jsou vypoctové, nikoli skute¢né — nemaji vztah k realné spotrebé
jsou stanoveny pro pramérné klimatické podminky CR (aby bylo moZno srovnavat
riizné budovy), takZze skute¢né spotifeba nutné bude jin4, podle mistnich klimatickych
podminek
vyhlaska umoznuje pouzit rizné zpusoby vypoctu, takZze pro jednu budovu Ize ziskat
nejméneé dva razné vysledky
vypocet se vztahuje v zdsadé pouze na konstrukci budovy (stény, okna, podlahy,
stfechy...) a nezohlednuje zpusob vytdpéni budovy, druh a G€innost zdroje (kotelny),
nezohlednuje druh vétraciho systému nebo pouZziti alternativnich zdroju energie.

Presto je kritérium hodnot mérné spotieby tepla voditkem, které maze dat informaci o tom,
jak dobre izoluje obalka budovy. | kdyZ pfi nedodrZzeni poZzadavk( mérné spotfeby tepla by
budova vibec neméla dostat stavebni povoleni, je tfeba tuto hodnotu v praxi kontrolovat.
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A

AV (1/m) |ew (kWh/m3a) eva (KWh/m?a)
0,2 25,8 80,6
0,3 28,4 88,8
0,4 31,0 96,9
0,5 33,6 105,0
0,6 36,2 113,1
0,7 38,9 121,6
0,8 41,5 129,7
0,9 44,0 137,5
1,0 46,7 145,9

Tabulka 1: PoZzadované hodnoty mérné spotreby tepla dle vyhl. 291/2001 Sb.

Jinym, podobnym a pfehledné&jSim voditkem je tzv. energeticky Stitek budovy, definovany v
CSN 730540. Podoba se &titku, jaky zname z elektrospotfebit. Dava Gdaj o kvalité (izolagni
schopnosti) jednotlivych konstrukci i budovy jako celku. Opét plati, Ze budova, jejiz
konstrukce nevyhovuji pozadavkim normy, nesplfiiuje obecné technické poZadavky na
vystavbu a neméla by tedy viibec dostat stavebni povoleni, natoz aby byla postavena.

Pohled na energeticky Stitek rychle a jasné ukaze, jak malo nebo hodné obalka budovy
izoluje. Kromé pamatkové chranénych a jinak vyjime&nych budov by Zadna neméla spadat
do kategorie E nebo horsi.

ENERGETICKY STITEK BUDOVY

Budova: ........... adresa budovy..............

Klasifikace energetické narocnosti

Stupen tepelné naro¢nosti budovy STN

Mimoradné Usporna budova

A

STN £40 %

STN £ 60 %
0

@ SENE£80% |«

@ Pozadavek

Mimoradné nevyhovujici budova SEN > 150

SEN £100 % | €SN 73 0540-2
SEN £ 120

SEN £ 150

Zjisténa hodnota

vyhovujici

Budova splnuje poZadavek CSN 73 0540-2

Obréazek 1: Energeticky Stitek budovy podle CSN 730540.
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Pfi vybérovych fFizenich, kde rozhoduje tzv. ekonomickd vyhodnost nabidky, je mozné
stanovit jako jedno z kritérii budovy pravé mérnou spotfebu tepla ev (podle vyhl. 291/2001
Sb.) nebo stuper tepelné naroénosti STN (podle CSN 730540).

poznamka: v soucasnosti se pfipravuje tzv. prikaz energetické naroc¢nosti budovy,
ktery bude uvadét podobné parametry jako energeticky Stitek. Vyhlaska, jeZz ho bude
definovat, vyjde pravdépodobné zacatkem roku 2007; povinnost oznacovat vefejné
budovy timto Stitkem vznikne od 1. ledna 2009.

2.2. Teplo pro vétrani

Spotfeba tepla vSak nezavisi jen na izola¢ni schopnosti stén, oken a dalSich konstrukci.
Velkd Cast tepla unika s vétracim vzduchem. Rozséhlejsi budovy, vybavené vétracim
systémem nebo centralni klimatizaci mohou s vyhodou vyuZivat moderni technologie pro
snizeni energetické spotfeby. Jednim z nich je rekuperace tepla (teplo z odvadéného
vzduchu se pouzije pro ohfev Cerstvého pfivadéného vzduchu). Zde je rozhodujicim
faktorem acinnost, kterou je tfeba dolozit protokolem ze zku3ebny. Misto rekuperace Ize
pouzit tepelné Cerpadlo. Pouziti dalSich technologii, jako teplovzdusné kolektory nebo zemni
vymenik tepla maze dale vyznamné sniZit energetickou spotfebu. Zde se vSak nardzi na
problém — pro tyto systémy z principu neexistuje certifikace, pfinos je v kazdé stavbé
individualni.

Presto, Ze neexistuje jednoduché srovnavaci kritérium, méla by budovy byt hodnocena i
podle spotfeby tepla na vétrani.

Obrazek 2: Administrativni budova pred a po rekonstrukci, spotfeba tepla klesla o 60 %.

2.3. Teplo pro ohfev vody

Spotfeba pro ohfev teplé vody (TV) zavisi na druhu a vyuziti budovy. V administrativnich
budovach je relativné mald, naopak u sportovnich zafizeni miZe byt vyrazné vySsi nez
spotfeba tepla na vytapéni. V ubytovacich budovach, zdravotnickych zafizenich aj. je
spotfeba TV rovnéz vyznamna.
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Pro omezeny okruh budov (zejména jde o bytové domy) predepisuje vyhl. 152/2001 Sb.
maximalni vysi spotfeby (0,3 GJ/m3.rok), nicméné tato hodnota je pomérné vysoka a v praxi
snadno dosazitelna.

Spotfebu tepla pro TV Ize snizit vyuzitim solarnich systémud. Rozhodujicim prvkem je zde
solarni kolektor, ktery by mél mit certifikaci u¢innosti ze zkuSebny. Plusem muZe byt i znacka
ekologicky Setrného vyrobku nebo evropska znacka kvality pro solarni systémy ,solar
keymark“.  Dulezité je vSak hodnotit uzite€ny pfinos solarniho systému — c¢asto systém
dokéze ziskat velké mnozstvi energie, pro niz v 1été neni vyuZiti.

V uréitych pfipadech lze pouZit i rekuperaci tepla z TV, coZ byva velmi 4¢inné a pfitom levné
feSeni. Podobnou moznosti je vyuzit teplo odpadni vody pomoci tepelného erpadla.

Obrézek 3: Znacka Solar  Obrézek 4: Solarni systém pro ohrev vody v Ustavu sociélni péce.
Keymark, pro solarni

kolektory a systémy, které

spl7iuji evropské standardy

2.4. Elektfina pro spotrebice

Velice vyznamnou poloZkou v nakladech na energii hraje elektfina. U existujicich budov Ize
spotfebu elektfiny analyzovat tfeba z faktur, u nové projektovanych staveb je tfeba vychazet
z navrzené technologie, poctu pocitact atd. Vyznamnych Uspor se d4 dosahnout pfi navrhu
vnitfniho osvétleni budovy. Nejde jen o pouZiti u€innych zéfivek, ale tfeba o sdruzené
osveétleni, které prizplisobi vykon osvétlovacich téles podle intenzity denniho svétla
v mistnostech. | zde je moZno posuzovat jednotlivé komponenty (energetické Stitky
osvétlovacich téles a dalSich spotfebicu), ale i cely systém v budoveé.



EKOWATT
Stredisko pro obnovitelné zdroje a Gspory energie
The Renewable and Energy Savings Center

Nizka spotfeba elektfiny jeSté neznamena nizké naklady. Podle tarifu pro distribuci a dalSich
podminek miZze byt kone¢na cena 2,0 KE/KWh az 4,8 K&/ kWh. Volba zdroje tepla, pfipadné
rozhodnuti o vlastnim zdroji elektfiny v budové mohou néklady na elektfinu vyznamné
ovlivnit. Lze zvolit i feSeni, kdy budova bude nejen energeticky sobéstacna, ale diky prodeji
prebytecné elektfiny (ev. tepla) bude pfinaSet zisk.

2.5. Elektfina pro chlazeni

Dobfe navrzen& bytova nebo administrativni budova nepotifebuje chlazeni vibec nebo jen
velmi malo. Vykon chlazeni, ktery je v projektu navrzen, je vyznamnym voditkem pro
srovnani kvality navrhu. Pfitom je samoziejmé nutné dodrZet v budové spravnou teplotu.

ProtoZe chlazeni je nejen energeticky naro¢né, ale hlavné potfebuje drahou elektfinu, jsou
néklady na chlazeni stéle vyznamnéjsi poloZkou provoznich nakladu.

2.6. Zaver

PFi stavbé budov, jejichZ provoz bude hrazen z vefejnych rozpodtu, je dulezité pozadovat i
vypocet spotieby energii a vy€isleni nakladd na jejich spotfebu.

Trendem je stavét budovy s nizkou spotfebou energii, napf. rakouskd spolkova zemé
Vorarlberg se rozhodla, Ze vSechny vefejné budovy budou od nynéjSka stavény v tzv.
pasivnim standardu (tj. se spotfebou tepla cca 10x nizSi nez ma bézna vystavba). Pfitom
zahranicni i Ceské vyzkumy ukazuji, Ze investi¢ni naklady na nizkoenergetickou nebo pasivni
budovu mohou byt stejné, nebo do 10 % vySSi nez u bézné vystavby. Béhem nékolika
desitek let Zivota budovy se toto zvySeni nakladl vrati obvykle nékolikandsobnég;
s rostoucimi cenami energii se navratnost stale vice zkracuje.

3. Na co si dat pozor pfi zadavani staveb

Ve viru starosti, které jsou spojeny s rozhodovanim o nové stavbé, se vétSinou feSi ty
nejaktualné;jSi problémy spojené s planovanim a vlastni realizaci. Nékdy se tak zapomina na
to, Ze naklady uSetfené na laciném projektu nebo stavbé se mohou prodrazit béhem Zivota
stavby.

Pokud je stavba zadavana jako vefejn4 zakazka, je v zadavacich podminek nutné
formulovat i poZadavky na energetiku budovy. Podobné je samoziejmé vhodné postupovat i
v pfipadé, Ze jde o ,,0bycejny* vybér projektanta a dodavatele.
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3.1. Projekt nebo cela stavba?

| kdyZz z hlediska zadavatele je jednoduSsSi zadat stavbu celou najednou, tedy vcetné
vypracovani projektu, je takovyto postup méné vhodny. V projektu stavby je totiz mozné lépe
kontrolovat nékterd problematickd mista stavby. Nedostatky se mnohem snaze opravuji,
dokud je cela véc jen ,na papife”, nez pfi stavbé. | ten nejlepsi (vybrany) projekt Ize nechat
posoudit nezavislym expertem, pfipadné upravit tak, aby jeSté lépe vyhovoval potfebam
zadavatele.

Z hlediska tokl energie ve stavbé je dllezith zejména volba konstrukci (Iépe ¢&i hilfe
izolujicich), konstrukéni feSeni tepelnych mostu, bilance vodni péary v konstrukci a dodrzeni
regulace vytapéciho a vétraciho systému. Z hlediska provoznich nakladu je zcela zasadni
volba paliva, pfipadné typ zdroje. Napfiklad pfi vytapéni zemnim plynem lze pouzit Skélu
kotll s rlzné vysokou ucinnosti. Je vSak mozné pouzit i kogeneracéni jednotku, ktera bude
kromé tepla dodavat i elektfinu. To ma vyznamny vliv na budouci G¢ty za elektfinu. Jinym
prikladem je volba biomasy jako zdroje. Naklady na palivo jsou obvykle nizké, ale
nezanedbatelné jsou mzdové naklady na obsluhu kotelny. Biomasa je navic dostupna
v riznych forméach (Stépka, drevni odpad, peletky, slama atd.) a kazda z nich vyzaduje jiny
typ kotle.

3.2. Pozadavky na vykon a funkci

Ve vybérovém Fizeni, kde neni soucasti zadavaci dokumentace podrobna projektova
dokumentace, je mozno stavbu definovat pomoci tzv. poZzadavkd na vykon a funkci.

Zcela elementarnim poZadavkem je stanoveni mérné potieby tepla [kWh/m2.rok]. Protoze
tuto hodnotu Ize ziskat rGznym vypocetnimi postupy, je vhodné definovat i postup vypoctu.
Vé&rohodnéjsi vysledky dava postup podle normy CSN EN 832.

DalSim poZzadavkem by mélo byt stanoveni celkové spotfeby energii, protoze vySe uvedené
kritérium se tyk& jen kvality stavebni konstrukce. Nezohledriuje tedy tfeba ucinnost kotle,
vyuziti zpétného ziskavani tepla z odpadniho vzduchu nebo vody, nasazeni solarnich
systému a podobné.

PFfi hodnoceni nabidek je pak mozZno stanovit kritérium provoznich nakladi na energie.
ProtoZe provozni néklady jsou dlouhodobé zalezitost, je vhodné pouzit delSi ¢asové obdobi;
20 let je obvykla doba do dalsi rekonstrukce. Naklady by meély vychazet z cen paliv v roce
zadavani. Rozhodné neni vhodné pfipustit, aby zpracovatel pouZzival néjaké odhady
budoucich cen energii. Ceny se progndzuiji velice obtizné. Pokud budeme uvazovat rychlejsi
rist cen energii, bude vyhodné stavét i pomérné drahé budovy. Pokud ceny energii
neporostou tak rychle jak se pfedpokladalo, budou prostfedky vynaloZzené navic promrhany.
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nabidka ¢é.1 nabidkaé.2 nabidkaé¢.3

investi¢ni naklady mil. K& 20,0 21,0 23,0

100% 105% 115%
spotfeba energie za rok kwh/m2.rok 130 78 39

100% 60% 30%
naklady na energii za rok tis. K¢ 300 180 90
LS ) CISHED 76120 [t tis. K& 6000 3600 1800
(nulovy rdst ceny energie)
LG T SN 22 29 S8 [ tis. K& 8700 5220 2610
rustu cen energie 0 3% rocné
investiéni a provozni naklady za mil. K& 26,0 24.6 24.8
20 let (nulovy rist ceny energie)

100% 95% 95%
investi¢ni a provozni néklady za
20 let (pfi rGstu cen energie o 3% mil. K& 28,7 26,2 25,6
ro¢né)

91% 89%

Pfiklad: srovnani investi¢nich a provoznich nékladd budovy. P/ uvaZzovani nulového rdstu
cen energii jsou nabidky ¢. 2 a 3 témér rovnocenné, pfi pfedpokladu rdstu ceny o 3% ro¢né

s

Tabulka 2:srovnani investi¢nich a provoznich nékladd budovy.

3.3. Co s nedostatky

Pokud je projektovd dokumentace soucasti celkové dodavky stavby, je casové a
béhem provadéni stavby a obvykle nezbyva ¢as na hledani nejlepSich feSeni. V takovém
pfipadé je tfeba smifit se s rizikem chyb a ve smlouvé pozadovat dostate€né kompenzace za
pfipadné nedostatky stavby.

Nékdy se pro financovani stavby vyuziva dotace. V nékterych programech (napf. program
Uspory energie z Operacniho programu primysl a podnikani) figuruje jako hodnotici
kritérium pro vySi dotace Uspora emisi CO2, resp. spotfeba energie. MlUzZe se stat, Ze
nekvalitnim projektem a provedenim stavby nebude kritérium spinéno. Pak mazZe dojit ke
zpétnému kraceni dotace, pfinejhorSim k jejimu vraceni. Pro takovy pfipad je tfeba ve
smlouvé dostatecné spolehlivé zajistit odpovédnost dodavatele za takto vzniklou Skodu.

Dodavatel se mnohdy opravnéné muaze branit, Ze k uspordam nedoslo kvali nespravnému
chovani uzivatele. Sporim lze predejit pravé dislednou kontrolou kvality projektu i viastni
kvality stavebnich praci. Uvazime-li, kolika potizim a jaké ztraté ¢asu se takto da predejit, je
zfejmé Ze kontrola kvality se vyplati.

10
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3.4. Navod k pouZziti budovy

K mobilnimu telefonu za nékolik tisic korun dostane kupuijici stostrankovy navod k pouziti. Je
logické, aby dodavatel stavby hodnoté nékolika desitek nebo stovek miliond korun také
dodal ,navod k pouziti“. Kromé zaSkoleni personalu budovy je nutno zpracovat i pisemné
instrukce, protoze vySkoleni lidé mohou odejit jinam. Opakované se potvrzuje, Ze vzdélana a
motivovana obsluha znamen& pro budovu nizké provozni naklady. Plati to i naopak -
sebelepsi budova s nekompetentni obsluhou nebude nikdy provozné Usporna.

3.5. Kuvalifikaéni predpoklady

Pokud chceme postavit budovu s mimofadné nizkou spotfebou energii (napf. tzv. pasivni
dam), je vhodné poZadovat, aby projektant i dodavatel prokazali svoje zkuSenosti. MUzeme
tedy pozadovat, aby predlozili seznam referenénich staveb, kde je spotfeba energie napf.
mensi nez 50 kWh/m2.rok. Jinou moznosti je poZadovat reference na stavby podobného
typu, resp. velikosti (obestavény objem, zastavéna plocha atd.).

BohuZel, nizkoenergetickych a pasivnich domd se v CR zatim moc nepostavilo. Zkugenosti
s nimi ma tedy jen malo eskych firem. PFili§ pfisnym kvalifikaénim kritériem miZeme vyradit
zbyte¢né mnoho potenciélnich uchazecu o zakéazku.

3.6. Kontrola kvality stavby

Kvalitu stavebnich praci béhem realizace je nutno kontrolovat prabézné. Kvalitni a na
dodavateli nezavisly stavebni dozor by mél byt samozfejmosti. Setfit na tomto misté se
mnohdy nevyplaci, naopak dobry stavebni dozor si na svou odménu vydélad sam — tfeba jen
tim, Ze dlsledné porovnava mnoZzstvi vyfakturovaného a skute¢né dodaného materidlu a
stavebni dozor nemél chybét v Zadném pfipadé. Typicky jde o provadéni parotésné zabrany
zejména u podkrovnich vestaveb. Nekvalitni prace zde muze zplsobit Skody, které se pak
jen tézko odstrariuji a které se navic mnohdy projevi aZ po letech.

Tepelné-technickou kvalitu hotové stavby lze pomérné dobfe zkontrolovat termovizni
kamerou. Méfeni se musi provadét v zimé, kdy je budova hotova a topi se v ni. Termovizni
snimek muZe odhalit tepelné mosty, nekvalitni tepelnou izolaci nebo i netésnosti. Bohuzel na
napravu je obvykle pozdé.

Podobné Ize kontrolovat i vnitfni povrchovou teplotu konstrukci, napf. v mistech osazeni
oken. Zde neni nutna termovizni kamera, postaci i teplomér.

U staveb v nizkoenergetickém a pasivnim standardu je nezbytné pfed dokonéenim provést
test tésnosti. Jde o tzv. blower-door test, kdy se zjednoduSené feceno budova ,napumpuje”
vzduchem jako mi¢ a pak se kontroluje mnozstvi uchazejiciho vzduchu. Kritérium
vzduchotésnosti by urcité mélo byt sou€asti smlouvy o dodavce stavby. Jeho nesplnéni pak
muze byt smluvné pokutovano, resp. miaze byt stanovena sleva z ceny.
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3.7. Ekologicky Setrné vyrobky

V budové mizeme poZadovat i pouziti napf. ekologicky Setrnych vyrobkd. Jsou oznacovany
tzv. ekoznackou; kromé Seské ma vyznam i ekoznacka evropska. Skéla vyrobkd s deskou
ekoznackou zatim neni pfili§ Siroka. Z vyrobk( pro stavbu jsou to zejména natérové hmoty,
lepidla a tmely, dale rdzné vyrobky ze dfeva, podlahové krytiny a tepelné izolace. Ceskou
ekoznacku najdeme i na mnoha kotlich Ustfedniho vytapéni a dalSich zdrojich tepla.
Zajimavé je, Ze se s ni mohou pochlubit i néktera kanaliza¢ni potrubi.

PFi zafizovani budov se Ize poohlédnout po prackach, myckach, chladnickdch a mnoha
dalSich vyrobcich — nemusi tedy jit jen o obligatni recyklovany papir pro kancelare.

Podobné vétSinu vyrobkl s evropskou ekoznackou vyuZzijeme spiSe az pfi provozu budovy —
jde zejména o distici prostfedky, nabytek, elektrospotiebice (televize, chladni¢ky, mycky) ale
tfeba i padni hnojiva.

PFi vybérovém fizeni (podle zdkona 137/2006 Sb.) nelze pfimo vyZadovat, aby vyrobek
ekoznacku mél. Je nutno specifikovat technické parametry vyrobku (napf. zivotnost 10 000
hodin u svételného zdroje), které budou vychazet z pfisluSné smérnice pro udéleni
ekoznacky. Pokud vyrobek ekoznacku ma, Ize mit za to, Ze technickou specifikaci splfiuji.
Ten, kdo ekoznacku nema, mlze se prokazat napf. protokolem ze zkuSebny. Smérnice jsou
verejné dostupné (http://www.eco-label.com, http://www.cenia.cz/).

3.8. Verejna sprava jako lidr
Stavét vefejné budovy tak, aby mély nizkou spotfebu energii, nizké provozni naklady a byly
Setrné k Zivotnimu prostfedi je vyhodné. Kromé finanéni stranky jsou i dalSi davody: Nizka
spotfeba obvykle znamend i nizké emise; dalSim krokem muZze byt pouZiti kotle
s ekoznackou, ktery splfiuje emisni limity s rezervou. Je to tedy cesta k odleheni lokalniho
znecisténi ovzdusi — a tedy lepSiho vzduchu pro obc&any.

Nezanedbatelnou roli hraje osvétova funkce — obéané se mohou presvédcCit, Ze budovy Ize
stavét napf. ve standardu pasivnich domd. Vyznamné je i vytvafeni poptavky — dodavatele
doposud jen maloco nuti projektovat a stavét domy v nadstandardni kvalité. Prikopnicka
role ma i uskali - mnohy dodavatel se teprve na této stavbé bude ucit co to vlastné znamena
stavét skute¢né usporné.

ZkuSenosti ze zahranici i z nékolika ¢eskych obci ukazuji, Ze obyvatelé dokazi vysoce ocenit
snahu obce o ekologicky pfizniva feSeni. Vefejna budova — Skola, radnice - je vybornym
ddkazem, Ze ekologické proklamace nezlstaly jen na papire.

Obrazek 5: ¢eska ekoznacka Obrazek 6: evropska ekoznacka
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4. Nizka spotfeba neznamena vzdy levny provoz

Pfedstava, Ze budova s nizkou spotfebou energie bude mit i nizké naklady na provoz neplati
vzdy. RGzn4 paliva se liSi cenou a volba paliva ovliviiuje i cenu elektfiny pro provoz.
Kazda budova potfebuje energii ke tfem raznym acellim:

vytapéni

ohfev vody

provoz elektrospotfebic

Kazdy z téchto Gceld mlze byt kryt jinym druhem paliva, ale volba jednoho typu ovliviuje i
spotfebu a néklady na dalSi potfeby. Napfiklad pfi pouZziti tepelného Cerpadla pro vytapéni
Skoly klesnou i ndklady na elektfinu pro osvétleni a dalSi elektrospotfebice. PFicinou je to, ze
dodavatel elektfiny nabizi razné tarify s rdznou cenou elektfiny. Podobné tfeba rozhodnuti
ohfivat teplou vodu v centralni kotelné muize vyznamné zvySit energetické ztraty
v cirkulaénim potrubi v budové a tim ji vyznamné prodrazit.

energeticka a ekonomicka bilance

1200 00

1000 + =3 spotieba energie 1 600
=—¢=—naklady na energie

s 800 + 500 __

1 -

E v

& 400 ¢

% 600 + =

e + 300 §

% 400 + =

“ + 200
200 + | 100

wtapéni  ohfevvody ztraty elekfina

Obrazek 7: Pfiklad ekonomické a energetické bilance objektu

Pfi navrhu budovy je tedy nutno sledovat celkovou energetickou a ekonomickou bilanci, tedy
nejen spotfebu energie na vytapéni (nebo jen silu izolaci). Je tfeba vycislit celkovou
spotfebu vSech energii a naklady na né. Pak je mozno hledat cesty, jak celkové naklady
snizit.

Jednotlivé druhy energii nejsou Uplné libovolné zaménitelné. Zatimco teplo lze ziskat
z rdznych paliv, elektfinu pro provoz budovy nelze nahradit nijak. Soucasné je vhodné si
uvédomit, Zze Cast elektfiny (nékdy vyznamnd) v kone¢ném dusledku pfispiva k vytapéni
budovy. PocitaCe, chladniCky a osvétleni funguji i jako zdroj tepla. V zimé tak snizuji
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spotfebu tepla na vytapéni. V Iété naopak mohou vyvolat potfebu klimatizace, coZz obvykle

pfindsi dalSi spotfebu elektfiny. NejhorSi situace nastava u velkych kancelarskych budov,
které je nutno ve stejném okamziku chladit i vytapét.

4.1. Cenaenergie

Ceny energii se neustale zvySuji a rast cen nelze dopfedu dost dobfe odhadnout. TEméF jisté
v3ak Ize Fici, Ze budou stale vySSi. DGvodu je vice, nejdllezitéjSi je neustaly rist spotfeby.

Razn& paliva vS8ak maji rlznou cenu. Rozhodujici vS8ak neni cena paliva (napf. kolik
zaplatime za tunu uhli), ale kone¢na cena spotfebovaného tepla. Je tedy nutno zohlednit i
acinnost kotle, ztraty v rozvodech atd. To ale neni vSechno. Do ceny je tfeba zapo ist i
naklady na opravy a servis, pfipadné poplatky za emise, likvidaci popela atd. Zejména u
tuhych paliv je nutno zohlednit i mzdové naklady na obsluhu kotelny, v€etné odvodu. Nutnost
obsluhy vyznamné prodrazuje jinak levna tuha paliva. Zjiného uhlu pohledu je vSak

vyhodnéjSi davat vyplatu obsluze kotelny na dfevo, nez stejné penize platit tfeba dodavateli
plynu. Penize za energii takto odchéazeji z obce, z regionu pryc.

Ceny paliv se liSi regionalné; zejména u dfeva je cena vyznamné ovlivnéna néklady na
dopravu. V soucasnosti je mozno libovolné si zvolit dodavatele elektfiny i plynu. Distributora
pochopitelné zménit nelze, je jim vzdy pfislusna regionalni elektrarenské& nebo plynarenska
spole¢nost. Ceny za distribuci jsou tedy regulovany Energetickym regulaénim tfadem.

Cenatepla z raznych paliv

\ \
Elektfina akumulace 2,33

Lehky topny olej TOEL

Elektfina pfimotop 2,02
1,74
Koks 11,55

Propan

Zemni plyn | 11,30
Cerné uhli 1,11
Stépka 1,08

Dfevéné brikety 0,99

Drevéné pelety

Hnédé uhli 0,69

Tepelné Gerpadlo 0,62

Palivové dievo 0,30

KE&/KWh 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Obrazek 8: Srovnani konec¢né ceny tepla pro vytapéni v roce 2006
(priklad, skute¢né ceny se mohou lisit podle vySe spotfeby, typu zarfizeni a dodavateli).
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4.2. Optimalizace plateb za elektfinu

PFi rozhodovani o dodavce elektfiny je tfeba vybrat i optimdlni tarif. Distributofi nabizeji
riizné tarify, orientace nékdy neni snadna. VzZdy je vhodné porovnat vypoctem, jaky tarif
bude vhodnéjsi. Situaci komplikuje i to, Ze v riznych tarifech je tfeba rizna délka trvani
nizkého a vysokého tarifu. Samozfejmé je nutno zvazit, zda lze néktery tarif vibec pouZzit,
zda splfiujeme technické podminky dané distributorem.

PFi vySSi spotfebé (v kategoriich stfednich a velkych odbératel(l) je tfeba zvazit i dodavatele
tzv. silové elektfiny. Zatimco distributorské spolecnosti platime za to, Ze elektfinu pfivede po
dratech az do objektu, dodavatelské spole¢nosti platime za to, Ze elektfinu pro nas vyrobil
(resp. nakoupil nékde jinde). Rozdily v cené raznych spolecnosti jsou v fadu jednotek
procent. Navic cena silové elektfiny tvofi jen ¢ast celkového Gétu za energie. Uspora zménou
dodavatele elektfiny tedy nebude pfiliS velkd, pfesto stoji za to se nad ni zamyslet. Pfi volbé
dodavatele muZeme zohlednit napfiklad to, z jakych zdroja elektfinu ziskava (je to povinné
uvedeno na faktufe) a pfipadné se rozhodnout pro elektfinu z obnovitelnych zdrojl, ktera
nezatéZuje Zivotni prostredi.

K cené& elektfiny se pfipoditavaji jesté dalsi polozky. Jejich vysi stanovuje ERU. Je to cena
za systémoveé sluZby, cena na podporu vykupu elektfiny z obnovitelnych a druhotnych zdroj
a kogenerace, a konecné cena za ¢innost operatora trhu s elektfinou.

Konecna faktura se tedy sklada i z vice neZz deseti polozek, z nichz Ize ovliviiovat jen
nékteré. U tarifG pro maloodbér byvaji vyznamnou polozkou stalé platby, které Ize zmenSit
snizenim velikosti hlavniho jistiCe. U stfednich odbérd jsou vyznamné hodnoty odbérového
maxima, které lze nékdy snizit fizenim spotfeby tak, aby nevznikaly vyrazné odbérové
Spicky.

Opét se zde vratime ke kancelafskym budovam, zejména tém, které maji hodné oken. U
nich je zcela nezbytné chlazeni, kterym zabranime pfiliSnému narustu teploty uvniti budovy.
Interiér je ovSem ohfivan nejen Sluncem, ale také vSemi elektrospotfebici uvnitf budovy.
Proto nds bude stat provoz kazdého elektrospotfebiCe dvojnasobek penéz — poprvé
zaplatime za jeho provoz a podruhé za provoz klimatizacniho zafizeni, kterym musime teplo
odvadét pry¢. Pravidlo, Ze produkovanym teplem Setfime vytapéni, zde nelze pouzit, protoze
u téchto budov je mnoZstvi energie na chlazeni vétSi nez potfeba na vytapéni a hlavné teplo
vznika jindy a jinde, neZ bychom je potfebovali.
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Obréazek 9: Priklad skladby ceny elektfiny v rdznych tarifech
platby za skutecné spotfebovanou kilowatthodinu tvofi vzdy jen ¢ast ceny

4.3. Kombinovana vyroba elektfiny a tepla

Provozni naklady Ize nékdy vyznamné snizit tim, Ze v objektu instalujeme vlastni zdroj
elektfiny. U plynofikovanych kotelen je relativné jednoduché doplnit kotle kogeneracni
jednotkou, kterd bude kromeé tepla produkovat i elektfinu. Podle ceny elektfiny odebirané ze
sité je pak tfeba se rozhodnout, zda bude vyhodnéjSi elektfinu spotfebovavat pfimo
v objektu, nebo prodavat do sité. Jednotka mlZze slouZit i k vyrovnavani odbérovych Spicek,
coz je vyhodné zejména u stfedné velkych odbératell elektfiny. Kvalitni regulace dokaze
zajistit spusténi vlastniho zdroje elektfiny, takZze nedojde k prekroceni sjednaného odbéru.

PFi nasazeni kogenerace se zvySi naklady na plyn a je nutno pocitat i s naklady na servis
jednotky. Naproti tomu klesnou néklady na elektfinu, resp. se zvySi pfijmy z jejiho prodeje.
Jednotku je vhodné navrhovat tak, aby pocet provoznich hodin byl co nejvétSi. Napfiklad tak,
aby letni potfeba tepla pro ohfev vody byla pokryta pravé kogeneracni jednotkou. Béhem
vytapéci sezony bude kogenerace zakladnim zdrojem tepla s trvalym provozem, dalSi teplo
budou dodavat (stavajici) kotle na plyn. Je mozZné pouzit i vice jednotek, které budou
nasazovany podle potfeby tepla.

Pro prodej elektfiny do sité je nutno ziskat licenci pro podnikéni v energetice, kterou vydava
ERU. Vlastni provoz vyzaduje i ur€itou administrativu. Celé zaFizeni samozfejmé& musi
splfiovat technické podminky dané majitelem elektrické sité (distribuni elektrarenska
spole¢nost). Prodej elektfiny v idealnim pfipadé nejen pokryje naklady na zvySenou spotiebu
plynu, ale bude trvale pfinaSet zisk.
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Pro spravny navrh kogeneracni jednotky je tfeba znat harmonogram spotfeby tepla i
elektfiny, jeho zjiStovani je Casové naro¢né. Vlastni realizaci by pak méla predchazet studie
proveditelnosti, kterd zhodnoti i miru rizika investice (napf. vyrazny narlst ceny plynu,
dlouhodobé odstavky vlivem poruch atd.). Za pfiznivych okolnosti mize byt navratnost
investice menSi neZ polovina Zivotnosti zafizeni.

Kogeneraéni jednotku Ize samoziejmé pohanét nejen zemnim plynem, ale tfeba bioplynem,
skladkovym plynem nebo podobnym palivem. Takovéto nasazeni uz vyzaduje specifické
podminky.

Nasazeni kogeneraénijednotky - pFiklad

100
80 \ ll kogenerace O plyn. kotle | |

vykon zdroje [%]

Obréazek 10: Pfiklad provozu kogeneracni jednotky a plynového kotle
KJ kryje vétSinu spotfeby tepla

4.4. Solarni systémy pro ohiev vody

Spotfebu energie pro ohfev vody Ize pomérné elegantné snizit pouZzitim solarniho systému.
Soucasnéa zafizeni jsou schopna pracovat celoro¢né. V zimé je nicméné pfinos systému
vzdycky maly, protoZe slune¢niho zafeni je k dispozici mnohem méné nez v 1été. Zhruba od
dubna do fijna vS8ak mlZze byt spravné navrzeny solarni systém jedinym zdrojem tepla pro
ohfev vody. Je zfejmé, Ze nejvétsi pfinos bude v zafizenich, kde je velkd spotfeba teplé
vody, jako jsou ubytovaci zafizeni, sportovni aredly, kuchyné. Naopak u Skolskych budov,
kde je spotfeba pomérné mala a kde navic vlété neni prakticky Zadny odbér, bude
névratnost delsi.

VétSinou je nutné kazdy solarni systém doplnit zaloZznim zdrojem. Volba tohoto zdroje ma
vliv na ekonomiku provozu. Obvykle je nejvyhodnéjSi pouzit kotel Ustfedniho vytdpéni. Zvolit
elektricky dohfev vody neni ¢asto vyhodné, protoze fixni naklady (tzv. platba za jisti€) jsou
pomérné vysoké. Pfesto se toto feSeni pouziva, a to zejména kvuli jednoduchému
technickému provedeni.
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Obecné je navratnost solarnich systémud pomérné dlouhd. Nékdy je nezbytné vyuzit pro
jejich pofizeni dotaci. Bez ni by navratnost mohla pfesdhnout dobu Zivotnosti. Nastésti Ize
vyuzit hned dva zdroje dotaci - podpory z programiti Ceské energetické agentury a Statniho
fondu Zivotniho prostredi.

Soucasti Zadosti o dotaci je vzdy energeticky audit nebo posudek. Ten mize do zna¢né miry
nahradit studii proveditelnosti a vyc€isli jak energetickou, tak ekonomickou stranku investice.
Mél by navrhnout vice variant feSeni, z nichZ Ize vybirat tu nejlepSi. Proto je vhodné nechat
zpracovat ho na zacatku procesu, nikoli az béhem procesu vyfizovani dotace.

Na trhu je mnoho dodavatelskych firem rdznych a existuje Skala solarnich kolektora.
Optimalni typ kolektoru je pro kazdou instalaci jiny, je tedy vhodné v ramci energetického
auditu zhodnotit i G€innost a energeticky pfinos rlznych kolektoru.

Diky tomu, Ze je obvykle dobfe viditelny, plni solarni systém c&asto roli propagace
ekologického pfistupu k energetice.

4.5. Vyuziti energetickych audit

V poslednich letech bylo pro mnoho vefejnych budov vypracovany energetické audity. Nékdy
bohuZel Slo o Cisté formdlni dokument, zpracovany jen k tomu, aby se splnil poZadavek
zakona. Pokud vSak audit skute¢né sledoval moznosti Uspor, je mozné jeho zavéry vyuZzit.
DulezZité je si uvédomit, Ze ceny energii rostou. Je velice pravdépodobné Ze opatfeni, jejichz
ekonomicky efektivni. Také ceny stavebnich praci a vyrobkd se méni. Dobrym pfikladem
jsou okna. Dnes Ize za srovnatelnou cenu pofidit dvojnasob lepSi okno ( z hlediska Uniku
tepla), nez pred deseti lety.

Problematickym mistem energetického auditu byva ekonomické hodnoceni investice. Podle
vyhlaSkou predepsané metodiky se totiz neuvazuje vliv pfipadnych dotaci. Ty vSak hraji
obvykle z&sadni roli pfi financovani. Podobné problematicky mize byt odhad rizik (napf. rist
ceny paliva), ktery v auditu obvykle neni. Rovnéz pfipadny vliv inflace (€asové hodnoty
investice) nemusi odpovidat pfedpokladim investora.

Ze vsech téchto duavodu plyne, Ze energeticky audit muze byt velmi dobrym zakladem pfi

rozhodovéni o investicich do Uspor, ale Ze je vZdy nanejvys vhodné prepocitat jeho vysledky
tak, aby odpovidaly sou¢asnym podminkam.
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Obréazek 11: Zakladni 3kola v rakouském Absdorfu
pfi rekonstrukci se pro zatepleni pouZzily baliky slamy

5. JEN ZATEPLENi NESTACI

Pokud pfijde fe¢ na téma Uspor energie, chape to vétSina zucastnénych jako zateplovani
vnéjSiho plasté budov. Zateplovani je nepochybné velice dalezitym a zasadnim krokem ke

v s

v s

dostanou novou fasadu, kromé vyraznéjSich barev se mnohdy Gplné zméni architektonicky
vyraz budovy. Jinym pfinosem je sanace pUvodnich konstrukci - stény jsou méné

vivs v oz

namahany teplotnimi vykyvy, vnéjSi ¢asti nepromrzaji a jejich Zivotnost se prodluzuje.

PFi Gvahach o zatepleni se diskutuje obvykle jen optimalni tloustka izolantu. Bude stacit 8
cm, nebo radéji 12? Spravnou tloustku Ize slozité pocitat optimalizanimi vypocty. Vysledek
bude zaviset na subjektivnim odhadu: kolik bude stat energie za 10, 20, 40 rokd? Jisté je jen
tolik, Ze levnéjsi neZ dnes nebude. Je ale mozn4 jin& Gvaha: cena izolantu tvofi jen okolo 30
% celkovych nakladd na zateplovaci systém. Lepidla, omitky, praci, dopravu, leSeni a mnoho
jinych nédkladu je tfeba platit bez ohledu na to, kolik centimetr(l izolantu nakonec pouZijeme.

Pokud tedy pouZzijeme napf. dvojnasobnou tloustku, celkové naklady se zvySi o cca 15%, ale
izola¢ni efekt bude dvojnasobny!

Pro to, aby zatepleni bylo skuteénym pfinosem, je tfeba vyfeSit i dalSi otdzky. Zcela zasadni
je vyreSeni rizika kondenzace vihkosti -zejména u staveb s vysokou vihkosti, jako jsou
bazény. Dale u podkrovnich vestaveb, zejména u historickych krova je riziko zni¢eni vihkosti
pfi Spatném névrhu konstrukce zna¢né.

Zdaleka nejdulezitéjsi je spravny navrh zatepleni. Velmi Casto se nerespektuje fyzikalni

chovani konstrukci. Typickou ukéazkou je zaloZeni zatepleni nad podlahou vytapéného
podlazi. U podlahy tak vznika studeny kout. ProtoZe teplota vzduchu v mistnosti po
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zatepleni mize trochu klesnout a s novymi okny klesa i vétrani, Casto se zde vyskytuji
plisné.

E

Obrazek 12: Spatné navrzené zatepleni

Vinou chybéjici izolace nad terénem vznik& nad podlahou bytu v pfizemi tepelny most, ktery
se projevi tvorbou plisni v kouté u podlahy.

DalSi problematické misto jsou okna, kde se sice zatepluji okenni osténi a nadpraZzi, na
zatepleni pod parapetem se ¢asto zapomina. Dusledkem je nékdy i kondenzace vihkosti na

7 vz

spodni ¢asti okenniho ramu.

Mnohdy se podcenuje feSeni tepelnych mostu. Typickym pfikladem jsou hmoZzdinky,
prochézejici izolantem. Jimi unika nezanedbatelnd Cast tepla. Maji-li hmozdinky ocelova
jadra (to je bézné u silngjSich tlousték zatepleni), unikd jimi stejné mnoZstvi tepla jako
zbytkem izolované stény. Vtom pfipadé uZz nema smysl zvétSovat silu izolantu, uspor
bychom nedoséhli. Je nutno potlacit pravé tepelné mosty. V praxi se na to mnohdy bohuzel
zapomind, takze pfinosy zatepleni nakonec nejsou tak velké jak se oekavalo.
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Obrazek 13: Kotveni zatepleni s vétsi tlousStkou
HmoZdinky s ocelovym trnem tvori tepelny most, ktery je nutno eliminovat jajich zapusténim
a prekrytim ,zatkou“ z izolace.

U pfizemnich budov tvofi vyznamnou plochu podlaha. U stavajicich lIze izolaci v podlaze
zlepsit jen za cenu razantniho stavebniho zasahu. Uspora energii by vysoké naklady nikdy
znamena prakticky jen koupit vice izolantu. V ramci celkovych nékladl na stavbu jde o
zanedbatelnou poloZzku, energeticky efekt je zna¢ny. Pokud ma mit budova podlahové

ML viN s

Zatepleni stfechy je €asto vazny konstrukéni problém. U nékterych postupu vSak zatepleni
pfindsi sou€asné opravu hydoizolace. Typickym pfikladem je tzv. obracena stfecha. Zde je
tepelna izolace nad krytinou. Tim krytina neni vystavena UV zafeni a teplotnimu namahani,
které je na stfechach znacné. ZvySuje se tak Zivotnost krytiny. Obracena stfecha muze byt i
.Zzelend”, prekryta pldnim substratem a osazena.

Spolu se zateplenim se obvykle vyménuji i okna. Podcenit jejich kvalitu se muze vymstit.
Nekvalitni okna maji nizkou Zivotnost a vyZaduji opravy. Pfi ndkupu oken nestacdi sledovat
jen izolaéni schopnost zaskleni. Dvojskla (event. trojskla) jsou na trhu v rdzné kvalité. Stejné
tak zaleZi na izola¢ni schopnosti rAmu — mnohdy ram izoluje hife nez zaskleni! Dulezity je i
zpusob osazeni skla do rdmu — pokud neni dvojsklo v rAmu dostate¢né hluboko, pUsobi
ramecek na okraji dvojskla jako tepelny most. Zaskleni se tak mizZe na okrajich rosit. Je
zfejmé, Ze okno by mélo byt co nejméné ¢lenité — &im vice plochy tvofi ram, tim je okno
drazSi. Cestou ke sniZzeni nékladu je i pouZiti pevné zasklenych oken. Ve srovnani
s oteviravymi je jejich cena i poloviéni. Pro vétrani postaci jen nékolik oteviravych oken.

PFi ndkupu je tfeba poZzadovat, aby vyrobce predlozil certifikat tepelné-technickych parametrd
pro celé okno, ne jen pro zaskleni.
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Jednotlivé konstrukce budov musi splfiovat poZzadavky normy, ale sou€asné cela budova
musi vyhovovat poZadavku vyhlasky, ktera stanovuje mérnou potfebu tepla na vytapéni. Pfi
zadavani projektu je tfeba vyzadovat, aby projektant dolozil splnéni vSech normovych
pozadavkul. Pfipadné tepelné mosty a problematickd mista konstrukce (typicky osazeni oken

s

Na spotfebé se samoziejmé podili i vytapéci systém. Obvykle se vyplati vybrat kotel
s nejvySSi Gcinnosti. Zejména to plati o kotlich na zemni plyn, kde se rozdil v cené bézného
a kondenzac¢niho kotle vrati za nékolik malo rokl. Naprostou samozfejmosti musi byt
regulace, ktera dokéaze vyuzit tepelné zisky. nejde jen o slunecni zafeni dopadajici okny, ale
i teplo které vydavaji pocCitaCe a dalSi elektrospotfebice, a ovSem i lidé. Termostatické ventily
jsou dobrym feenim jen tehdy, kdyZ lidé v budové védi, jak je maji pouZivat. Spatné
nastaveny ventil je k nicemu. Pokud hrozi odcizeni, je mozno ventil opatfit plastovou,kleci*.

Leckdy se také podcenuje izolace rozvodl. Pfitom ztraty v rozvodech, zejména jde-li o
cirkulaéni rozvod teplé vody, mohou ¢init i polovinu spotfeby na ohfev vody! Nestaci jen
izolovat rovné useky trubek, ale i ohyby, spoje a armatury. Kvalitu izolaci predepisuje
vyhlaska, ne vzdy se v praxi dodrzuje.

Dokud je zdmér jen na papife, je idealni podivat se na jeho kvalitu. Casto Ize projekt
optimalizovat — témeér vzdy se daji najit mista, kde uSetfit. Sou€asné Ize hledat mista, kde Ize
s minimalnim navySenim investi¢nich nakladd dos&dhnout mnohem efektivnéjSiho feSeni.
Prikladem je nahrada zdéné obvodové stény tenci sténou se zateplenim.

Kontrola kvality projektu je nejefektivnéjSi cestou, jak uspofit investi¢ni, ale i provozni
néklady To plati jak o rekonstrukcich, tak o projektech novostaveb.

6. Pasivni dim jako vefejna zakazka

Rozhovor s Yvonnou Gaillyovou, feditelkou Ekologického institutu Veronica, ptal se Karel
Srdecny.

Obrazek 14: RNDr. Yvonna Gaillyova, CSc.
reditelka Ekologického institutu Veronica

22



EKOWATT
Stredisko pro obnovitelné zdroje a Gspory energie
The Renewable and Energy Savings Center

Veronica pravé dokoncila stavbu pasivniho domu v Hostétiné. Pasivni dim mé asi desetkrét
mensi spotfebu tepla na vytapéni, nez pozZaduji predpisy, tedy nez vétSina konvencnich
novostaveb. MdzZete vaS dum popsat?

Jde o budovu vzdélavaciho a seminarniho centra, s technickym zdzemim pro 6 az 7 osob,
se seminarni mistnosti pro 50 lidi, v€etné ubytovani pro 25 lidi. Budeme zde poradat
seminafe a konference, exkurze a dalSi pobytové vzdélavani. Sal bude slouZit i pro obec —
jako spolecenské centrum pro nejriznéjSi akce — to v misté dosud chybi.

Seminarni centrum tvofi budova se sedlovou stfechou s pélenou krytinou, v niz je
prednaskovy sal a v patfe kancelare. Zvlastnosti bude i fasadni kolektor, ktery budové pfi
pohledu z namésti doda vyjimecny vzhled. Ten ale budeme instalovat az na jafe. Druhou
¢ast tvofi ubytovna, ktera ma jednoduchy tvar se zatravnénou plochou stfechou a dfevénou
fasddou smérem do sadu. Obé c&asti, které jsou vySkové o pll podlazi oddélené, spojuje
vstupni hala a schodisté.

Provoz domu bude narazovy, jednotlivé mistnosti jsou nerovnomérné pouzivané -
kancelare, ubytovna, sél, kazda ma jiny rezim. Treba v ubytovné pocitame se situaci, kdy
béhem zimy nebude nékolik dni obsazena; nechdme tedy prostory pomaloucku vychladnout.
Nutnost rychlého zatopeni po pfijezdu navstévnikli nas vedla ktomu, Ze jsme opustili
koncept teplovzduSného vytapéni — to by nebylo schopné dodat rychle potfebny vykon.
Rostla by i spotfeba ventilator(i, které by musely transportovat velké objemy vytapéciho
vzduchu. Mame tedy i teplovodni Ustfedni vytapéni, napojené na rozvod tepla z obecni
vytopny na biomasu. Bilance emisi CO2 je tedy nulova.

Samoziejmou, i kdyZ nezvyklou soucasti je i nddrz na desStovou vodu s objemem 6 m3, ktera
se bude pouZivat na splachovani WC. V domé je tedy i dvoji rozvod vody. Reagovali jsme
tak na to, Ze v Hostétiné byly v suchém lété potiZze s dostatekm vody.

Ve vaSem pfipadé tedy neplati jedna z premis pasivniho domu - Ze je levnéjSi o nepotrebny
teplovodni vytdpéci systém.

Ano, to vyplyva ze zplsobu provozu domu. Na druhé strané uvaZzujeme o tom, Zze bychom
v [été mohli radiatory pouzit ke chlazeni, pomoci vody ze studné u objektu. Chceme v dome i
VvV provozu trochu experimentovat, uz na stavbé jsme vyzkouSeli rizné technologie. NaS dim
nema ani zemni vymeénik tepla (pro letni chlazeni a zimni ohfev vétraciho vzduchu). Pfitom
se v pasivnich domech pouZziva dost ¢asto.
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Obrazek 16: Nékteré stény jsou izolovany slamou

Bylo obtizné pripravit projekt pasivniho domu? Specialistd v této oblasti u nas zatim mnoho
neni...

Projekt se vyvijel Iéta. Nebylo jednoduché dostat na omezeny pozemek vSechny funkce,
které mél dim mit. Situovani domu bylo dano pozemkem a zastavovacim planem obce.
tfeba ve srovnani s rodinnym nebo bytovym domem, kde je stély provoz. V projektu jsme
kladli diraz mimo jiné i na to, aby prvky a technologie stavby byly opakovatelné v mistnim
prostfedi a rovnéz na vyuZziti mistnich materialt — slamy, dfeva a;.

Na projektu se od roku 2001 podilel architekt Goerg W. Reinberg, uznavany rakousky
specialista na domy s nizkou spotfebou energie. Jemu jsme nemuseli vysvétlovat, co je
pasivni diim. S ostatnimi profesemi to bylo horsi. Napfiklad jsme se ze statickych duvod
nevyhnuli nékolika tepelnym mostim mezi horni stavbou a podloZim. Zda se mi, Ze
specialisté na statiku budov pfili§ nevédi, co pasivni didm potfebuje a nejsou zvykli Fesit
detaily i z tepelné-technického hlediska. Jinou zkuSenost jsme udélali tfeba s pavodnim
projektantem - topenafem, ktery ignoroval principy fungovani pasivniho domu. Podle jeho
vypoctu ndS dum nebyl pasivni, ale stéZi vyhovoval poZzadavkim normy. NaStésti jsme
posléze nasli i projektanta pouceného.
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Jak byla stavba financovana?

Prace na projektu byly hrazeny z vlastnich prostfedk ZO CSOP Veronica a z dar(. Vlastni
stavba je financovana z vefejnych zdroja. Vlastné jsme z finan¢niho hlediska postavili dva
objekty: Seminarni objekt byl hrazen prevazné z penéz Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (SROP) a prispévku statniho rozpodtu; ubytovna je financovana prevazné z dotace
SFZP. K nezbytnému spolufinancovani jsme vyuzili samozfejmé i dal3i zdroje — tuzemské i
zahrani¢ni nadace i soukromé a firemni darce.

Vnitfné jsme se proto zavazali, Ze naSe poznatky ze stavby i provozu budeme co nejvice
publikovat a pfedavat dale. Viz napfiklad http://www.hostetin.org/.

naklady tis. K&

prispévek z fondu EU 13 208 56%
pfispévek MMR CR 1651 7%
pFispévek SFZP 5378 23%
ostatni 3263 14%
celkem 23 500 100%

Znamenaly poZadavky na budovu v pasivnim standardu néjaké zvySeni ceny?

Z celého projektu je pro mne nejzajimavéjsi to, Ze naklady na n4S dim jsou jen 0 8 %

vySSi, nezZ jsou tabulkové” naklady podle béznych cenikd. Pfitom dum je velmi neobvykly —
ma vnitini hlinéné omitky, vnitfini kaseinové natéry, ¢ast izolaci je ze slamy, nékteré vnitfni
pFicky jsou zdéné z nepalenych cihel. Okna maji mimoradné kvalitni skla i ramy, ¢ast oken je
zasklena pevné. Dokonce jsme pouZili skute¢né linoleum na podlahy — neni to krytina z PVC,
ale ekvivalent linolea nasich babicek, z pfirodnich materiald. Samoziejmé koncepce celého
pasivniho domu je néco neobvyklého a sama stavba vyZaduje peclivéjSi praci. S nékterymi
technologiemi se realiza¢ni firma nikdy nesetkala — napfiklad izolovani stén vrstvou 30 cm
izolace, nebo osazovani oken do takovéto stény. Pfitom my jsme takovéto technologie zvolili
zamérné, abychom mohli ziskané zkuSenosti Sifit dale. Proto mne velmi mile pfekvapilo, Ze
ddm byl jen o velmi mélo drazsi neZz dum ,obycejny*.

PFi Zadosti o dotaci vysSi cena samoziejmeé projekt znevyhodriuje.

Jak moc bylo obtizné vtélit poZzadavky na takto specificky dum do zadavaci dokumentace
verejné zakazky?

PFfi zadavani verejné zakazky jsme uz méli pfipraveny provadéci projekt stavby. Zde
se v technické zpravé uvadi poZzadavek na tésnost domu — vymeéna vzduchu n50,N < 0,6 h-1.
Byly pfedepsany i zkousky tésnosti domu, tzv. blower-door test. Zhotovitel mél tedy jasné
kritérium, které musel dodrzet.
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Jako kvalifikacni podminku pro vybérové fizeni jsme pozadovali, aby zajemce uvedl
referencni stavby, kde spotfeba energie byla menSi nez 75 % poZadavku Ceské normy.
Volali nam zajemci, ktefi ani nevédéli o tom, Ze néjaky pfedpis na spotifebu tepla existuje.
PFitom nam Slo o to upozornit zajemce na vyjimecnost té stavby. Museli jsme se smifit s tim,
Ze i kdyz se nam referenéni stavby nebudou libit, nemizZzeme kvili tomu zdjemce vyradit.
Nakonec se do vybérového fizeni pfihlasil jediny zajemce, takZze jsme riznou kvalitu
referencnich staveb FeSit nemuseli.

DalSim problémem, jehoZ jsme se obavali, byla kvalita subdodavek. Proto jsme si ve
smlouvé s generalnim dodavatelem vyminili, Ze s ndmi musi konzultovat vybér nékterych
subdodavatell, zejména oken, vzduchotechniky, hlinénych omitek. Definovali jsme si kritické
body stavby a chtéli jsme mit mozZnost tato mista ovlivnit. To se nakonec ukézalo jako velmi
dobré, zejména kdyz nastaly potize s dodavkou pevné zasklenych oken.

Formulace podminek pro vybérové fizeni nam dala dost prace. Podilel se na ni projektant a
nasi vnitfni experti, cely proces zajiStovala firma specializovana na zadavani verejnych
zakéazek.

Vas pripad je asi dost netypicky — jako zadavatel jste velmi pfesné vedéli, co chcete a
dokazali jste i odborné formulovat pozadavky. Obvykle je zadani verfejné stavby mnohem
vagnéjsi.

Myslim si, Ze pfi stavéni z vefejnych penéz je vhodné vyuZit Sirokou nabidku stavebniho
poradenstvi. Pfi stavbé rodinného domku si kazdy dava na své penize velky pozor, ale u
vefejnych penéz nékdy chybi kontrola kvality. Myslim si, Ze skute¢né je tfeba pfi zadani
napfiklad poZadovat, aby budova méla spotfebu tepla na vytapéni napf. 50 kWh/m2 za rok —
to je jasné dané a vymahatelné kritérium. Zadavatel zkratka musi védét, co chce a proc.

Je zajimavé, Ze vidensky architekt Reinberg, ktery navrhoval na§ dam, se dnes ucastni
mnoha soutézi na stavbu pasivni Skoly, Skolky a jiné budovy. V Rakousku vefejna sprava
zadava takovéto zakazky bézné. U nas na takovyto posun védomi stavebnik( teprve
cekame.

Otazkou zlstava kvalita a seri6znost Ceskych nabidek. Setkal jsem se bohuZel s firmou,
kterd nabizela nizkoenergeticky dam, aniz by védéla, jakou ma tepelnou ztratu. Mam obavy,
Ze takto se mySlenka domu s nizkou spotfebou miZze diskreditovat.

Myslim si, Ze je tfeba trvat na zadani, kde by byla definovana spotfeba stavby v kwWh na metr
¢tveredni, to je jasné voditko. A je vymahatelné. Dullezité je, aby zadavatel — at’ uZ to bude
Ufednik z investiéniho odboru nebo starosta — védél co chce. Uspory pfi provozu mohou byt
v fadech stovek tisic.

Musime ukazovat, Ze za rétorikou o ekologickych stavbach jsou Cisla, Ze projektant mize a
ma vycislit spotfebu, coz je kontrolovatelné.
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Jaké jsou vaSe zkuSenosti z vlastni stavby?

PFi realizaci byl problém se subdodavateli, ktefi pokazdé nevédéli, Ze u pasivniho domu je
dilezitd napriklad tésnost budovy. Nékteré profese to vi, jinym je potfeba to neustale
zdUraznovat. Ted vime, Ze jsme méli udélat spoleéné Skoleni pro vSechny subdodavatele,
ale stejné by bylo sloZité dosahnout toho, aby se informace cestou k délnikim neztratily.
Spoléhali jsme proto na kontrolu pfi vlastni stavbé. V naSem domé jsme chtéli tésnosti
dosahnout vnitini omitkou, nespoléhat na parotésnou zabranu, protoZe ta se snadno prorazi
a chyby se po jejim zakryti tézko kontroluji a jesSté nesnadnéji odstrariuji.

Myslim, Zze schopnost dohlizet na neobvyklé stavebni postupy nelze vepsat do technické
zpravy. Je tfeba, aby na misté byl dobry stavbyvedouci, ktery musi pochopit o co jde,
podobné i mistr, ktery m& pod sebou dalsi lidi.

Myslim, Ze délnici mohou rychle pochopit tfeba princip eliminace tepelnych mosti — pokud
se zamysli nad tim, pro¢ je nékdo nuti davat izolace pravé tam a takovymto zplsobem.

S nadsazkou fikam, Ze kazdy si musi svlj tepelny most postavit — na chybach se ucime
nejefektivnéji. Nékdy se muize stat, Ze i dokonale vyprojektovany detail se muze otrocky
prevést do reality, aniz by fungoval spravné.

Proto je dllezité stavét demonstracni objekty, jako byl ten naS. Samoziejmé v takovémto
domé je tfeba FeSit mnohem vice problémlG neZz na bézné stavbé, a to velmi tvar¢im
zpusobem.

Jsem presvédcena, Ze budova pasivniho domu v Hostétiné je provedena dobfe. Je tam
mnoho véci. které se daji opakovat jinde, pfenést do dalSich projektd. Jsou tam i véci, u
nichZ jsme zjistili, Ze jsou zbyte¢né komplikované, ty uz bychom dnes udélali jinak.

Proto budeme pfimo v Hostétiné poradat vzdélavaci akce — je mnohem lepSi véci vidét, nez
si 0 nich gist. Je také dobré zazit pocit z domu, kde jsou teplé zdi i okna. My sami se
musime naucit s domem pracovat, vyfeSit nastaveni vzduchotechniky pfi rizném poctu lidi,
nastaveni regulace atd. Chceme najit i hranici pro to, co se da svéfit lidem a co automatice.

o T
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Obrazek 17: Nosna konstrukce ubytovny je zdénd, budova seminarniho centra je
Zelezobetonovy skelet.
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h — = 1
Obrazek 18:
stavby

Test tésnosti budovy (Blower-door test) je nezbytny pro kontrolu kvality
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Kupujte zelené! Pfirucka pro zadavani verejnych zakazek
Setrnych k zivotnimu prostredi
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Kupujte zelené!

Pfiruc¢ka pro zadavani vefejnych zakazek
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ZADAVANI ZELENYCH ZAKAZEK: ZAKLADNI PRINCIPY

Zadavani zelenych verejnych zakazek je postupny proces. Jeho jednotlivé kroky jsou
tyto:

s Zvazujte, které produkty, sluzby nebo prace jsou nejvhodn¢jsi z hlediska jak dopadit
na zivotni prostiedi, tak dalSich faktori, jako jsou informace, které mate o tom, co se
vyskytuje na trhu, jaké jsou dostupné technologie, ndklady a moznosti zviditelnéni
(Kapitola 1).

= Stanovte si své poti‘eby a vhodnym zpiisobem je vyjadiete. Zvolte si zeleny nazev
zakazky, kterym svou politiku sdélite okolnimu svétu a zajistite optimalni transparentnost
pro potencialni dodavatele nebo poskytovatele sluzeb i pro obcany, kterym slouzite
(Kapitola 2).

+ Vypracujte jasné a piesné technické specifikace; kde je to mozné, pouzijte ekologické
faktory (podminky vyhovuje/nevyhovuje) (Kapitola 3);

= vyhledejte si ptiklady ekologickych charakteristik v databazich/eko-znaéenich;

+ vychazejte z ,,nejlepsi praxe* dalsich zadavajicich instituci; jako cestu k ziskavani
a Sifeni informaci vyuzivejte sité;

= aplikujte védecky podlozeny pfistup ,ndkladii na cely zivotni cyklus®;
nepiesouvejte ekologické dopady z jednoho stadia Zivotniho cyklu do druhého;

+ vyuzivejte vykonové nebo funkéni specifikace na podporu inovativnich zelenych
nabidek;

= zvazujte ekologické parametry, jako je pouzivani surovin, udrzitelné vyrobni
metody (pokud jsou pro koneény produkt nebo sluzbu relevantni), energetickou
naroé¢nost, obnovitelné energetické zdroje, emise, odpady, recyklovatelnost,
nebezpeéné chemikalie apod.;

» nejste-li si faktickou existenci, cenou nebo kvalitou zelenych produktli nebo
sluzeb jisti, vyzadejte si zelené varianty.

s Stanovte vybiérova Kkritéria na zakladé taxativniho seznamu kritérii uvedenych ve
smérnicich o zadavani vefejnych zakdzek. V odiuvodnénych piipadech uvedte pfi
prokazovani technickych schopnosti zakazku realizovat také kritéria Setrnosti k zivotnimu
prostiedi. Sdélte dodavatelum, poskytovatellim sluzeb a smluvnim partneriim, ze mohou k
prokéazani shody s kritérii pouzit environmentalni prohlaseni a systémy environmentalniho
managementu (Kapitola 4).

= Stanovte kritéria pro piidéleni zakazky: tam, kde jsou zvolena kritéria ,,ekonomicky
nejvyhodngjsi nabidky*, zafad'te do nich relevantni environmentalni kritéria budto jako
méfitko pro vzdjemné porovnani zelenych nabidek (v pfipadé& Ze technické specifikace
definuji kontrakt jako zeleny) nebo jako zplisob zavedeni environmentdlniho prvku (v
pfipadé, Ze technické specifikace definuji kontrakt “neutrdlnim” zpusobem) a pfidéleni
uréité vahy tomuto prvku. Zvazte néklady zivotniho cyklu! (Kapitola 5)



= Pouzijte ustanoveni o realizaci zakazky jako zpusob, jak vedle vlastni zelené zakazky
stanovit jeSté zvlastni podminky Setrnosti k zivotnimu prostiedi. Kde je to mozné,
vyzadujte ekologicky Setrné dopravni metody (Kapitola 6).

s Vidy dbejte, aby v§echno, co od potencialnich uchaze¢un a jejich nabidek pozadujete,
m¢lo vztah k predmdétu zakazky.



UvVOD

Jaka je souvislost mezi veFejnou zakazkou a Zivotnim prostiedim?

Veftejné organy patii v Evropé k nejvyznamnéj$im spotiebitelim  vydavaji zhruba 16 %
hrubého domaciho produktu EU (coz je ¢astka odpovidajici poloving HDP Némecka).
Vyuziji-li svou kupni silu tak, Ze se budou rozhodovat pro zbozi a sluzby, které¢ také berou
ohled na zivotni prostiedi, mohou vyznamné pfispét k udrzitelnému rozvoji. Zelené
nakupovani cestou vetejnych zakazek se tyka takovych oblasti, jako je nakup energeticky
efektivni vypoéetni techniky a budov, kancelatského zafizeni vyrobeného ze dieva ziskaného
zplisobem udrzitelnym z hlediska Zivotniho prostiedi, recyklovaného papiru, elektromobilii,
ekologicky Setrnych forem hromadné dopravy, biopotravin v zavodnich jidelnach, elektfiny
z obnovitelnych zdrojli energie nebo klimatizaénich systému odpovidajicich nejmodernéjsim
ekologickym feSenim.

Zelené nakupovani také dava ptiklad a ovliviiuje trh. Podporou zelenych zakdzek mohou
vefejné¢ organy davat priimyslu skuteénou stimulaci pro vyvoj zelenych technologii.
V nékterych sektorech produktti, praci a sluzeb muze byt dopad obzvlasté vyznamny, protoze
kupujici z vefejného sektoru ovladaji velky podil trhu (to se tyka napfiklad vypoietni
techniky, energeticky uspornych budov, vefejné dopravy apod.).

Koneéné zvazujeme-li u zakazky ndklady celého Zzivotniho cyklu, umoziuje zadavani
zelenych vetejnych zakazek také tisporu finanénich prostiedkii a sou¢asng ochranu zivotniho
prostiedi. Nakupujeme-li moudfe, miizeme Setfit materidly i energii, snizovat mnozstvi
odpadu a rozsah zne¢isténi a podnécovat k udrzitelnym vzorciim chovani.

Potencialni ekologické vyhody

Evropské komise spolufinancovala vyzkumny projekt RELIEF', jeho? iicelem bylo védecky
posoudit, jaky potencialni prospéch pro Zivotni prostfedi by p¥ineslo, kdyby bylo zadavani
zelenych vefejnych zakazek pfijato v Sirokém rozsahu v celé EU. Bylo zjisténo, Ze:

® Kdyby vSechny vefejné organy v celé EU vyzadovaly zelenou elektrickou energii, pfineslo
by to usporu odpovidajici 60 miliontim tun CO,, coz predstavuje 18% zdavazku EU snizit
produkci sklenikovych plynit podle Kjotského protokolu. Zhruba stejnych uspor by se
dosahlo, kdyby verejné organy vyzadovaly budovy o vysoké ekologické kvalité.

s Kdyby vsechny vefejné organy v celé EU vyzadovaly energeticky ucinndjsi vypodetni
techniku, v drisledku éehoz by se cely trh posunul timto smérem, usetfilo by se 830 000 tun
CO..

e Kdyby si vSechny evropské vefejné organy daly ve svych budovach instalovat usporné
toalety a vodovodni kohoutky, snizila by se spotfeba vody o 200 miliontt tun, coz odpovida
0,6% celkové spotfeby v domdacnostech v EU.

Uéelem této priruéky je pomoci vefejnym organiim Gsp&iné zahajit politiku zeleného
nakupovéani. Jsou vni prakticky vysvétleny moznosti, které nabizi pravo Evropského

Projekt byl financovan z klifové akce ,Mdsto zittka a kulturni dédictvi vramci 5. ramcového
programu pro vyzkum a technicky vyvoj. Byla publikovana péiruka na pomoc mistnim organiim, aby
byla jejich nakupni rozhodnuti zelena. Blizsi informace o projektu RELIEF jsou na webovych strankach
http://www.iclei.org/europe/ecoprocura/info/politics.htm




spolecenstvi, a jsou uvedena jednoducha a G&inna feSeni, kterd lze pfi zadavani vefejnych
zakazek uplatiiovat. Z praktickych duvodi je struktura ptirucky uréena logikou a priibéhem
zaddvaciho Fizeni. V pfiruéce je také uvedena fada praktickych pfikladii toho, jak vefejné
organy v celé EU nakupuji zelené.

Pfirucku jsme vypracovali hlavné pro vefejné instituce, ale pfitom doufame, ze bude také
inspirativni pro kupujici z tad firem. Rovnéz bychom chtéli, aby pomohla dodavateliim a
poskytovatelim sluzeb  zvlas$té menSim firmam  porozumét tomu, jaké jsou nakupni
pozadavky berouci ohled na zivotni prostiedi a jak témto pozadavkiim vyhovovat.

Pfiru¢ka je k dispozici na webovych strankach ,,EUROPA* Evropské komise v &asti tykajici
se zelenych vefejnych zakazek (http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/), kde 1ze nalézt i
dalsi praktické informace, uziteéné odkazy a kontaktni informace pro zadavatele, kteti by
chtgli nakupovat zelenégji.

Politicky a pravni kontext

Po mnoho let nebraly nakupujici instituce fakticky viibec v tvahu ekologickou hodnotu zboZi,
sluzeb nebo praci.

Globalni hospodafska a politickd situace se vSak zménila, vznikla koncepce udrzZitelného
rozvoje - ,rozvoje, ktery spliiuje potreby soud:asnosti, aniz by ohroZoval moznosti budoucich
generaci spliovat jejich viastni potfeby“ - a vystala nutnost, aby i ve vSech ostatnich
rozhodovacich procesech byla vedle hledisek hospodatskych a socidlnich zohlednéna také
hlediska ochrany zivotniho prostiedi.

Od roku 1997, kdy byl udrzitelny rozvoj zahrnut do Smlouvy, je uznavan jako zasadni cil EU.
V roce 2000 vyhlasili v Lisabonu viidé&i &initelé EU za cil vytvoiit z EU do roku 2010
,nejvice konkurenceschopnou a nejdynamiitéjsi ekonomiku svéta, vybudovanou na
znalostech, schopnou udrzitelného hospodafského rristu, s vétsim poctem kvalitnich
pracovnich prileZitosti a s vétsi socialni soudrznosti”. Lisabonska strategie byla doplnéna
tfetim, environmentalnim pilifem, kdyz na svém zasedani v Goteborgu v roce 2001 pfijala
Evropska rada strategii udrZitelného rozvoje EU.’ Tato strategie pfedstavuje bod obratu.
Cilem je podporovat hospodafsky riist a socidlni soudrznost za sou¢asné¢ho zohlediiovani
ochrany Zzivotniho prostiedi. Z druhé strany to znamend, ze bude tieba vazit ekologické cile
v hospodatfskym a socidlnim dopadiim tak, aby byla pro hospodafstvi, zaméstnanost a
zivotni prostiedi v maximalni mozné mife ziskana feSeni typu ,,vyhra-vyhra“. V roce 2002
pfijaly Rada a Evropsky parlament 6. akéni program pro Zivotni prostiedi,’ vnémz je
vyty¢eno sméfovani EU v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi na pristich deset let a jsou
stanoveny Ctyfi prioritni oblasti, ve kterych je nutna urychlend akce: klimatické zmény,
pfiroda a biologicka rozmanitost, hospodateni se zdroji a zivotni prostfedi a zdravi.

Realizace Strategie udrzitelného rozvoje EU a 6. akéniho programu v rozsitené Unii bude
obzvlasté obtizna.

DilleZita poznamka: I kdyz byly informace v této pkirutce dilkladné proviiovany, neprejima Evropska
komise zadnou pravni ani jinou odpovédnost, pokud jde o konkrétni pfipady uvedené v piirufce nebo
na webovych strankach, na néz pFrutka odkazuje.

3 KOM(2001) 264 v konetném znéni

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢ 1600/2002/ES ze dne 22. &ervence 2002, kterym se
zavadi Sesty ak{ni program Spoleéenstvi pro Zivotni prostfedi; OJ L 242 ze dne 10/9/2002




Na mezinarodni drovni hraje EU vedouci tlohu pfi vypracovavani a prosazovani zakladnich
smluv, dohod a umluv o zivotnim prostifedi. Napfiklad tim, Ze vroce 2002 ratifikovala
Kjotsky protokol o klimatickych zménéch, se EU zavazala snizit své emise sklenikovych
plynit v obdobi 2008-2012 oproti stavu v roce 1990 o 8%.

Dosahnout udrzitelného rozvoje na vSech urovnich spravy nelze bez integrace dimenze
ochrany Zivotniho prostiedi do vSech rozhodovacich oblasti, prostfednictvim spravné
realizace politiky ochrany Zivotniho prostfedi se zvySenym vyuzivanim trznich nastrojil a
cestou informovéani vefejnosti scilem napomahat potfebnym zménam v chovani.’ Na
celosvétové turovni jsou zelené vetejné zakazky konkrétné zmingny v planu realizace
Svétového summitu o udrzitelném rozvoji, ktery se konal v prosinci 2002 v Johannesburgu;
zde se vybizeji ,, pfislusné organy na vsech urovnich, aby pfi svém rozhodovani braly v uvahu
hlediska udrzitelného rozvoje* a ,,podporovaly a prosazovaly takovou politiku zadavani
vefejnych zakdzek, kterd stimuluje vyvoj a SiFeni zbozi a sluzeb Setrnych k Zivotnimu

prostredi“®

V ramci Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD), &lenské zemé OECD
souhlasily s doporuéenim Rady ,.zlepsit ekologickou stranku vefejnych zakazek*.’

Ve svém interpretaénim sdéleni ze dne 4. ervence 2001,° vylozila Evropskd komise
moznosti, které nabizi pravo Spoleenstvi k zahrnuti hledisek ochrany Zivotniho prostiedi do
postupti pii zadavani vefejnych zakazek. Tyto moznosti pak dale objasnil Soudni dvfir.”

Smérnice o veiejnych zakazkach'® pfijaté dne 31. bezna 2004 pravni kontext upeviji a
dopliyji. Konkrétné jsou v odiivodnéni a v ustanovenich uvedeny moznosti, jak zaélenit
hlediska ochrany zivotniho prostfedi do technickych specifikaci, vyb&rovych kritérii a kritérii
pro ptidéleni zakazky a do smluvnich ustanoveni o realizaci zakéazky.

Smérnice se sice vztahuji pouze na vetejné zakazky, jejichz pfedpokladana hodnota prevysuje
uréity prah (ktery je ve smérnicich uveden), ovS§em Soudni dviir vynesl vyrok, podle kterého
se zasady Smlouvy o ES o rovném zachazeni a transparentnosti, stejné jako zasady volného
pohybu zbozi, svobody podnikani a svobody poskytovat sluzby vztahuji také na zakazky pod
timto prahem.

Poznamenejme, ze se tyto pokyny omezuji na ekologicky aspekt udrzitelného rozvoje. Pokud jde o
socialni aspekt udrzitelného rozvoje, odkazuje se na interpretaiini sdileni Komise ze dne 15. fijna 2001
o moznostech zaflenit do veiejnych zakazek také socialni hlediska a na nové smérnice o zadavani
vefejnych zakazek, které na tyto moznosti vyslovné poukazuji.

6 http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POIToc.htm

7 23. ledna 2002 — C(2002)3 - http://www.oecd.org/

Interpretaéni sdééleni Komise ze dne 4. £ervence 2001 o pravu Spoleéenstvi aplikovatelném na zadavani
vefejnych zakdzek a o moznostech zaélenit do vefejnych zakazek hlediska ochrany zivotniho prostiedi
(KOM(2002) 274 v kone<ném zntni)

? Vyrok Soudniho dvora ze dne 17. zak 2002 v pkipadu C-513/99 a ze dne 4. prosince 2003 v piipadu C-
448/01

Smérnice Evropského parlamentu a Rady & 2004/18 ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci Fzeni pfi
udédlovani zakazek na vefejné prace, zakazek na velejné zasobovani a zakazek na velejné sluzby (dale
pouze smérnice 2004/18) a smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2004/18 ze dne 31. biezna 2004,
kterou se koordinuje zadavani vefejnych zakazek subjekty piisobicimi v oblasti vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (dale pouze smérnice £. 2004/17).




KAPITOLA 1 - STRATEGIE ZELENEHO NAKUPOVANI

V zédsadé by nemelo byt pro vefejné instituce problémem ptijmout politické rozhodnuti o tom,
ze budou nakupovat zeleng¢. Mély by k tomu byt fakticky stimulovany tim, ze to bude ku
prosp&chu nejenom zivotnimu prostfedi, ale i zadavajici instituci samé, nebot’ se tim zlepsi
jeji obraz u vefejnosti. Zelena nakupni politika dokonce ani obvykle nevyzaduje od zadavatele
zadné strukturdlni zmény.

Zavedeni této politiky do praxe vSak bude zpoéatku vyzadovat uréité strategické planovani:
uspotadat pro nakupéi patii¢éné Skoleni, zajistit ptistup k informacim o ochrané zivotniho
prostfedi a stanovit priority pii vybéru zakazek nejvhodné&jSich pro ,,0zelenéni“. Jakmile
budou tyto pozadavky splnény, budou moci instituce spravnym zpiisobem vypisovat fizeni na
zadavani zelenych vefejnych zakazek (Kapitola 2).

1.1. Posouzeni potteb Skoleni a zajiSténi piristupu k informacim o Zivotnim prostiedi

Pracovnikiim, kteti nakup provadéji, je tfeba poskytnout ptislusné pravni, ekonomické i
ekologické znalosti, které potiebuji k tomu, aby mohli rozhodovat, do jaké miry a kam je
nejlépe hlediska ochrany Zzivotniho prostfedi do zadavaciho Fizeni zavést, zda je pro né
stanovena spravna uroven tak, aby byly prostfedky vynaklddany co nejefektivngji, a zda
odpovidaji ekologickym prioritim zadavatele.

PFirucka ekologické praxe v Barceloné

Barcelonsky magistrat vydal pro svych 12 000 zaméstnancit pfirucku sprdavné praxe
ochrany zivotniho prostredi, kde jsou uvedeny i informace o zadavani zelenych zakazek a o
dalsi problematice Zivotniho prostiedi."!

Dilezité je informovat o politice zelenych zakdzek Siroky okruh aktér(i, kam patii souéasni i
budouci dodavatelé, poskytovatelé sluzeb a smluvni partnefi, tak aby mohli nové pozadavky
brat v uvahu.

Dalsi zpfisob, jak zlepsit pfistup ke znalostem ekologické problematiky a k know-how a jak o
politice informovat vnéjsi svét, pfedstavuje spoluprace mezi nakupujicimi organizacemi.

Smérnice pro eko-ndakupy ve Voralbergu

Rakouska spolkova zemé Voralberg zahrnuje 96 malych obci na pomérné Fidce osidleném
uzemi. Vetsina obecnich ufad¥ nema nakupéi na plny uvazek, natoz odborniky na zivotni
prostredi. K tomu, aby bylo v tomto prostfedi zelené nakupovani uspésné, bylo potieba
spolupracovat a ndkup&im v technické Einnosti pfi stanovovani kritérii v maximalni mife
ulevit. Za timto udcelem vydal Voralberg eko-pokyny kndkupu stavebnich sluzeb,
kanceldéskych vyrobkst a materiali. Ty jsou nyni pFistupné na internetu.””

11 v . B
Dalsi informace na internetové adrese:

htp://'www.bcn.es/agenda2 1/A21 text/euies/GreenOfficeGuide.pdf
Dalsi informace na internetové adrese: http://www.voralberg.at
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1.2 Stanoveni v§eobecnych priorit pro ozelen¢ni zakazek

+ Postupujte krok za krokem. Zainéte s malym sortimentem produktll a sluzeb, kde je
ekologicky dopad zfejmy nebo kde jsou zelenégjsi alternativy snadno dostupné a nejsou
drazsi (napf. recyklovany papir, energeticky tisporné kancelatské vybaveni). Také miizete
zatkit tak, ze zajistite, aby specifikace zakazky nemély negativni dopad na Zivotni prostiedi
(napt. vylougenim pouziti recyklovanych komponent).

Krok za krokem v Dunkerque a Lille

Magistrat francouzského mésta Dunkerque pfijal v roce 1999 v zaéatcich zadavani zelenych
veFejnych zakazek pristup krok za krokem. Zaial s jednim produktem. Testovanim a uzkou
spolupraci s uzivateli si ziskal disvéru, takze se vytvofilo spravné klima pro pfFechod
k systematiétéjsimu zelenému nakupovani a ke zvazovani zelenéjsich alternativ u dalsich
produktri.

Meésto Lille si zaloZilo Skolici stiedisko, kde se ndkup<i uéi vyhledavat nahradni produkty, jez
omezuji vlivy na zZivotni prostfedi. Za<inaji se Sesti produkty: papirem, barvami, inkoustem do
tiskaren, Cisticimi prostfedky, pouliénim osvétlenim a dfevem. Potom se pokusi definovat
postup, jak zaéit zavadét i dalsi produkty.

s Zvazte vliv na Zivotni prostiedi. Vyberte takové vyrobky (napt. dopravni prosttedky)
nebo sluzby (napfiklad uklidové sluzby), které maji na zivotni prostiedky velky vliv.

= Zamdiite se na jeden nebo nfckolik ekologickych problémii, jako jsou klimatické
zmény nebo odpady. Zavedte obecné pozadavky na energetickou ué&innost nebo
recyklovatelnost.

+ Zvaite dostupnost a naklady alternativ nejpiiznivijSich pro Zivotni prostiedi. Jsou na
trhu zelené (resp. zelengjsi) produkty, splni vase pozadavky a miizete si je dovolit?

= Zvaite dostupnost udajii. Muzete nalézt védecké a ekologické idaje, které potiebujete,
abyste mohli pro dany produkt stanovit kritéria? Jak slozité bude rozhodnout o technickych
pozadavcich a pfi vypisovani vyb&rového tizeni tyto pozadavky vyjadfit?

Komise a jeji databaze produktit a sluzeb

Komise Evropskych spoleéenstvi vyvinula databazi, ve které jsou uloZeny prosté ekologické
informace o zhruba jednom stu skupin produkti a sluzeb. Lze z ni ziskat zakladni informace
pro nakupéi ze soukromého i vefejného sektoru, jako jsou eko-znaceni daného produktu nebo
jeho zakladni charakteristiky z hlediska viivu na Zivotni prostiedi. Do databaze Ize
nahlédnout na internetové adrese:

http://europa.eu.int/comm/environment/ereen purchasing

s Vyhledavejte viditelna opatieni. Jak viditelnd bude zelend politika pro vefejnost a
persondl? Uvédomi si, ze se snazime zlepSit svou praci z hlediska ochrany zivotniho
prostiedi? Znatelné zmény, jako je druh dopravnich prostredkii, které instituce pouziva,
nebo pfechod k biopotravindm ve Skolni jidelné, to jsou véci, které mohou pomoci
vytvofit povédomi o politice a uvést ji do spojitosti s dal§imi projekty na ochranu zivotniho
prostiedi.
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s UvaZte moZnosti technického vyvoje. Moznost zaméfit se pti zeleném nakupovani na

uuuuu

ekologické charakteristiky zralych odvétvi.

Némecky modelovy projekt soldarniho vyhfivani plaveckych bazénii

Vvroce 1983 iniciovala Evropska komise a némecké Ministerstvo vyzkumu a techniky
modelovy projekt ndhrady konvenéniho ohfevu vody v bazénu vyhfivanim soldrnim. Finanéni
pobidka, kterou verejnd zakdazka tomuto novatorskému produktu poskytla, pomohla sniZit
cenu, iz se produkt stal pro soukromé kupujici atraktivnéjsim.

Aplikujte védecky podlozeny ptistup celého zivotniho cyklu. Nepfesouvejte vliv na zivotni
prostiedi z jednoho stadia zivotniho cyklu produktu na druhy. Vyhledejte si relevantni
informace v pfislusnych specifikacich uvedenych na eko-znaZeni nebo v internetovych
databazich uréenych k informovani zakazniki.
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KAPITOLA 2 - ORGANIZACE VEREJNE ZAKAZKY

Souhrn

= Vefejné organy v postaveni kupujictho maji ve srovnani se soukromymi
kupujicimi striktngjsi povinnost ziskat za vynalozené prostiedky nejlepsi hodnotu a
pii zadavani dodrzovat zasady spravedlivosti, to znamena poskytovat rovnou
piilezitost a zajiStovat transparentnost.

+ Zasadni vyznam ma pfipravné stadium. Ma-li se dosahnout cilit ochrany zivotniho
prosttedi, je tfeba pted vyhlaSenim vybérového tizeni provést dikladnou analyzu a
planovani.

+ Obzvlasté dilezité je predtim, nez se rozhodnete pro uriité feSeni, ptesné
analyzovat, co vlastné potiebujete.

2.1. Uvod
Ma-li politika ochrany zivotniho prostiedi fungovat, je tfeba se podivat na vlastni proces
zadavani vetejné zakazky. Neni-li peélivé provedena, miize zelena politika zadavani zakazek
ztroskotat na praktickych problémech, jako je: kdy a koho pozadat a ktera kritéria pouzit.
2.2. Povaha procesu zadani vei'ejné zakazky
Zadani vetejné zakazky je v podstaté zalezitosti sladéni nabidky a poptavky, podobné jako pfi
soukromém zadavani zakazek; jediny rozdil je v tom, ze zadavajici instituce pfitom museji
postupovat obzvlasté obezfetné. Je tomu tak proto, ze jako vefejné organy jsou financovany
z penéz dafovych poplatnikii.
Tuto obzvlastni obezietnost miizeme pfevést ve dvé zakladni zasady:

1. Ziskat za vynalozené finanéni prostfedky nejlepsi hodnotu

2. Jednat spravedlive

Za vynalozené prostiedky nejlepsi hodnotu

Zadavajici instituce odpovidd za to, Ze u vSeho, co zadava, ziskd za penize dafiovych
poplatnikii nejlepsi hodnotu. Ziskat za penize nejlepsi hodnotu neznamena nutng, ze se musi
pfijmout nejlevngjsi nabidka. Znamend to, ze musite udélat nejlepsi obchod v ramci
parametri, které stanovite. Ochrana zivotniho prostiedi miize byt jednim z nich, takze mtize
pfi udileni zakazky figurovat jako rovny faktor mezi ostatnimi. Z hodnoty za finanéni
prostiedky tedy nejsou hlediska ochrany zivotniho prostiedi vylougena.

Jednat spravedlivé

Jednat spravedlivé znamend dodrzovat zasady vnitfniho trhu, které tvoti zéklad pro smeérnice
o zadavani vefejnych zakazek a pro nérodni legislativu, ktera ztéchto smérnic vychazi.
uchazeéi museji mit pfi usilovani o zakazku stejné moznosti. Aby se toto rovné hfisté
zajistilo, je tfeba uplatiiovat rovnéz zasadu transparentnosti.

K prikladsim ustanoveni, jez zahrnuji zasadu rovného zachdzeni, patfi ve smérnicich
k vybérovemu fizeni ¢asové terminy pro pFfijem nabidek a Zadosti o ucast a spolecna
pravidla ve véci technickych specifikaci.
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Piiklady wuplatnéni zasady transparentnosti je mozno nalézt v jednotlivych
ustanovenich o zveFejnéni oznameni a v povinnosti zaddvajici instituce informovat
odmitnuté uchazece o ditvodech, pro¢ byla jejich nabidka zamitnuta.

2.3. Jednotliva stadia vybérového Fizeni

V kazdém vybérovém Fizeni hraje zdsadni tilohu pfipravné stadium. Jakakoliv chyba v tomto
stadiu nepfiznivé ovlivni vSechna stadia naslednd a v koneéném disledku vlastni vysledek,
protoze kazda faze vychdzi z ostatnich fazi. Proto si musi zadavatel vyhradit pied vypsanim
vybérového tizeni dost fasu na to, aby definoval pfedmét zakazky a nastroje, které budou
k dosazeni koneé&ného vysledku pouzity.

Dalsim faktorem, pro ktery je ptipravné stadium diilezité, je skuteénost, ze v rané fazi
zadavaciho fizeni je relativné nejleps$i moznost zatadit do fizeni hlediska ochrany zivotniho
prostiedi.

Obecna struktura zadavaciho Fizeni se u vefejné zakazky v podstaté nelisi od zakazky
soukromé. Oboji prochazeji zhruba tymiz stadii: definovani predmétu zakazky, vypracovani
technickych specifikaci a smluvnich parametrit produktu/prace/sluzby, vybér spravnych
uchazeéli a stanoveni nejlepsi nabidky.

Ve zbyvajici ¢asti této ptirucky je kazdému stadiu vénovana jedna kapitola, kde se budeme
zabyvat tim, jak v daném stadiu brat v ivahu hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, a podame
praktické pfiklady a doporuéeni.

2.4. Diilezité je posoudit své faktické potieby

Jesté pfed tim, nez budete definovat predmét zakazky, musite v rdmci piipravného stadia
ucinit jeden zasadni krok. Musite urcit vase skuteéné potteby.

Potrebujete napriklad rozsifovat informace mezi vefejnost. MiZete se rozhodnout, Ze
zakoupite tisténé letaky, plakaty, brozury a inzeraty v novinach. Jestlize ovsem budete
uvazovat spise z hlediska moznych Feseni nez faktickych potfeb, miiZete se rozhodnout pro

Feseni, jez jsou k Zivotnimu prostéedi Setrnéjsi, jako je Sifeni informaci elektronickou cestou,
nap¥iklad na internetu nebo pomoci e-maili.

Abyste tedy byli efektivni, méli byste své potfeby charakterizovat spiSe z funkéniho hlediska,
tak abyste nevylouéili zddnou moznost, ktera je na trhu k dispozici. Potom co jste své potieby
tadné analyzovali, miizete dospét k zdvéru, Ze vlastné viibec zaddnou zakazku zadavat
nepotiebujete.

V Pori se nakupuje méné

Zelené nakupovani nemusi vidy znamenat ndkup zelendjSich produktii. Mize to také
znamenat nakupovat prosté méné. Ve finskéem pobaltském mésté Pori si vytvoFili pomocit
internetové nasténky vnitfni sluzbu opétovného pouzivani. Zaméstnanci, kter'i uz nepouzivaji
urcitou soucdst kancelafského vybaveni, jej mohou nabidnout ostatnim utvariim nebo
pracovnikimm, kte¥i je vyuziji.”?

13 Blizsi informace na internetové adrese: Local Sustainability Case Description 61
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KAPITOLA 3 - DEFINUJEME POZADAVKY ZAKAZKY

Souhrn

s Pfi definovani pfedmétu zakdzky mé zadavatel znaénou volnost pfi rozhodovéni, co
chce zajistit. Diky tomu je zde dosti velky prostor pro to, aby byla zohlednéna i hlediska
ochrany zivotniho prostfedi, ovSem za piedpokladu, ze tim nebude deformovan trh
(omezenim nebo zamezenim pristupu na ngj).

e Z analyzy trhu je mozno ziskat podstatné informace o stavajicich alternativach Setrnych
k zivotnimu prosttedi a o obecnych obchodnich sazbach a podminkach.

= Pfi vypracovavani technickych specifikaci mohou byt velmi uziteéné pfislusné
technické specifikace na eko-znageni ; nesmite vSak na uéastnicich vybérového Fizeni
vyzadovat, aby byli zaregistrovani v rdmci nékterého systému eko-znaéeni.

= Pokud jsou relevantni, mohou byt specifikovany i konkrétni materidly a vyrobni
postupy Setrné k zivotnimu prostfedi.

3.1. Definovani predmétu zakazky

,LPredmét zakdzky se tyka toho, ktery produkt, sluzbu nebo praci si chceme obstarat.
Vysledkem tohoto procesu stanoveni byva obecné zakladni popis produktu, sluzby nebo
prace, muze mit ovSem také formu definice vychazejici z funkénosti.

Z hlediska ochrany zivotniho prostfedi se definice na zdkladé funkénosti jevi vhodngjsi,
protoze v tomto ptripadé nemusi zadavatel pellivé stanovovat vSechny charakteristiky, které
ma produkt/sluzba/prace mit; staéi stanovit, jaky ma mit efekt.

3.1.1  Pravo volby

V zasadé si mizeme pfedmét zakazky definovat zpiisobem, ktery vyhovuje nasim potfebam.
Legislativu tykajici se vefejnych zakdzek nezajima tolik, co zadavatel kupuje, jako to, jak to
kupuje. Z tohoto diivodu neklade zadna smérnice o zadavani vefejnych zakazek jakakoli
omezeni na predmét zakazky jako takovy.

Volnost definovat zakdzku neni ovSem neomezend. V nékterych pfipadech se pfi vefejné
zakdzce mize volbou uréitého konkrétniho produktu, sluzby nebo prace deformovat pro firmy
uvnitf EU rovné hfisté. Proto zde museji existovat urcité pojistky.

Tyto pojistky spoéivaji v prvé tfadé vtom, ze ustanoveni Smlouvy o ES, kterd se tykaji
nediskriminovani, svobody poskytovat sluzby a volného pohybu zbozi se vztahuji na v§echny
pfipady, tedy také na zadavani vetejnych zakézek pod prahem smérnic nebo na uréité aspekty
zakazek, které nejsou smeérnicemi vyslovné pokryty. V praxi to znamena nutnost zajistit, ze
zakazka neomezi ptistup subjektl z jinych zemi EU na vas narodni trh.

Druhou pojistkou je to, ze podle ptedpisit o zadavani vetejnych zakazek nesméji byt technické
specifikace, jejichz pomoci se zakazka definuje, stanoveny diskriminaénim zplisobem.
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3.1.2.  Vybér zeleného nazvu zakazky

Zeleny nazev zakazky usnadni uchazeéiim rychle zjistit, co se pozaduje, a podava zpravu, ze
ekologicka charakteristika produktu nebo sluzby bude vyznamnou soucésti zakazky.

Zeleny ndzev, ktery své zakdzce dal bruselsky Ustav pro environmentdlni management

Bruselsky Ustav pro environmentdlni management (IBGE-BIM) dal svému vybérovému
Fizeni na uklidové sluzby nazev ,, Zakazka na ekologicky uklid“. Podobné vhodné nazvy jsou
napfiklad ,, Zakazka na BIO stravovani“ nebo ,, Energeticky uspornd budova “.

Pouzitim propagaéniho nazvu vysilame zpravu nejen potencidlnim dodavateliim, ale i mistni
komunité a dal$im zadavajicim institucim.

3.1.3  Provedeni analyzy trhu

Pfi stanovovani toho, co chceme koupit, je dulezité, abychom néco védéli o trhu. Je velmi
obtizné vypracovat pro produkt, sluzbu nebo praci koncepci, nevime-li, co je k dispozici.
Zelené alternativy nejsou vzdy zjevné, ani nebyvaji dobie inzerované.

Musime tedy provést uréity priuzkum. Ten miize mit formu analyzy trhu. Analyza trhu je
obecny priizkum potencialu trhu, ktery by mohl nasi definovanou potiebu splnit. Mame-li byt
uspesni, musi byt tato analyza provedena otevienym a objektivnim zplisobem, se zaméfenim
na to, jaka obecna feSeni jsou na trhu k dispozici, a nikoli na preferované nebo favorizované
dodavatele. Pak se ukazi alternativy Setrné k zivotnimu prostfedi, pokud existuji, a rovnéz
obecné cenova hladina dostupnych moznosti.

Hleda se spravny produkt

Obec, kterd zamysli zakoupit ploty a poulicni vybaveni, si miiZe zjistit, které materidly jsou
na trhu, napriklad drevo zleswt spravovanych udrzZitelnym zptisobem nebo syntetickée
materialy z recyklovanych surovin.

3.1.4.  Doporuiieni k pracovnim kontraktiim

V oblasti praci se vénuje zna¢nd pozornost tzv. ,udrzitelné vystavbé“. Vlady ve své uloze
zadavatele se €asto spojuji se stavebnimi firmami a architekty za Géelem vypracovani metod
vystavby Setrnych k Zivotnimu prostfedi.

Francouzsky test bydleni Setrnéjsiho k Zivotnimu prostiedi

Francouzska viada zahdjila plany na aplikovani HQE (Haute Qualité Environnementale),
coz je metoda, jak dosahnout vysoké ekologické kvality v odvétvi stavebnictvi, na socidlni
bydleni a urbanistiku. Metoda se zaméfuje na projektovani budov, kde se spotfebovava
méné vody a energii a které vyzaduji mensi vidrzbu."

U nékterych vefejnych i soukromych projektii je povinné posouzeni vlivil na zivotni prostiedi,
tzv. EIA (Environmental Impact Assessment). Tato povinnost sice nevyplyva ze smérnic pro
zadavani zakazek, miize v8ak mit vliv na definovani pfedmétu zakazky nebo na ustanoveni o

14 : 7
Informace na internetové adrese:

htp://'www.logement.equipement.gouv.fr/alaune/dossiers/presse_030102.pdf
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funkénosti."”> Analyzou vlivii na Zivotni prostiedi ziskavaji celostatni organy relevantni
informace, diky kterym mohou <£init rozhodnuti s plnou znalosti jejich vlivik na Zivotni
prostiedi. Posouzeni vlivii na zivotni prostfedi v ramci definovani pfedmétu zakazky miize
vést k vyvazengjsimu rozhodnuti.

Podobné bude mit na definovani pfedmétu zakazky a technickych specifikaci praci v ramci
zakazek na nové budovy a na zasadni renovace velkych stavajicich budov vliv smérnice
2002/91/ES o energetické narocnosti budov'’, jez élenskym statim uklada stanovit u téchto
budov minimalni pozadavky na energetickou uspornost.

3.1.5. Doporuceni u zakazek tykajicich se dodavek a sluzeb

Ekologicky prospéch zakazky na zelenou dodavku nebo sluzbu se projevuje u koneéného
vysledku, tj. findlniho produktu nebo sluzby.

Vyznamnym hlediskem je obecn& dokonalej§i vyuzivani energie, napiiklad diky lepsi
energetické ucinnosti. Tim se ulevi zivotnimu prostfedi a souéasné se uspofi finanéni
prostiedky.

Dalsi véci, kterou je tfeba uvazit, je vliv zeleného produktu nebo sluzby na zivotni prostiedi
ve stadiu likvidace odpadu. Z analyzy trhu mohou vyplynout vyrazné rozdily, pokud jde o:

® objem likvidovaného odpadu,
s Skodlivy vliv materialii,
= mnozstvi recyklovatelnych materialiL.

Dalsim dillezitym parametrem je trvanlivost produktu zda je produkt vyroben i postaven
tak, aby vydrzel dlouho. Né¢kdy se zda velmi lakavé koupit ten produkt, ktery je nejlevnéjsi,
ale muze se ukazat, ze z dlouhodobého hlediska je vlastné drazsi a mimoto poskozuje Zivotni
prostiedi. Produkty horsi jakosti (bez ohledu na své ekologické charakteristiky) mivaji kratsi
zivotnost. Musi-li se levnéjsi produkt vyméiiovat East&ji nez produkt drazsi, budou vyssi
naklady, vyzada si to vétsi spotiebu energie a vznikne vice odpadil. Obecnéji fe¢eno — a plati
to zvlasté u zakazek na sluzby — by se mélo ekologické hledisko zamétovat v prvni fadé na
funkénost; miizeme zvolit alternativu, ktera je pro zivotni prostfedi méné skodliva, vezmeme-
li v tvahu pouzité zafizeni nebo materidly.

3.2 Vypracovani technickych specifikaci
3.2.1. Technické specifikace

KdyZ jsme si nadefinovali pfedmét zakazky, musime si jej pfevést na méfitelné technické
specifikace, které je mozno na vefejnou zakazku pfimo aplikovat. Je to, jako kdyz si z naértu
udélame vykres. Technické specifikace maji dvé funkce:

Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi bylo zavedeno v roce 1985 smérnici 85/337/EHS (L 175 ze dne
05.07.1985, str. 40), jez byla novelizovana smérnici 97/11/EHS (L 073 ze dne 14.03.1997, str. 05).

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/91/ES ze dne 16. prosince 2002 (OJ L 001 ze dne
04/01/2003), kterou je tiecba zapracovat do narodnich legislativ nejpozddéji do 4. ledna 2006.
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- Popisuji zakazku pro trh, takze se firmy mohou rozhodnout, zda je pro né& zajimava
nebo ne. Tim technické specifikace uréuji urover konkurence.

- Pfedstavuji méfitelné pozadavky, vuéi nimz je mozno nabidky posuzovat. Jsou to
minimalni kritéria shody. Nebudou-li specifikace jasné a spravné, bude nutnym
dusledkem to, ze dojdou nevhodné nabidky. Nabidky, které technickym specifikacim
neodpovidaji, museji byt vytazeny.

3.2.2. Specifikace vychazejici z funkénosti

Smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES o zadavani vefejnych zakazek vyslovné institucim
dovoluji volit mezi specifikacemi vychazejicimi bud’ z technickych standardii, nebo
z pozadavk(i podle funkénosti.'” Piistup vychazejici z funkénosti ponechava obvykle vice
prostoru pro trzni kreativitu a nékdy trh pfiméje k tomu, aby vyvinul novatorska technicka
feSeni. Pokud tento pristup aplikujete, nemusite vyjadfovat technické specifikace pfilis
detailné.

Specifikujte konecny vysledek, nikoli to, jak k nému dospét

Chcete-li v kancelaFich v budové udrzovat urcitou teplotu, méizete za tim udelem stanovit velmi
detailni specifikace soustavy ustfedniho vytipéni. MiiZete ovSem také poZadovat, aby byla
v kancelafich stala teplota 20° C, a nechat na dodavatelich, s jakymi riiznymi FeSenimi pFijdou.
Dodavatelé si pak mohou misto spalovani fosilnich paliv zvolit pro vytdpéni nap¥iklad
obnovitelné zdroje energie a systémy Fizeného viétrani.

Ovsem stanovujete-li specifikace na zdkladé funkénosti, musite byt jesté opatrngjsi, nez kdyz
stanovujete obvyklé technické specifikace. Jelikoz se moznosti, které trh nabizi, mohou
v Siroké mife lisit, musite si byt jisti, Ze jsou vase specifikace dostateéné jasné na to, abyste
mohli provést fadné a zd(ivodnitelné hodnoceni.

3.2.3. FEkologické technické normy

Technické normy mohou mit celou fadu forem, od uplnych evropskych norem (EN) pfes
evropska technickd schvaleni a mezinarodni normy az po narodni normy a nérodni technické
specifikace & podminky. Normy jsou pro specifikace pii zadavani vefejnych zakazek
uziteéné, protoze jsou jasné, nediskriminaéni a byly vypracovany na konsenzudlni bazi. Na
evropské urovni je vypracovavaji evropské normalizaéni organizace: Evropsky vybor pro
normalizaci (CEN), Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice (CENELEC)® a
Evropsky telekomunikaéni normalizaéni institut (ETSI)". Proces celoevropské normalizace
zahrnuje celou fadu ucastnikii, jako jsou narodni organy, organizace na ochranu zivotniho
prostiedi, organizace spotfebitelll i priimysl. Tim se technickym feSenim, které evropska
norma poskytuje, dostava Sirokého pfijeti.

Nékteré technické normy obsahuji ustanoveni tykajici se ekologickych charakteristik
produktit nebo sluzeb. Pokud se tyto specifikace pouziji pfi zadavani vefejné zakazky, museji
firmy prokazat bud’, ze dokazi normé vyhovét, nebo — pokud nepouzivaji stejnou metodu — ze
spliiuji funkéni troveii, kterou norma stanovi. Jestlize to prokdzat neuméji, budou z fizeni
vylougeny.

17 Viz £lanek 23 smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 34 smirnice 2004/17/ES.
18 Blizsi informace lze nalézt na internetové adrese: http://www.cenelec.org
19 Blizsi informace lze nalézt na internetové adrese: http.//www.etsi.org
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V konkrétnich bodech miizete definovat i vysS$i Uroven ochrany zivotniho prostiedi, nez
stanovi norma, ovSem za ptedpokladu, ze tim potencialni uchazeée nediskriminujete.

Evropské normalizaéni organizace hlediska ochrany zivotniho prostiedi podporuji. Tak
napiiklad CEN ma nyni specialni ekologickou poradnu, kterd poskytuje rady a pomoc
technickym vyboriim.*

Také Evropska komise sama se vénuje ,,0zelenéni* technickych norem. Vyhlasila sdéleni o
" ’ Lov e r ST r . 21
zatazeni aspektu zivotniho prostfedi do evropské normalizace.

3.2.4. Pouzivani variant

Miize se stat, ze si po provedeni analyzy trhu nebudete jisti, jestli u produktii, sluzeb nebo
praci, které chcete zakoupit, néjaké ekologické alternativy existuji, poptipadé budete
v nejistoté, co se tyce jejich kvality nebo ceny.

V takovém piipadé muze byt zajimavé vyzvat potencidlni uchazele, aby zelené varianty
piedlozili. To znamend, Ze pro produkt, ktery chcete zakoupit, stanovite minimalni soubor
technickych specifikaci, které se budou vztahovat jak na neutralni nabidku, tak na jeji zelenou
variantu. U zelené varianty doplnite jesté dimenzi Setrnosti k zivotnimu prostiedi. Az nabidky
do tizeni dojdou, miizete je vSechny (jak ty neutrdlni, tak ty zelené) porovnat na zékladé téhoz
souboru kritérii pro piidéleni zakazky. To znamend, ze miiZete varianty vyuzit na podporu
zivotniho prostfedi tim, ze umoznite porovnani mezi standardnimi feSenimi a feSenimi
Setrnymi k zivotnimu prostfedi na zakladé stejnych standardnich technickych pozadavkii.
Firmy maji volnost ptedlozit nabidky na zakladé varianty nebo pltvodniho tendru, pokud
zadavatel nestanovi jinak.

Abyste mohli pfi vyhlagovani vefejné zakazky varianty pfijimat,* musite v dokumentech pro
vybérové fizeni ptedem ohlasit:

+ skute¢nost, ze budou pfijimany varianty

+ minimdlni specifikace na ochranu zivotniho prostfedi, které museji varianty spliiovat (napf.
vy$$i funkéni Setrnost viiéi zivotnimu prostfedi)

= konkrétni pozadavky pro pfedkladani variant v rdmci fizeni (naptiklad pozadavek separatni
obalky s vyznaenim varianty nebo sdéleni, Ze je mozno variantu piedlozit pouze spoleéné
s neutralni nabidkou).

20
21

Blizsi informace 1ze nalézt na internetové adrese: CEN - European Committee for Standardization
Sdéleni ze dne 25. unora 2004 (KOM(2004)130 v kone<ném zn&ni); bliz§i informace na internetové
adrese: EUROPA - Environment - Standardisation

Viz €lanek 24 vyse zminéné smérnice 2004/18/ES a £lanek 36 vyse zminéné smérnice 2004/17/ES
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3.3 Eko-znateni

3.3.1 Vseobecne

Byla vyvinuta cela fada riiznych eko-znaéeni a nalepek, jejichz pomoci se sd€luji informace o
ekologickych charakteristikach produktu nebo sluzby normalizovanym zplisobem s cilem
pomoci spotfebiteli nebo dalsim odvétvim vybirat zelengjsi produkty nebo sluzby.

Kritéria eko-znaéeni nevychazeji jenom z jednoho parametru, nybrz hlavné ze studii, v nichz
se analyzuje vliv produktu nebo sluzby na zivotni prostiedi béhem jeho zivotniho cyklu, ,,0d
kolébky az do hrobu®, na zdkladé podlozenych védeckych udajii. Tim dostavame uziteéné
informace o inherentnich nékladech produktu, od tézby suroviny v pfedvyrobnim stadiu pfes
vyrobu a distribuci az po koneénou likvidaci.

Informace z eko-znaéeni miiZzete vyuzit riiznym zpiisobem:

+ mohou vam pomoci sestavit technické specifikace k definovani charakteristik dodavek
nebo sluzeb, které kupujete;

= kdyz kontrolujete, jak jsou tyto pozadavky splnény, miizete znaéeni pouzit jako prostiedek
k prokdzani shody s technickymi specifikacemi;

+ mohou slouzit jako vztazny bod, tzv. benchmark, viidi kterému nabidky posoudite ve
stadiu pfidélovani zakazky (viz pfiklad nize);

* rlizné typy znadeni miizete vyuzit k riiznym 0Géeliim — napfiklad znageni o jediné polozce
mohou poslouzit k postupu krok za krokem.

= Nikdy vSak nesmite pozadovat, aby byli uchazeéi registrovani v uréitém systému eko-
znaceni.

Pouziti eko-znaceni EU pro svételné zdroje

Kritéria pro udéleni eko-znaceni EU prosvételné zdroje vyzaduji, aby prttmérna Zivotnost
dinila 10 000 hodin. Kdyz to chcete pouzit ve vybérovém rizeni na svételné zdroje, mrizete
stanovit 10 000 hodin jako technickou specifikaci minimalni Zivotnosti a v kritériich pro
pridéleni zakazky mtizete udélit po jednom kladném bodu za kazdych tisic hodin, o které
Zivotnost tuto hodnotu 10 000 hodin pfekraéuje.

3.3.2  Pravni pokyny, jak vyuzivat eko-znadeni a p¥islusné specifikace p¥i vybérovém Fizeni

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek 2004/17/ES a 2004/18/ES™ vyslovné umoziuji pii
definovéani pozadavku funkénosti nebo funkénich ekologickych pozadavkii vyuzivat pifislusné
specifikace pro eko-znaéeni, za pfedpokladu, ze:

* specifikace jsou pro definovani charakteristik dodavek nebo sluzeb, jichz se zakazka tyka,
vhodné;

s pozadavky u znaéeni vychazeji z védeckych udajii;

s cko-znageni je pfijato vSemi zainteresovanymi stranami, jako jsou statni organy,
spottebitelé, vyrobci, distributofi a organizace na ochranu zivotniho prostfedi;

® jsou pfistupné vSem zuastnénym stranam.

Predpoklada se, ze produkty a sluzby, které nesou eko-znaceni, technické specifikace spliiuji.
Neni vSak povoleno stanovit pozadavek, ze firma musi mit urfité eko-znafeni nebo Ze

z Viz élanek 23 smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 35 smérnice 2004/17/ES
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uréitému eko-znaéeni (pln€) vyhovuje. Musite vzdy akceptovat také jiné vhodné ditkazy, jako
je zkusebni protokol uznavaného organu nebo technickd dokumentace vyrobce.

3.3.3 Kategorie eko-znaceni
Verejna multikriterialni eko-znadeni (typ I ISO 14024)

Jedna se o nejbéznéjsi typy znaéeni, ktera jsou pfi zadavani zelenych zakéazek také nejcastéji
vyuzivana. Jsou zalozena na fadé kritérii typu ,,vyhovuje/nevyhovuje®, kterd vytvafeji pro
dané znaéeni standard. Pro kazdy produkt nebo sluzbu zafazené do systému je stanoven jiny
soubor kritérii. Tato kritéria obvykle definuji ekologickou funkénost, které musi produkt
dosahovat, a mohou také vytvafet standardy, jez zarutuji, ze je vyrobek pro pouziti vhodny.

N¢éktera zajimava evropskd a ndarodni eko-znaceni

Nejzndméjsimi  multikriteridlnimi  eko-znacenimi  jsou evropskd znacka (Kvétina),”
skandinavskd znacka (Skandindvskd labus)” a ndrodni znacky, jako je némecky Modry
andél’® Viechny tyto znaéky jsou dobrovolné, jsou zaloZeny na Zivotnim cyklu a vyiaduji
certifikaci, kterou provede nékterd tfeti strana (tedy nikoli sam vyrobce). Spliuji vysoké
standardy transparentnosti a védecké solidnosti, pokud jde o stanoveni kritérii, a jsou
nediskriminaéni.

V ptipadé eko-znateni EU mohou byt naptiklad tam, kde to ptichazi v uvahu, kritéria pro
vSechny skupiny produktit a sluzeb piekopirovana pfimo z internetové adresy eko-znaceni
EU” do technickych specifikaci nebo kritérii pro pfidéleni zakazky.

Neni tomu tak ov§em u vSech eko-znaéeni. Nékteré znaéky obsahuji kritéria, ktera:

» se tykaji obecné fidici praxe firmy, jez produkt vyrabi ¢i sluzbu poskytuje;
» se tykaji etickych a jinych podobnych aspektii.

Takova kritéria se jako technické specifikace ve smyslu smérnic o zadavani vefejnych
zakazek nekvalifikuji, a proto je nelze u zakazek, jez pod tyto smérnice spadaji, pouzivat.
Plati totiz, ze k tomu, aby byla kritéria pfi zadavani vetejnych zakazek aplikovatelna, museji
se tykat vlastniho pfedmétu zakazky.

Verejna jednopolozkova znaéeni

Jednopolozkova znacka je znacka, kterd se tykd jediného ekologického aspektu, jako je
energetickd naro¢nost nebo uroven emisi. Rozeznavame dva typy jednopolozkovych znaéek.

Prvni typ vychazi z jednoho nebo nékolika kritérii typu ,,vyhovuje/nevyhovuje* tykajicich se
uréitého konkrétniho aspektu, jako je napiiklad energeticka naroénost. Pokud produkt témto
kritériim vyhovuje, miize byt znackou opatien. Piiklady znaéek tohoto typu jsou znatka EU
pro biopotraviny nebo znaika ,,Energy Star* (Energetickd hvézda) na kancelaiském vybaveni.

24
25
26
27

Blizsi informace na internetové adrese: EUROPA - Environment - Eco-label - Home Page
Bliz§i informace na internetové adrese: SIS Eco-labelling, The Swan, Nordic eco-label
Blizsi informace na internetové adrese: Blauer-Engel.de
http://europa.eu.int/comm/environment/eko-znateni/
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Uspe”ch USA se znackou ,,Energy Star*

Vroce 1993 rozhodla federdlni viada USA, Ze bude nakupovat pouze takova zafizeni
vypocetni techniky (IT), ktera spliji kritéria ,,Energy Star*“. Federalni viada je nejvétsim
samostatnym odbératelem poditacti na svété a pFedpoklada se, Ze toto rozhodnuti hralo
vyznamnou ulohu v tom, Ze na standardy Energy Star pfesla nakonec drtiva vétsina IT
zaFizeni na trhu. Ekologicky prospéch z toho, Ze federalni administrativa presla na tuto
znacku, byl vycislen na 200 miliard kWh elektricke energie uspofenych od roku 1995, coz
odpovidd 22 miliontim tun CO5.%*

Druhy typ znaceni vychazi z klasifikace produktii nebo sluzeb podle jejich ekologickych
vlastnosti z hlediska daného aspektu. Piikladem tohoto druhého typu miize byt Energeticky
stitek EU, kde se zbozi pro domacnost klasifikuje podle energetické naroénosti, od A* jako
nejusporngjsiho po G jako nejnaroénéjsiho.

Jednopolozkové znacky mohou byt velmi uziteéné, pouzivate-li u zelené zakazky pfistup
,krok po kroku®, protoze umoziji postupné zdokonalovani. Pouziti standardir energetické
uspornosti muze byt vynikajici prvni krok smérem k $ir§Simu zelenému nakupnimu programu.
Jednotlivé tiidy vam umoziiuji snadno rozhodnout, kam az chcete zajit.

Soukromeé znaceni

Vedle hlavnich vefejnych znageni existuje cela tada znafeni soukromych, jez provozuji
nevladni organizace, priimyslova sdruzeni nebo kombinace zainteresovanych stran. Sem patfi
znacky systémii lesni certifikace (viz kapitolu 3.4.5), jako je FSC (Forest Stewardship
Council)” nebo PEFC (Pan European Forest Certification),”’ znaceni biopotravin jako je
systém IFOAM,’' nebo multikriterialni znageni jako je §védska znagka ,,Bra miljoval“.*?

Podle své priistupnosti a zplisobu, jakym jsou pfijimany, tyto systémy znaeni mohou, ale
nemuseji vyhovovat smérnicim pro ekologické znaceni pro uéely vetejnych zakazek, jak je
vylozeno vyse.

34 Nakup konkrétnich materiilil a zohledfiovani postupil vyroby a zpracovani

Na tom, jaky mé produkt vliv na zivotni prostfedi, se vyznamné podili to, z éeho je produkt
vyroben a jak je vyroben. Podle smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES je mozno pfi definovani
technickych specifikaci vyslovné zohlednit vyrobni metodu,”® coZ je ovem mozné i podle
smérnic pfedchozich.

3 Blizsi informace na internetové adrese: Home . ENERGY STAR

2 Blizsi informace na internetové adrese: Forest Stewardship Council

30 Blizsi informace na internetové adrese: PEFC -

Blizsi informace na internetové adrese: http.//www.ifoam.org

SNF - Bra Miljéval - In English - Green consumerism and Eco-labelling
3 Piiloha VI smérnice 2004/18 a pfiloha XXI smérnice 2004/17.
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3.4.1 Nakup konkrétnich materiali

Jakozto zadavatel mate pravo vyzadovat, aby byl produkt, ktery kupujete, vyroben z uréitého
konkrétniho materialu, pokud je pfitom dodrzena zdsada Smlouvy o nediskriminaci a volném
pohybu zbozi a sluzeb.

Miizete také uvést sortiment preferovanych material(i, poptipadé miizete vyzadovat, ze zadny
z materialli resp. z4dnd z chemickych latek nesmi zpiisobovat jmu zivotnimu prostiedi.
Naptiklad u uklidovych prostiedku byva pfi zadavani zelenych zakazek béznym pfistupem to,
ze zadavatel vyhlasuje (na zdkladé objektivniho posouzeni rizik) indikativni seznam
nebezpeénych latek skodlivych pro zivotni prostfedi nebo pro zdravi obyvatelstva, jezZ nemaji
byt v produktu pfitomny.

V pravu specifikovat materidly nebo obsah produktu je zahrnuto také pravo vyzadovat, pokud
je to mozné, uréity minimalni procenticky podil recyklovanych nebo opakované pouzivanych
materialiL.

Kodex zaddvdni zelenych zakdzek v Goteborgu™ a v Londyné”

Volte produkty, které poskozuji Zivotni prostfedi v minimdlni mozné mi¥e, a to jak pri
vyrobé, tak pfi pouzivani. Je tFeba brat v uvahu cely proces, od vyroby p#es spotfebu az po
konecnou likvidaci.

s Jolte produkty, které neposkozuji spotfebitele, respektive uzivatele (s uvazenim
pracovniho prostfedi zaméstnancti).

= Volte produkty, které jsou biologicky odbouratelné nebo jez je mozno pouzivat
opakované.

= JVolte produkty, které nespotriebovavaji nadbyteiné energii ani prirodni zdroje, a to
ani pfi vyrobe, ani pFi pouzivani.

Starosta mésta Londyna vyhlasil kodex pro zadavani zelenych zakdzek, kde se nakup<i jak
firemnich, tak verejnych instituci zavazali, Ze tam, kde je to mozné, budou nakupovat zbozi
obsahujici recyklované materialy.

3.4.2. Vyrobni a zpracovatelské metody

Jak jsme jiz uvedli, jak smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES, tak i smérnice piedchozi vam
umoziuji zafadit do specifikaci pro zelené zakazky pozadavky na vyrobni metody.

Jelikoz se ovSem vsSechny technické specifikace maji vazat na predmét zakazky, muzete
vyhlasit pouze takové pozadavky, které se vztahuji k vyrobé produktu a podileji se na jeho
charakteristikach, pfi¢éemz ovSem nemuseji byt nutng zjevné.

Miizete napfiklad pozadovat elektiinu, jez je vyradbéna z obnovitelnych zdrojli energie (blizsi
podrobnosti jsou uvedeny v dal§im odstavci), i kdyz se zelena elektrina fyzicky nijak nelisi od
elektiiny vyrabéné z konvenénich energetickych zdrojit a svétlo zni sviti naprosto stejng.
Ovsem povaha a hodnota koneéného produktu se pouzitou vyrobni a zpracovaci metodou

3 Blizsi informace na internetové adrese: Local Sustainability Case 56

(http://www3.iclei.org/egpis/index. htm)
Blizsi informace na internetové adrese: Green Procurement (http://www3.iclei.org/egpis/index.htm)
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zménila. Naptiklad elektfina z obnovitelnych zdrojii bude v zdsadé drazsi, ale také ¢istSi nez
elektiina ze zdroj(i konvenénich.

Zavérem tedy konstatujme, Zze miizete vyhlasit vSechny pozadavky, které se vazi k ptedmétu
zakazky. Naproti tomu nemiizete vyhlaSovat ekologické pozadavky na zélezitosti, které se
k danému produktu nevztahuji.

Ndazornym p¥ikladem nep¥ijatelného pozadavku by nap¥iklad bylo, kdyby instituce, jez kupuje
nabytek, pozadovala, aby vyrobce nabytku pouzival ve svych kancelda¥ich recyklovany papir.

3.4.3 Pfipad obnovitelné energie

Smérnice 2001/77/ES o podpofe elektiiny vyrabéné z obnovitelnych zdrojir energie podava
definici obnovitelnych zdrojli energie a elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie.*®

Jelikoz elektfinu vyrabé&nou z obnovitelnych zdrojli energie nelze fyzicky odlisit od elektiiny
vyrabéné ze zdrojii konvenénich, mé pro zajisténi toho, ze vefejny organ dostava za finanéni
prostiedky hodnotu, véetné hodnoty ekologické, zasadni vyznam diikazni metoda. Smérnice
2001/77/ES na &lenskych statech pozaduje, aby nejpozdéji do 27. fijna 2003 zajistily, ze bude
mozno puvod elektfiny z obnovitelnych energetickych zdrojli zarulit podle objektivnich,
transparentnich a nediskriminaénich kritérii. To znamend, ze Elenské staty museji zajistit, ze
zaruka pivodu zelené elektfiny bude vydana vzdy, kdyz bude vyzadovana.

Nakup obnovitelné elektiiny britskymi a nizozemskymi mistnimi orgdany

Poéatkem roku 2002 se Sheffield Hallam University ve Velké Britanii rozhodla, Ze bude
5% spotFeby elektrické energie pokryvat elektfinou zelenou, a na dodavatele zelené
elektfiny vypsala vybérové Fizeni. Diky tomuto ndakupu 5% elektfiny se univerzitéd
podarilo snizit emise oxidu uhlicitého kazdorocné o 1,5 2 %. Diky opatFenim na zvyseni
energetické tidinnosti se toto €islo zvysi az na 3%, co je pro univerzitu cilovd hodnota®’.

Prakticky vsechny verejné budovy a pouliéni osvétleni v jihovychodnim Brabantsku
v Nizozemsku jsou zasobovany zelenou elektfinou. V bfeznu 2002 uzavielo 21 obci
v koopera<nim regionu Eindhoven s dodavatelem kontrakt na dodavku takového mnozZstvi
zelené elekt¥iny, které pokryje 75% jejich spotfeby, coz pfedstavuje zhruba 29 mil. kWh.
Obce se spojily, aby od elektrarenské spolecnosti ziskaly vyhodnéjsi cenové podminky.
Vedle vétsi Setrnosti k Zivotnimu prostfedi pfindsi sjednany kontrakt v porovnani
s kontrakty pfedchozimi finaniéni usporu ve vysi 620 000 €.

36 Viz definici v £lanku 2 smdrnice 2001/77/ES, bod (a): ,,Obnovitelnymi zdroji energie se rozumi

obnovitelné nefosilni energetické zdroje (vétrmé, solarni, geotermalni, vlnové, pfilivové/odlivove,
hydroenergetické, biomasa, plyn ze skladek, plyn z &istiren odpadnich vod a bioplyn)”, a bod (c):
,Elektlinou vyrobenou z obnovitelnych zdrojii energie se rozumi elekttina vyrobena v elektrarnach
pouzivajicich pouze obnovitelné zdroje energie, jakoz i pom#rna {ast elektliny, kterd se vyrabi z
obnovitelnych zdroju energie v hybridnich elektrarnach pouzivajicich také konven{ni energetické
zdroje...*

37 Blizsi informace na internetové adrese: Local Sustainability Case Description #59
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3.4.4 Potraviny z ekologického zemédélstvi
Produkce biopotravin je specializovany proces.

K tomu, aby mohl byt potravinafsky produkt prodavan v EU jako produkt ekologického
zemédglstvi, musi splfiovat uréité pozadavky a musi byt certifikovan schvalenym inspeké&énim
organem. Tyto pozadavky stanovi natizeni Rady & 2092/91 o ekologické vyrobé
zemédélskych produktii.®®

Jako zadavatel muzete ve svych technickych specifikacich vyhlasit pozadavky jesté pfisné&jsi,
nez jak je stanovi nafizeni Rady ¢&. 2092/91. Miizete napfiklad pozadovat, aby byl kontraktem
na provozovani zavodni jidelny zajistén uréity procenticky podil biopotravin nebo aby uréité
potraviny pochézely z ekologického zemé&délstvi.

Koneéné je samozfejmé mozné, aby vefejné instituce snizovaly ekologické dopady sezoénnimi
nakupy, tedy aby své jidelny zasobovaly pouze témi druhy ovoce a zeleniny, které v dané
dobe v oblasti rostou.

Biopotraviny ve Skolnich jidelndach v Italii a v nemocnicich ve Vidni

V Italii existuje vice nez 300 pFikladi firem provozujicich Skolni jidelny, které nabizeji biopotraviny
- nékteré z nich vyuzivaji pouze ovoce a zeleninu pochazejici z ekologického zemédélstvi, ostatni
nabizeji kompletni jidla obsahujici 80 %, 90 % nebo dokonce 100 % slozek pochazejicich
z ekologického zemédélstvi. Mésto Ferrara v severni Italii uplatnilo odstupfiovany pFistup
k pFechodu na biopotraviny. Mésto zacalo vroce 1994 zadanim studie proveditelnosti a poté
vytvofilo seznam potravin, které bylo mozné vyuzit bez podstatného zvyseni ndkladi. Vroce 2003
pochazelo 50 % potravin nabizenych ve vefejnych jidelndach z ekologického zemédélstvi, v pfipadd
matefskych skol to bylo dokonce 80 %.”

Podobny pfistup byl uplatnén ve Vidni, se zame*fenim na ty druhy potravin, které jsou z ekologického
zemédélstvi snadno dostupné bez problémii s pravidelnosti dodavek. Nyni sem pat#i obiloviny,
mlécné vyrobky, ovoce a zelenina (podle roiniho obdobi) a maso. Biopotraviny jsou nabizeny
v nemocnicich, domovech pro seniory, Skolich a matefskych Skolach. Podil biopotravin se lisi
v zavislosti na typu instituce: v pFipadé matefskych skol je to nap#iklad 30 % a béhem p¥Fistich dvou
let je planovano zvysit tuto hodnotu na 50 %.*°

3.4.5 PFipad udrzitelného a legadlné tézeného dreva

Dfevo™, zvlasté pak z tropickych destnych lesti a dalich pralest, se v posledni dobé dostalo
do stfedu pozornosti vetejnosti i sd€élovacich prosttedkii.

,Udrzitelné® a ,legdlni* dievo jsou slozité pojmy, které se obtizng definuji. Panuje Siroka
shoda v tom, Ze udrzitelné lesni hospodaftstvi je takové hospodatstvi, které dba mimo jiné o
udrzeni biologické rozmanitosti, produktivity a vitality a jez bere v ivahu rovnéz socialni
aspekty, jako je blaho pracovnikit nebo zajmy mistnich obyvatel a lidi, ktefi jsou na lese

38 Natizeni Rady (EHS) &. 2092/91 ze dne 24. éervna 1991 o ekologické vyrobé zemédélskych produktil a
k ni se vztahujicimu oznatovani zemédélskych produktii a potravin.

Official Journal L 198, 22/07/1991

Dalsi informace viz http://www.comune. fe.it

Dalsi informace viz http://www.wien.gv.at/ma22/oekokauf/

Mezi dievo patii napfiklad kulatina, fezivo, dfeviné stavebni prvky a dfev{ny nabytek.
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zavisli. Pojmy ,udrzitelny*“ a ,legalni“ se tedy vztahuji k socidlnim, ekologickym i
ekonomickym podminkam.

Vétsina obchodu dievem v EU se tyka zemi, kde se legislativa v oblasti lesniho hospodaftstvi
ufinné vymaha, ovsem v nékterych zemich a regionech, z nichz EU lesni produkty dovazi, je
nezakonna tézba zavaznym problémem. Tato skuteénost vedla k tomu, Ze se stity a
mezindrodni organizace snazi fesit problém neudrzitelné a nezdkonné tézby fadou akci, mezi
néz patii 1 zaddvani vefejnych zakdzek. Je nesporné, ze jelikoz vetejné instituce jsou
vyznamnymi odbérateli produktii, jejichz zdkladem je dievo, zejména ve stavebnictvi a
v nabytkafstvi, mohou snizovani poptavky po ilegalné tézeném dfevu vyznamné ovlivnit.

Pfi vypracovavani technickych specifikaci mlizete zafadit ekologické pozadavky na
nakupované dievo. Riizné statni organy, instituce financované firmami obchodujicimi se
dievem a organizace vypracovaly podrobné standardy a certifikaéni systémy, pti¢emz
technické specifikace by mély podporovat udrzitelné hospodafeni s lesy.

Tyto systémy certifikace lesii, jako je FSC (Forestry Stewardship Council) nebo PEFC
(Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes), obsahuji kritéria tykajici
se aspektlr ekologické udrzitelnosti tézby dfeva. Tato kritéria se daji vyuzit i v technickych
specifikacich k definovani, co pfesné udrzitelné difevo znamena z ekologického hlediska,
nesmi zde byt ovSem obsaZen pozadavek na dodrzovani uréitého systému lesni certifikace.

Nékteré uZitecné technické specifikace pro nakup dieva

Nap¥iklad v technickych specifikacich zakazky, ktera je z ekologického hlediska
udrzitelnd, lze pouzit tato kritéria:

- Ujisténi, Ze tempo tézZby drfeva mnepFekraiuje uroveii, kterou je mozno trvale
udrzovat.

- Pouzivani ekologicky Setrnych nechemickych metod potirani skidcr a
nepouzivani chemickych pesticidr.

Jako je tomu u vSech technickych specifikaci, miizete uplatiiovat pouze takové specifikace,
které se tykaji ptedmétu zakazky. Nemuzete tedy zafadit specifikace pozadujici napfiklad
ochranu na lese zavislych osob.

Miizete ovSem jakozto zadavatel v oznameni k zakdzce nebo v dokumentaci k vyb&rovému
Fizeni uvést, ze lesni certifikace bude akceptovana jako mozny prostiedek ditkazu o splnéni
téchto pozadavkil. Musite samoziejmé akceptovat takeé jiné rovnocenné dilkazni prostfedky.

Jelikoz lesni certifikace zahrnuje asto také dal$i pozadavky na legalnost tézby dieva, které se

k pfedmétnému vybérovému fizeni nevztahuji, zvySuje se podporou certifikaénich systému
nepiimo i pravdépodobnost, Ze je dfevo tézeno z legalnich zdrojii.
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KAPITOLA 4 - VYBER DODAVATELU A POSKYTOVATELU
SLUZEB

Souhrn

s Zec soutéze je mozné vylougit firmy, které se prohfesuji proti legislativé nebo
ptedpisiim na ochranu Zzivotniho prostfedi, pokud to ma vliv na jejich profesionalni
chovani a jednani.

sV kritériich technickych schopnosti poskytuji dosavadni zkuSenosti firmy a odborna
kvalifikace jejich pracovnik(i dobrou pfilezitost pro zatazeni hledisek ochrany
zivotniho prostfedi.

= Instituce zadavajici zakdzky mohou pozadovat od ugastnik(i soutéze, aby prokazaly
svoji kapacitu uplatiiovat opatieni environmentalniho ftizeni stanovena zakazkou
s cilem provéfit, zda uastnici soutéze jsou schopni takova opatfeni uplatnit.

s Jako (nevyhradni) diikaz téchto technickych schopnosti miize slouzit zapojeni do
nékterého systému environmentéalniho fizeni , jako je naptiklad EMAS.

+ Neni dovoleno vyhlasovat pozadavek, ze uastnik musi byt zapojen do kteréhokoliv
konkrétniho systému environmentalniho fizeni

4.1. Uvod

Vybérova kritéria se zamgiuji na schopnost firmy zakazku, o kterou se firma uchazi,
realizovat. V této kapitole si ukazeme, jak prostor, ktery smérnice o zadavani vefejnych
zakazek poskytuji, vyuzit k uplatnéni kritérii na ochranu zZivotniho prostfedi ve stadiu vybéru.
Postupné si probereme jednotlivé kategorie vybgérovych kritérii, tedy vylucovaci kritéria,
kritéria finanénich kapacit a kritéria technickych schopnosti. Zvlastni pozornost je vénovana
tomu, jak mohou uchazeé¢i vyuzit Systém environmentalniho managementu a auditli (Eco-
Management and Audit Scheme, EMAS).

4.2. Kritéria pro vylouc¢eni

Kritéria pro vylougeni se tykaji situace, v niz se miize firma nachazet a jez obvykle zpusobi,
v It It v 7 ’ It = 4
7e s ni zadavatel nevstoupi do zadnych obchodnich vztahii.*’

Pripady, kdy zadavatel mize uchazeie z vybérového fizeni vylouéit, jsou v uplnosti uvedeny
ve smérnicich o zadavani vefejnych zakazek. V nékterych obzvlasté zdvaznych kriminalnich
pfipadech miize byt dokonce vyloudeni uchazege povinné.*'

Pokud jde o profesiondlni jednani firmy, je mozno v kritériich pro vylouceni vyuzit dvou
ustanoveni k zohlednéni takového jednani firmy, které poskozuje Zivotni prostiedi, a to
ptipady, kdy byl ekonomicky subjekt pravomocné uzndn vinnym pro prohfesek proti
profesionalnimu jednani nebo ze zavazného protipravniho jednani.**

40 Jestlize napiiklad firma:

prochazi konkurznim Fzenim nebo je v likvidaci,

dopustila se zavazného profesionalniho prohiesku,

neplati dané nebo plispévky socidlniho zabezpeteni.
“ Viz €lanek 54 smérnice 2004/17/ES a ¢lanek 45 smérnice 2004/18/ES.
2 (lanek 45 smérnice 2004/18 a ¢lanky 53 a 54 smérnice 2004/17
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Proto podle smérnic o zadavani zakazek 2004/17/ES a 2004/18/ES plati, Ze pokud narodni
legislativa obsahuje vtomto smyslu ustanoveni, je mozno pfipad poruseni zakonnych
pFedpisii o ochrané zivotniho prostiedi, ktery byl pfedmétem pravomocného vyroku soudu
nebo ngkterého rozhodnuti majiciho ekvivalentni dusledek, povazovat za prohfeSek proti
profesionalnimu jedndni daného ekonomického subjektu nebo zavazné protipravni jednani,
které dovoluje Géastnika ze soutéze o zakazku vylougit.

Vylouiteni z vybérovych Fizeni pro opakované porusSeni zakona na ochranu Zivotniho
prostiedi

Napfiklad firma zabyvajici se likvidaci odpadu, ktera opakované porusila ustanoveni o
ochrané zivotniho prostiedi podle ustanoveni spravniho zdakona, mvize byt na zakladé
smérnic o zadavani vefejnych zakazek 2004/17/ES a 2004/18/ES vylouéena pro zdavazné
profesionalni protipravni chovani.

4.3 Technické moZnosti
4.3.1 Kritéria environmentalni technické kapacity obecné

Smeérnice o zakazkach obsahuji taxativni seznam vybgrovych kritérii, kterd miize zadavatel
pfedepsat, aby provéfil technickou schopnost Géastnikii zakazku splnit.*

Zvlasté diilezité mohou byt technické kapacity na ochranu zivotniho prostiedi v piipadé
zakazek na zachazeni s odpadem, na vystavbu, udrzbu nebo renovaci objektii nebo na
dopravni sluzby.

Pod technickou zpusobilost z hlediska ochrany zivotniho prostfedi muze spadat napfiklad
minimalizace tvorby odpadu, opatfeni proti rozliti nebo rozsypani produktii zneéistujicich
nebo zamofujicich prostfedi, snizovani spotfeby paliv, minimalizace naruseni pfirozenych
stanovist'. Prakticky jde tedy o otazky typu:

s Zaméstnava firma, poptfipadé ma moznost vyuzivat, technické pracovniky, kteti mayji
dostateénou kvalifikaci a zkuSenosti k tomu, aby u zakazky dokazali aspekt ochrany
zivotniho prostiedi fesit?

= M4 firma ve svém majetku, nebo ma moznost pouzivat, potfebné technické vybaveni na
ochranu zivotniho prostfedi?

e Ma firma k dispozici potiebné vyzkumné a technické vybaveni k tomu, aby dokazala
problematiku ochrany Zivotniho prostfedi tesit?

Mezi kritérii zaméfenymi na technické moznosti je uziteénym ndstrojem pro zahrnuti
ekologickych kritérii historie realizovanych zakazek. Pokud vyhlasovana zakazka je
zakazkou zelenou, miiZzete tohoto kritéria vyuzit k tomu, abyste si vyzadali tdaje o
dosavadnich zkuSenostech se zakdzkami tohoto typu. Pfitom ovSem musite dbat, abyste jasn&
stanovili, jaky druh informaci je povazovan za relevantni a jakym zpiisobem se maji
poskytované informace prokazovat.

2 (lanek 48 smérnice 2004/18/ES a ¢élanky 53 a 54 smérnice 2004/17/ES
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Zajisténi Setrnosti k Zivotnimu prostéedi u stavebnich firem

Jestlize napriklad chce zadavatel zajistit, aby byla novd budova postavena podle nejvyssich
standard¥ z hlediska Setrnosti k Zivotnimu prostiedi, je ucelné, aby uchazece-architekty
vyzval k tomu, aby predlozili doklady svych dosavadnich zkuSenosti v projektovani budov o
vysokych parametrech z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi.

Podobné jestlize ma byt novy obecni objekt postaven v ekologicky citlivé oblasti, mizZe si
zadavatel vyzadat doklady toho, Ze uchazec ma v Fizeni projektit vystavby v takové situaci jiz
predchozi zkuSenosti.

V jinych piipadech je mozno ekologické aspekty zahrnout do vzdélani a odborné
kvalifikace. Tyto kvality jsou obzvlasté vyznamné u zakazek, kde je mozno ekologickych
cilii dosahnout pouze pattiénym vyskolenim pracovnikii.

Zajisténi odborné zpiisobilosti pFi odstrafiovdni azbestu

V fadé budov v celé Evropé mtiZzeme najit azbestovou izolaci. Kdyz se v téchto budovach
provadéji udrzbové prace, je dilezité, aby azbest odstrafiovala kvalifikovand firma za
pouziti bezpeénych postupti. K zajisténi dokladu o zpisobilosti praktikuji nékteré élenské
staty systemy licencovani firem, které se na tyto prdce specializuji. PoZadovat v ramci
vybérovych kritérii, aby najata firma méla pro tyto prdace odpovidajici zkusenosti,
prokazované licenci od p¥Fislusného opravnéného organu nebo jinou rovnocennou formou
dokladu technické zpisobilosti, je dilezité k minimalizaci zdravotnich, bezpecnostnich a
ekologickych rizik, s nimiz jsou tyto prdce spojeny.

4.3.2. Systémy environmentalniho Fizeni

Kazda organizace (at” jiz se jednd o statni organ nebo o firmu), ktera chce zlepsit své
fungovani z hlediska ochrany zivotniho prostiedi, se miize rozhodnout, ze zavede systém
environmentalniho managementu.

V EU se vyuzivaji dva zékladni systémy environmentdlniho managementu. Jsou to Systém
environmentalniho managementu a auditi (EMAS)** a Evropska/mezinarodni norma pro
systémy environmentalniho managementu (EN/ISO 14001).* Systém EMAS je otevieny pro
organizace se sidlem v EU nebo v Evropském hospodaiském prostoru, kdezto systém ISO je
otevieny pro organizace po celém svété. Zhruba 13 500 podnikii a organizaci v Evropé ma
certifikaci podle normy ISO 14001 a pfiblizné 4 000 je jich registrovano v systému EMAS.

Systémy environmentalniho managementu jsou organiza¢nim ndstrojem a pouzivaji se u
organizaci, které usiluji o to, aby zlepSily své fungovani z hlediska ochrany zivotniho
prostiedi. Diky témto systémiim ziskava organizace jasny obrazek o tom, jaky dopad ma jeji
&innost na zivotni prostfedi, dokaze se zaméfit na ty vlivy, které jsou vyznamné, a dobfe je
zvladat tak, ze se soustavné zlepSuje environmentalni stranka jeji ¢innosti. K dfilezitym
oblastem, kde je pro zlepSeni prostor, patfi vyuzivani pfirodnich zdroju, jako je voda a
energie, Skoleni a informovani zaméstnancli, pouzivani vyrobnich metod Setrnych

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) £ 761/2001 ze dne 19. biezna 2001 o dobrovolné tiasti

organizaci v systému fizeni podnikii a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (EMAS).
Evropska/mezinarodni norma EN/ISO 14001:1996 o systémech fizeni podnikii z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi.
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k zivotnimu prostiedi, zelené nakupovani kancelatskych materialii; vyroba zelenych produktu
apod.

4.3.3. Vyuzivani systéemss environmentalniho Fizeni podnikti p¥i zadavani verejnych zakdzek

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek 2004/17/ES a 2004/18/ES umoziiuji, aby zadavatel
,,v odpovidajicich ptipadech® u zakazek na vefejné prace a sluzby vyzadoval na uchazeé¢ich
prokazani technickych schopnosti ke splnéni pozadavkiu zadani na uplatnéni uréitych opatfeni
fizeni podnikii z hlediska ochrany Zivotniho prosttedi.*

Pod pojmem ,,odpovidajici pfipady” se maji rozumét zakazky, jejichz realizace by mohla
ohrozovat zivotni prostfedi, a proto vyzaduji, aby byla béhem realizace uplatnéna opatieni na
ochranu zivotniho prostiedi. Tato opatfeni jsou samozfejmé v ptimém vztahu k realizaci
zakazky.

Stavba mostu v chranéné oblasti

Jako priklad konkrétnich opatfeni environmentalniho managementu miize slouzit zakazka na
stavbu mostu v chranéné oblasti, jez vyzadovala zavedeni fady specifickych fidicich opatfeni,
kterymi se béhem stavby mostu zajistovala ucinnd ochrana mistni fauny i flory.

Neni povoleno vyzadovat splnéni vybérovych kritérii, ktera se k vlastni zakazce nevztahuji.
Proto nemuseji napfiklad opatieni managementu existovat jiz v okamziku, kdy se uchaze¢ do
vybérového fizeni hlasi, ani nemuseji trvat i po skonéeni zakdzky, protoze to pro vlastni
zakazku nemé vyznam.

Smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES vyslovné& uvadgji, ze certifikaity EMAS mohou (jsou-li
relevantni) slouzit jako mozny doklad, kterym firma prokazuje svou technickou schopnost
tato opatieni environmentalniho managementu uplatiiovat. Zadavatel pak musi samozfejme
uznavat i rovnocenné certifikaty vystavené organy vyhovujicimi legislativé Spoleéenstvi nebo
odpovidajicim evropskym nebo mezindrodnim normdm pro certifikaci, a to na zakladé
ptislusnych evropskych a mezinarodnich norem environmentdlniho managementu. Rovnéz
musi zadavatel akceptovat vSechny dalsi doklady, jez firma k prokazani svych technickych
schopnosti ptedlozi.

To znamend, Ze zadavatel nesmi nikdy vyzadovat, aby firmy mély registraci EMAS nebo aby
(v tplnosti) splitovaly pozadavky registrace EMAS.

Na zavér poznamenejme, ze vyuzitelnost registrace EMAS se neomezuje na to, Ze predstavuje
doklad technické zpusobilosti uplatiiovat opatieni environmentalniho managementu.
Registrace EMAS  pokud k danym pozadavkiim obsahuje relevantni informace  miize
slouzit jako doklad také v piipadech, kdy zadavatel stanovi také dal§i vybérova kritéria
s ohledem na ochranu zivotniho prostiedi, jak je o tom pojednano v odst. 4.3.1 (napftiklad
pozadavky na technické vybaveni nebo na proskoleni pracovnikii).

4 Podle £lanku 48 odst. 2 pism. (f) smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢ 2004/17 o koordinaci

postupil pii zadavani zakazek v oblasti veiejnych praci, vefejnych dodavek a vefejnych sluzeb miize
zadavatel pouzit jako vybé&rové kritérium ,,u zakdzek na vefejné prace a na vefejné sluzby, a to pouze
v odpovidajicich  pFipadech, uvedeni opatieni environmentdlniho managementu, ktera bude
hospoda¥sky subjekt schopen p¥i realizaci zakazky uplatiiovat “.
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KAPITOLA 5 - PRIDELENI ZAKAZKY

Souhrn

s Ekologicka kritéria Ize pfi pfidélovani zakazky uplatnit, pokud:
a) se tykaji pfedmetu zakazky,
b) se jimi zadavateli nepfiznava neomezena svoboda volby,

c) jsou voznameni o zakazce a v dokumentaci k vybé&rovému Fizeni vyslovné
uvedena,

d) vyhovuji zakladnim principtim zakonodarstvi EU.

» Skuteéné ndklady zakazky lze zjistit uplatnénim pfistupu ,,naklad(i na cely Zivotni
cyklus®. Aplikaci tohoto pfistupu pfi vypracovavani kritérii pro pfidéleni zakazky se
zlepsi jak aspekt ochrany zivotniho prostfedi, tak finanéni situace.

* Mnohé organizace zadavajici soukromou nebo vefejnou zakazku uplatiiuji kritéria
celkovych ndkladir vlastnictvi a minimalizovanych nakladit zivotniho cyklu (LCC).
Diky tomu existuji analyzy LCC a navody tykajici se LCC, které lze vyuzit jako
pomﬁc}gy pfi vypracovavani specifikaci k definovani pozadavkil v rdmci vybérového
fizeni.

5.1. Vseobecna pravidla pro pridéleni zakazky
5.1.1. Kritéria pro pfidéleni zakazky

Pfidéleni zakazky je poslednim stadiem zadévaciho fizeni. V tomto stadiu vyhodnocuje
zadavatel kvalitu nabidek a porovnava ceny.

Pfi hodnoceni kvality nabidek pouzivate k rozhodnuti, kterd nabidka je nejlepsi, pfedem
zveiejnéna kritéria pro ptidéleni zakazky. Podle smérnic o zadavani vetejnych zakazek mate
dvé moznosti: bud’ nabidky porovnate pouze na zakladé nejnizSi ceny, nebo se miizete

rozhodnout pfidé¢lit zakdzku ,.ekonomicky nevyhodngjsi“ nabidce, coz znamend, Ze budou
vedle ceny vzata v Givahu i dalsi kritéria pro pfidéleni zakazky.

Jelikoz kritérium ,,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky* sestdva vzdy ze dvou nebo vice
podkritérii, je mozno mezi né& zafadit i kritéria ochrany zivotniho prostiedi. Podle
neexkluzivniho seznamu piikladil ve smérnicich je totiz zadavateli dovoleno ke stanoveni
ekonomicky nejvyhodngjsi nabidky pouzit kvalitu, cenu, technickou hodnotu, estetické a
funkéni charakteristiky, charakteristiky ochrany zivotniho prostiedi, provozni néklady,
finanéni efektivnost, poprodejni sluzby a technickou podporu, datum dodéani a dodaci lhirtu a
dobu dokonéeni.

Jelikoz ma byt nejlepsi nabidka stanovena na zékladé nékolika ruznych podkritérii; muzete
k jejich porovnani a stanoveni jejich vahy pouzit fadu metod, naptiklad maticové porovnani,

47 Nékdy se rozliSuje mezi ,,ndklady za celou dobu zivotnosti® (¢ili ,,celkovymi naklady vlastnictvi®) a

,,haklady zivotniho cyklu®, kde posledn# uvedeny pojem byva {asto uz§i a nezahrnuje vzdy ty naklady,
které piedstavuje ukonéeni funkce zafizeni a likvidace odpadu. Je vici zadavatele, aby uplatnil pojem,
ktery je v dané situaci nejpiihodnéjsi (napiiklad na zaklad¢ dostupnych informaci).
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pfifazeni relativnich vah nebo systémy bonusii a malusil. Je povinnosti zadavatele, aby
v dostateéném ptedstihu specifikoval a zvetejnil jak vlastni kritéria pro pfidéleni zakazky, tak
i vahy, které se jim pfidéluji, aby s nimi byli uchazeéi vEéas obeznameni pfi vypracovavani
svych nabidek.

Jednotliva kritéria pro stanoveni ekonomicky nejvyhodné&jsi nabidky museji byt formulovana
tak, aby:

- se vztahovala k pfedmétu zakazky (jak je uveden v technickych specifikacich),

- umoziovala posoudit nabidky na zdkladé jejich ekonomickych a kvalitativnich
parametril jako celku a vybrat tu nabidku, kterd poskytne za vynalozené finanéni
prostiedky nejlepsi hodnotu.*®

V praxi to znamend, ze neni nutné, aby ekonomickou vyhodu pro zadavatele ptedstavovalo
kazdé kritérium pro ptidéleni zakazky zvlast, nybrz jde o to, aby vSechna kritéria pro
pfidéleni zakazky spoleéné (tedy kritéria ekonomicka i ekologickd) umoziovala stanovit
nejlepsi hodnotu za vynalozené naklady.

5.1.2. Spojitost mezi kritérii pro pFidéleni zakazky a technickymi specifikacemi

Mezi pozadavky technickych specifikaci a kritérii pro ptidéleni zakazky miize byt spojitost.
Technické specifikace definuji pozadovanou funkéni tirovefi. OvSem jako zadavatel se miizete
rozhodnout, ze kazdému produktu/sluzbé/praci, které funguji lépe, nez na stanovené
minimalni Grovni, budou pfipsdny dalsi body, které je mozno udélit ve stadiu ptidélovani
zakazky. Proto by mélo byt mozné ptrevést vSechny technické specifikace na kritéria pro
pfidéleni zakazky.

Zvyhodnéni uklidového zafizeni o vysSi energické uiinnosti

Zadavatel v technickych specifikacich pfedepsal, zZe uklidové zafizeni nesmi mit
hodinovou elektrickou spotfebu vyssi nez 3 kW/h. Zadavatel pak miwiZe zvyhodnit
uspornéjsi zafizeni, uvede-li v kritériich pro pfidéleni zakazky, ze p¥i vyhodnocovani
nabidek budou pfipsany dodatecné body takovému zafizeni, jehoZ spotfeba elektfiny je
nizsi nez minimalni predepsana hodnota.

5.2. Pouziti kritérii pro pridéleni zakazky
5.2.1. Vseobecné pokyny

Smérnice o zadavani zakdzek 2004/17/ES a 2004/18/ES vyslovné povoluji zaélenit mezi
kritéria pro ptidéleni zakazky hlediska ochrany Zivotniho prostfedi. Tato legislativa vychazi
z precedenéniho piipadu Soudniho dvora. Zékladni pravidlo o kritériich pro pfidéleni zakazky
tykajacgich se ochrany zivotniho prostfedi bylo stanoveno v ptipadu C-513/99 (Concordia
Bus).

48 Viz bod oduvodnéni 46 smérnice 2004/18/ES a bod oditvodnéni 55 smérnice 2004/18/ES
e Vyrok soudu v piipadu C-513/99
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Péipad Concordia Bus

Vroce 1997 se magistrat finského mésta Helsinky rozhodl vypsat na svou autobusovou
dopravu vybérové fizeni. Ke kritériim pro pfidéleni zakazky patfila celkova cena, kvalita
autobusového parku a provozni kvalita.

V ramci téchto kritérii pro pfidéleni zakazky si firmy mohly pFipsat zvlastni body, pokud
dokazaly splnit uréité emisni a hlukové limity. Na zdkladé téchto dalsich bodt byla zakazka
p#idélena firmé HKL, coz je dopravni spoleénost mesta.

Konkurenéni uéastnik, firma Concordia Bus, ktera zakazku neziskala, se proti rozhodnuti
odvolala s odtvodnénim, Ze emisni a hlukové hladiny nemohou byt jako kritéria pro
pridéleni zakazky pouZity, protoze zadavateli nepFinadseji Zadnou ekonomickou vyhodu.

Z vyroku soudu v tomto pfipadé, a rovnéz ze smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES, které se na
tento vyrok specificky ve svém prvnim bodé odiivodnéni odvolavaji, plyne, Ze kritéria pro
pfidéleni zakazky museji splfiovat &tyti podminky:

1. Kritéria pro pridéleni zakazky se museji tvkat pfedmétu zakazky

To je véc zdsadniho vyznamu. Tak je zajiSténo, Ze se kritéria pro ptidéleni zakazky budou
tykat potieb zadavatele, jak jsou definovany v pfedmétu zakazky.

Existence spojitosti v pfipadu Concordia Bus

V pripadu Concordia Bus soudni dviir usoudil, Ze kritéria pro pFidéleni zakazky tykajici
se emisi oxidtt dustku a hladiny hluku u autobust, které maji poskytovat dopravni sluzby,
spliji pozadavek, Ze se museji tykat pfedmétu zakazky.

V jiném vyroku, k ,,ptipadu Wienstrom*,”® soud podal uréité dal3i informace k tomu, jak se

ma predmét zakazky interpretovat:

Neexistence spojitosti v pFipadu Wienstrom

V tomto pFipadé soud rozhodl, Ze ve vybérovém Fizeni tykajicim se vyhradné dodavky
energie neni mozno kritérium zaméfené na mnozstvi elektfiny vyrobené z obnovitelnych
zdroj# nad pFedpokladanou spotiebu zadavatele (jez byla predmétem zakazky) povazovat
za tpkajici se pFedmétu zakdzky’'.

2. Kritéria pro pfidéleni zakazky museji byt konkrétni a objektivné kvantifikovatelnd

Soudni dviir na zédklad& piedchozich soudnich rozhodnuti ve svém vyroku stanovil, Ze kritéria
pro pfidéleni zakazky nesméji nikdy poskytovat zadavateli neomezenou svobodu volby.
Svobodu volby musi omezit stanovenim kritérii, ktera jsou konkrétni, tykaji se produktu a

30 Vyrok soudu v pfipadu C-448/01

o Poznamenejme vsak, Ze soud soutasné uznal moznost pfidélovaciho kritéria tykajiciho se mnoZstvi
elekttiny pochazejici z obnovitelnych energetickych zdrojii (v ramci elektiiny efektivné dodavané
zadavajici instituci). Dale bylo také konstatovano, ze vaha 45% plipsand tomuto kritériu nebrani
zadavateli vtom, aby provedl potiebné syntetické zhodnoceni pfidilovacich kritérii ke zjisténi
ekonomicky nejvyhodndjsi nabidky.
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jsou mgfitelnd, tedy  jak to soud formuloval jsou ,,adekvatné konkrétni a objektivné
kvantifikovatelna“.

Konkrétnost a mé¥itelnost kritérii pro p¥idéleni zakdzky v pripadé Concordia Bus

V p¥ipadu Concordia Bus magistrat mésta Helsinky pFed vyhodnocenim nabidek specifikoval
a zverejnil systém, podle kterého byly za dodrzieni urcitych hlukovych a emisnich urovni
pridélovany kladné body.”” Podle ndzoru soudu byl tento systém pfiméfené konkrétni i
méFitelny.

V ptipadu Wienstrom poskytl soud dalsi vyklad.

Jasnost a objektivnost kritérii pro pfidéleni zakdzky v pFipadu Wienstrom

V pFipadu Wienstrom soud shledal, Ze zadavatel, aby formulaci podminek vybérového rizeni
zajistil uchazeétim rovnou p¥ilezitost, musi formulovat sva kritéria pro pfidéleni tak, aby ,,je
vSichni priméfené dobFe informovani uchazeii o normalni pricinlivosti interpretovali
stejné . Dalsim elementem potfebné jasnosti a méFitelnosti kritérii pro p¥idéleni zakdzky,
Jjak jej soud formuloval, je to, Ze zadavatel smi stanovit pouze takova kritéria, viici kterym je
mozno informace, jez uchazedi poskytnou, fakticky ovéfit.

3. Kritéria pro piidéleni zakazky museji bvt pfedem vetejn& oznamena

Podle vSech smérnic o zadavani zakdzek musi byt v ozndmeni o vypsani vyb&rového fizeni
uvedeno, zda zadavatel zakdzku pfidéli na zakladé ,nejnizsi ceny“ nebo ,,ekonomicky
nejvyhodngj$i nabidky“. Ve druhém pfipadé museji byt kritéria, podle nichz se bude
ekonomicky nejvyhodngjsi nabidka zjistovat, uvedena jiz v ozndmeni nebo — a to v kazdém
piipadé pfinejmensim v dokumentaci k vybérovému tizeni.

4. Kritéria pro pridéleni zakdzky museji respektovat legislativu Spole&enstvi

Tato posledni podminka, vyplyvajici ze Smlouvy o ES a zminénych smérnic o zadavani
zakazek, stanovi, Ze kritéria pro pfidéleni zakdzky museji byt v souladu se zakladnimi
zasadami legislativy Spole¢enstvi. Soud vyslovné zminil dllezitost zasady nediskriminace,
ktera tvoti zaklad ostatnich zasad, jako je svoboda poskytovat sluzby a svoboda podnikani.

RozliSeni mezi konkrétnosti a diskriminaci v p¥ipadé Concordia Bus

Problém diskriminace byl v pfipadu Concordia Bus vyslovné zminén. Jednou z namitek,
kterou spolenost Concordia Bus vznesla, bylo to, Ze kritéria stanovena méstem Helsinky
byla diskriminaéni, protoze méstsky dopravni podnik HKL byl jedinou firmou provozujici
vozidla pohanéna plynem, ktera dokdzala tyto emisni hodnoty spinit. Soud rozhodl, Ze
kviili skutecnosti, ze jednomu z kritérii pro pfidéleni zakazky stanovenych zadavatelem
dokadze vyhovét jen maly podet firem, neni toto kritérium samo o sobé jestd diskrimina<ni.
P#i urcovani, zda doslo k diskriminaci, je proto tfeba vzit v iivahu vsechny skutecnosti

32 V tomto pfipad¢ byly kladné body pfipsany mj. za ,,pouzivéani autobusil o emisich oxidii dusiku nizSich

nez 4 g/lkWh (+2,5 bodu/vozidlo) respektive niz§ich nez 2 g/kWh (+3,5 bodu/vozidlo) a o hladinach
vnijs§iho hluku nizsich nez 77 dB (+1 bod/vozidlo)®.

V tomto piipadé nestanovila zadavajici instituce konkrétni dodaci lhiitu, bthem niz by méli uchazesi
uveést mnozstvi, které by mohli dodat.

Jednou z téchto skuteinosti bylo to, ze stézovatel, firma Concordia Bus, ziskala jinou zakazku, kde se
uplatfioval tyz pozadavek na vozidla pohanéna plynem.
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pFipadu.’”

5.2.2. Vyuzivani pfistupu naklads na cely zZivotni cyklus

Pfi vybérovém fizeni je ve stadiu pfidélovani zakazky cena nabidky jednim z nevlivnéjsich
faktor(i. OvSem jak cenu definovat?

Kdyz kupujete produkt, sluzbu nebo praci, vzdy za to platite uréitou cenu. Pfitom ovSem je
kupni cena v celém fetézci od obstarani pfes vlastnéni az po likvidaci pouze jednim
z nakladovych elementli. K posouzeni uplnych nakladii zakazky je tfeba se zabyvat vSemi
jednotlivymi stadii. Takovy pfistup oznaiujeme jako pfistup ,,ndkladit celého zivotniho
cyklu“ a znamena to, Ze do rozhodnuti o nakupu zahrneme vSechny naklady, kterymi budou
produkt nebo sluzba zatizeny b&hem celé své zivotnosti.

Posouzeni nakladil na cely zivotni cyklus nemusi byt ani obtizné, ani Easove ndroéné. Existuje
sice cela fada specialnich metod pro komplexni vypogéty téchto nakladir v soukromém sektoru,
mizete ovSem zaéit jednoduchym porovnanim zjevnych a méfitelnych nakladu.

Ndklady na cely ivotni cyklus — ndvrh Britského autorizovaného institutu pro nikup™

Podle minéni Britského autorizovaného institutu pro ndkup a dodavky (UK Chartered
Institute of Purchasing and Supply) by ndklady na celou dobu Zivotnosti mély zahrnovat:

s nakup a vSechny naklady s tim spojené (doddvka, instalace, uvedeni do provozu atd.),
e provozni ndklady, véetné energie, nahradnich diltt a udrzby,
® naklady p¥i skonceni Zivotnosti, jako je demontadz, odvoz a likvidace.

Tyto naklady je tfeba vzit v tvahu ve stadiu pfidéleni zakazky, aby se zajistilo, Ze budou
respektovany pfti uréovani ekonomicky nejvyhodnégjsi nabidky. To napomiize tomu, abyste
ziskali produkt o lepsich ekologickych parametrech, protoze se pfi tomto postupu projevi i
naklady na vyuzivani zdrojit a na likvidaci, kterym by se jinak nemuselo dostat potfebné
pozornosti.

5.2.3  Jak vyuzit pFistupu nakladit na cely Zivotni cyklus na podporu hledisek ochrany
Zivotniho prostiedi

Politiku finanénich Gspor a souéasné i Setrnosti k zivotnimu prostfedi ~ vyuzitim metody
,hakladfi na cely zivotni cyklus® je mozno zavést do praxe riiznym zplisobem. Nékteré
pfiklady uvadi tento seznam:

A. Uspory spotieby vody a energie

Nejsnazsim krokem, jak dosahnout finanéni efektivnosti a Setrnosti k zivotnimu prostfedi, je
postarat se o uspory ve spotfebé vody, elektfiny a fosilnich paliv. Vyhodou je, Ze tyto uspory
jsou na prospech jak zadavateli z finanéniho hlediska, tak Zivotnimu prostiedi. Jelikoz se
naklady na vodu a energii daji lehce vypodéitat a maji zjevny ekonomicky aspekt, je mozno je
pfi zadavani vetejnych zakazek snadno pouzit jako kritéria pro pfidéleni zakazky. Z hlediska
ochrany zivotniho prostfedi je vyznam uspor vody a energie rovnéZ nesporny, zvlasté
napfiklad z hlediska spojitosti mezi spotfebou paliv a emisemi CO; nebo z hlediska vzniku
odpadii.

55 Blizsi informace na internetové adrese: CIPS - Home Page (http://www.cips.org/)
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B. Uspory nakladii na likvidaci

Na ndaklady na likvidaci se pti zadavani zakdzky na produkt nebo vypisovani vybérového
fizeni na stavebni objekt snadno zapomina. Jednou se budou muset ndklady na likvidaci
zaplatit, 1 kdyz v nékterych pfipadech je to véci daleké budoucnosti. Kdyz ovSem nevezmeme
tyto naklady pfi koupi v tivahu, miize se nam nékdy koupé, ktera se pitvodné jevila jako velmi
vyhodnd, nakonec znaéné prodrazit. Néklady na likvidaci mohou zahrnovat pouhy odvoz,
mohou ovSem také pfedstavovat naklady na bezpeénou likvidaci. Mnohdy plati pro likvidaci
velmi prisné pFedpisy.

Jak uvaZené naplanovat fazi likvidace : pfiklad ze stavebnictvi

Jednou z oblasti, kde vznika velké mnozstvi odpadu, je stavebnictvi. K demolicim starych
objektis patfi nejenom odvoz velkého mnozstvi suti, ale také likvidace nebezpeéného
materidlu jakym je napriklad azbest. Proto mtizete pri vypisovani vybérového Fizeni od
uchazeéi pozadovat, aby uvedli, kolik odpadu podle svého odhadu béhem demolice
vyprodukuji a co bude stdt jeho odvoz. V nékterych pripadech, napriklad pri vystavbé
silnic, by také mélo byt mozno vypo¢itat zisk plynouci z vyuziti recyklovanych materials,
Jjako je nap¥iklad pouzity asfalt

Z ptikladir je zfejmé, ze zafadite-li mezi kritéria pro pfidéleni zakazky mnozstvi a slozeni
odpadu, miizete usetfit penize a prospét zivotnimu prostiedi. A kdyz mate naklady na
likvidaci odpadu pfiblizné vypoéitané, mélo by byt mozné pfevést ekologické kritérium
v kritérium ekonomické.
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KAPITOLA 6 — PODMINKY REALIZACE ZAKAZKY

Souhrn

Ustanoveni kontraktu je mozno pouzit tak, aby zahrnovala hlediska Setrnosti
k zivotnimu prosttedi ve stadiu realizace .

Zadavatel m(ize specifikovat, jak ma byt zbozi dodano, a dokonce i zplisob dopravy.
Dodavatel je povinen vsSechna ustanoveni kontraktu tykajici se jeho realizace
respektovat.

Ustanoveni o realizaci zakazky slouzi ke specifikovani, jak se ma zakazka provést. Uznava se,
7ze je mozno do ustanoveni o realizaci zakazky zatadit i hlediska Setrnosti k zivotnimu
prostiedi, pokud jsou zverejnéna v oznameni o zakazce nebo ve specifikacich a jsou v souladu
s legislativou Spolegenstvi.”

6.1. Pravidla tykajici se podminek pln¢ni zakazky

Podminky plnéni zakazky nesméji hrat roli pfi uréovani, ktery uchazeé zakéazku ziska, coz
znamena, ze by je méli byt v zasad& schopni splnit vSichni uchazeéi. Nesmi se jednat o
skryté technické specifikace, vybérova kritéria ani kritéria pro ptidéleni zakdzky. Zatimco
uchazeé¢ musi prokézat, ze jeho nabidka spliiuje technické specifikace, doklad o splnéni
ustanoveni kontraktu se v ramci zadavaciho tizeni vyzadovat nemiize. NemiiZete napriklad
pouzit ustanoveni kontraktu k tomu, abyste vyzadovali uréity vyrobni postup (v pfipadé
dodavky) nebo zapojeni pracovnikii s uréitou kvalifikaci (v pfipadé sluzeb), protoze to jsou
podminky, které se vztahuji k vybéru zhotovitele. Tyto aspekty je tfeba zatlenit do
pfislusného stadia tizeni, jak je stanoveno ve smérnicich o zadavani vefejnych zakazek.

I kdyz ustanoveni kontraktu maji lezet mimo fizeni pro pfidéleni zakazky, museji byt jasné
uvedena ve vyzvé k pfihlaSeni do vybérového Fizeni; uchazeéi totiz museji byt obezndmeni
se vSemi povinnostmi stanovenymi v kontraktu a museji mit moznost zahrnout je do ceny
sveé nabidky.

Podminky plnéni zakazky se museji vztahovat k realizaci zakazky.

Podminky plnéni zakazky nesm#ji vést k diskriminaci ve prospéch dodavatelit z nékterého
konkrétniho ¢lenského statu.

Zhotovitel je povinen pfi provadéni pozadovanych praci nebo pfi dodavani produktii, o
nichz pojednava vyzva k pfihlaSeni do vybérového Fizeni, respektovat vSechna realizaéni
ustanoveni uvedena ve smluvnich dokumentech.

Priklad UK DEFRA — V mé budové budete dodrzovat moji ekologickou politiku!

Ve smérnicich britského Ministerstvo zivotniho prostfedi (DEFRA) pro zelené
nakupovani se uvadi, ze vsichni zhotovitelé pracujici na misté museji dodrzovat
ekologickou politiku ministerstva. Sem pat#i zdkaz kou¥eni, povinnost ukladat
odpad do vyhrazenych nadob, dodrzovani pravidel omezeného parkovani a
obecnd dodrzovani pfedpistt o ochrané Zivotniho prostéedi, které plati pro
pracovniky ministerstva.”’

56
57

(lanek 26 smérnice 2004/18/EC a £lanek 38 smérnice 2004/17/EC
Bliz$i informace na internetové adrese: Defira, UK - Department for Environment Food and Rural
Affairs - homepage (http://www.defra.gov.uk)
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6.2. Podminky plncni zakizky na poskytovani praci nebo sluzeb

Zde jsou nekteré pfiklady moznych podminek plnéni zakazky na prace nebo sluzby:

= Doprava produktii a naradi na misto.
—  Dodavka produktii na misto v koncentrované formé a roziedéni az na misté.
— Doprava produktii na misto za pouziti opakované pouzitelnych nadob.

= Jak se provede sluzba.

— Pouziti davkovadil k zajisténi, ze se budou pouzivat spravnd mnozstvi ¢isticich
prostiedk.

s Likvidace pouZitych produktii nebo obalii z produktii.

— Zhotovitel produkty nebo obaly odveze k opakovanému pouziti, recyklaci nebo
patfi¢né likvidaci.
s Skoleni pracovnikii zhotovitele.

— Pracovnici proskoleni v dopadech své prace na zivotni prostfedi a v ekologické
politice instituce, v jejichz budovach budou pracovat.

6.3. Podminky plnéni zakazky na dodavky zbozi

Jelikoz realizace zakazky spoéiva pouze v dodavce zbozi, lze ekologickych ustanoveni
kontraktu vyuzit hlavng ke specifikovani, jak se méa zbozi dodat. Jednoduchymi zp(isoby, jak
zvysit Setrnost zakazky viiéi Zivotnimu prostfedi, jsou napfiklad tyto:

* Pozadavek, aby byl produkt dodan v odpovidajicim mnoZstvi. Obecné to znamena
velkoobjemovou dodavku, protoze to je zhlediska vlivu dopravy na zivotni prostfedsi,
poéitano na jednotku zbozi, efektivngj$i nez fastéjsi doprava mensSich mnozstvi. Dalsi
cestou, jak dosdhnout téhoz vysledku, je specifikovat maximalni poéet dodavek za tyden
nebo za mesic.

* Pozadavek, aby bylo zbozi doddvdano mimo dobu dopravni Spi¢ky, aby se tak
minimalizoval podil dodavek na zahlceni dopravniho provozu.

s Pozadavek, aby dodavatel odebiral zpét (a recykloval nebo znovu pouzival) v§echny
obaly dodané¢ s produktem. To ma dvoji vyhodu: obaly se pred opakovanym pouzitim nebo
recyklaci centralizuji a dodavatel je stimulovan, aby se vyhnul veSkerému zbyteénému
baleni.

6.4 Vliv dopravy

V ngkterych pfipadech miizete ustanoveni kontraktu vyuzit ke specifikovani zpiisobu
dopravy, ktery se ma pouzit k dodavkam zbozi; musite ovSem dbat, aby toto ustanoveni
nebylo diskriminaéni.

U veétsich zakazek na prace je mozno pozadovat, aby bylo zbozi zaslano na vyhrazené nadrazi
nebo do Fiéniho pfistavu. Skuteénosti, ze jeden uchaze¢ ma k Zelezniéni nebo Fiéni dopravni
siti leps$i pfistup nez jiny, se toto ustanoveni o realizaci zakdzky nestdva automaticky
diskriminaénim. Bylo by tak tomu pouze v ptipadg, Zze by napfiklad Zelezniéni nebo Ffiéni
dopravni sité mohl fakticky vyuzivat pouze jediny uchazeé; pak by ustanoveni diskriminaéni
bylo a de facto by pfedstavovalo skryté vylugovaci kritérium, protoze by automaticky z uéasti
vyfazovalo vSechny uéastniky, ktefi ke specifikovanému zpusobu dopravy pfistup nemaji.
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Totéz plati 1 pro ustanoveni, kterym se dodavatelé postihuji Zisté na zakladé vzdalenosti,
kterou k dodéani zbozi cestuji.
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