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1. UvOD

Zduvodnéni produktu

PFi diskusich se zastupci vybranych organizaénich sloZek statu, analytickymi pracemi, v pribéhu
pfipravy Statniho programu na podporu Uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdrojl, v energetickych
auditech atd. byla ovéfena naléhava potfeba investic do zlepSeni soucasného stavu objektl a
zarizeni, které jsou spravovany organizaCnimi sloZkami statu, (dfive rozpoctové organizace).
Soucasné existuje stale vyraznéjSi nedostatek investi¢nich prostfedkt ve statnim rozpoctu pro
technické zhodnoceni majetku statu.

Projekty energetickych uspor, které by pfinesly potfebné technické zhodnoceni budov a zafizeni a
odstranéni nadbyteCnych ztrat, podléhaji v organizaénich sloZkach statu stejnym podminkam, jako
jiné investi¢ni akce a jsou pfedepsany legislativou v relevantnich oblastech.

Publikace predklada analyzu jednotlivych kroku pfipravy a realizace projektl energetickych uspor se
zaméfenim na projekty realizované metodou/sluzbou Energy Performance Contracting (EPC) a
Energy Contracting (EC), nazyvané v EU jako financovani tfeti stranou. Spole¢nosti, které tento typ
sluzeb nabizeji, se nazyvaji Casto firmami energetickych sluzeb. Obé uvedené metody umozhuji
soukromé investovani do majetku statu s naslednym postupnym splacenim technického zhodnoceni
pfedmétného dila. To v8ak neni povazovano za jediny Ci hlavni pfinos tohoto typu investovani pro
objednatele — pfinosem je zejména kvalita celkové investice a dodrzZeni jejich parametr(l, odstranéni
vznikajicich rizik a smluvni garance dosazeni ocekavanych pfinost investice, poskytovana
dodavatelskou spole¢nosti.

V ramci projektu SAVE a jako dopInéni produktu CEA, vytvofeném vroce 2001, byl popsan
doporuceny postup pfi financovani investic do majetku statu tfeti stranou, tedy vcetné financovani
projektt energetickych Uspor tfeti stranou, neboli projektl, splacenych z uspor nakladd na energii ve
spotiebé energie (EPC), nebo v cené dodavaného tepla (EC).

Priprava projektd EPC a EC narazi na fadu prekazek jak ve vefejném, tak v statnim sektoru. Tyto
pfekazky jsou vyvolany relativné novymi pozadavky na tzv. ,programové financovani“ pfi vyuzivani

postupem pfi vypisovani vybérového fizeni a ve zpusobu vybéru dodavatele, atd.

Z celé rozsahlé problematiky se produkt zaméfil na vyuziti programového financovani pfi investovani
do uspor energie a na metodickou podporu pFi vybéru objektt do pfislusného podprogramu s tim, Ze
vytvofeni vhodného podprogramu v ramci programu reprodukce majetku pfislusné organizaéni slozky
statu je nezbytnym predpokladem pro moznost nasledné realizace projektd energetickych uspor
(nejen) metodou EPC a EC.

Obsah produktu

e Vyuzivani finan¢nich zdroju soukromych investor( do investic ke zvySeni energetické ucinnosti ve
spotiebé paliv a energie v objektech v majetku statu,

e postup pfi vybéru objektl pro investice do Uspor energie

e pasportizace objektd v navaznosti na koncepci v oblasti spravy majetku

e tvorba dokumentace programu reprodukce majetku pro investice do uspor energie

e rozpoctoveé dopady ucasti soukromého kapitalu pfi investovani do energeticky uspornych opatfeni

e doporuceny postup pro spravu majetku ve vztahu k realizaci energetickych auditt a energeticky
Uspornych opatfeni, véetné doporu¢eného postupu pfi vybéru objektl pro investice tfetich stran
(EPC)

e postupovy diagram a ¢asovy harmonogram jednotlivych krokl pfipravy pilotniho podprogramu
reprodukce v oblasti investic do Uspor energie

e prfiprava investi¢niho zameéru, registrace akce v¢. akce EPC
e UcCetni postup pfi postupném splaceni investice do majetku statu
e vybérové fizeni a jeho specifika u energetickych sluzeb

Produkt byl tvofen ve spolupraci s MF, MV, CEA, SEI, HK CR a dal$imi subjekty, v&. realizaénich
firem. Autofi dékuji za poskytnuté podklady, podnéty, pfipominky, rady a doporuceni.
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2. INVESTOVANi SOUKROMYCH SUBJEKTU DO MAJETKU STATU - EPC A
EC

r s w

2.1 Metody financovani treti stranou v oblasti energetické ucinnosti

Termin TPF (Third Party Financing — financovani tfeti stranou) je pouzivan pro Siroky okruh
energetickych sluzeb v zemich EU. V tomto materialu se budeme zabyvat dvémi z metod financovani
treti stranou, jejichz nazvy vychazeji z anglickych originald (Energy Performance Contracting — EPC
nebo Energy Contracting a EC- Energy Contracting). Tyto dva druhy sluzby je zapotfebi rozliSovat,
mohou v3ak byt poskytovany i spole¢né.

Je mozZno je struéné charakterizovat nasledovné:

=  Sluzby nazyvané EPC (Energy Performance Contracting) zahrnuji komplexni sluzby zejména v
oblasti uspor energie na strané jeji spotfeby. Pfi tomto druhu sluzby je prvotnim cilem firmy
energetickych sluZzeb realizovat usporna opatfeni na strané& spotfeby energie a pokud je to
vyhodné, i opatfeni jako je rekonstrukce zdroje i rozvodU. Firma energetickych sluzeb (zkracené
nazyvana ESCO, ESCO nebo EPC) - zajistuje realizaci a financovani projektu za specifickych
podminek. Specifickymi podminkami se mini to, ze naklady na projekt a naklady poskytovatele
sluzby (ESCO) jsou splaceny z uUspor provoznich nakladl (nakladl na energii a dalSich
provoznich nakladu) pfijemce, které byly realizaci projektu dosazeny.

Hlavnim cilem projektu EPC je dosahnout dlouhodobé zvy3eni ucinnosti energetického systému
(hospodarstvi) na strané pfijemce EPC a tim dosahnout sniZzeni jeho provoznich nakladd.
Nabidku této sluzby obvykle provazi nabidka zajisténi potfebnych financi pro realizaci pfisluSnych
opatfeni a vzdy zaruky dosaZeni predpokladané ucinnosti instalovaného zafizeni, dosaZeni
provoznich Uspor a také dosazeni spolehlivosti zafizeni. Zajisténi financovani firmou ESCO nebo
"treti stranou" ' zbavuje pfijemce nutnosti investovat do projektu vlastni kapital a vzhledem ke
zpusobu splaceni investice po realizaci projektu (z dosazenych Uspor) splaceni nezatézuje jeho
tok hotovosti.

Firma ESCO poskytuje zaruky dodrZeni projektovanych parametr( technickych zafizeni a dosazZeni
projektovanych uspor a soucasné na sebe pfebird zavazky, které zbavuji prijemce ekonomickych rizik,
zejména rizika pfekroCeni planovanych investicnich vydaju a nedodrzeni o¢ekavané miry uspor. Tim se lisi
EPC od bézného zplsobu realizace projektu formou "dodavky na klic".

= Energy Contracting ma v ¢estiné ekvivalenty napf. dlouhodoby pronjem energetického zdroje,
energeticky kontrakting, dlouhodoba smlouva o dodavkach energie apod.. Firma energetickych
sluzeb v tomto pfipadé provozuje tepelny zdroj, garantuje dodavky minimalné sjednaného
mnozstvi energie po dobu stanovenou kontraktem (napf. 15 let) a neni zainteresovana na
dosahovani Uspor energie na strané spotfeby. Nékdy je i tato sluzba zahrnovana pod
Performance contracting, protoze aby provozovatel dosahl sjednané ceny energie (pokud mozno
niz§i nez je cena predchazejici), musi vyrobni zafizeni provozovat efektivné.

2.2 Postup realizace projektu firmou energetickych sluzeb

Realizace projektu v pfipadé metody EPC zahrnuje v typickém pfipadé nasledujici rozsah sluzeb:

» identifikace a vyhodnoceni projektu

' Soubor sluZeb, nazyvany EPC, je jednou z moZnych variant pojmu "financovani tfeti stranou (TPF)", ktery byl
pouzivan zejména v terminologii EU. TPF vS$ak kladlo diraz na financovani a nevyjadfovalo dobfe vlastni
podstatu energetickych sluzeb a tak bylo v USA, zemi svého puvodu, nahrazeno pojmem Energy Performance
Contracting. Tento pojem zahrnoval zpocatku "splaceni nakladd na projekt dohodnutym podilem z dosazenych
uspor nakladd na energii".
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Tato faze zahrnuje prozkoumani soucasnych energetickych procesu pfijemce a jeho budoucich
pozadavku. Je provedena podrobna technicka a ekonomicka analyza energetického hospodarstvi
vCetné jeho technickych ¢€asti, proveden navrh variant pro zvy3eni jeho ucinnosti. Déle je
provedeno technicko ekonomické hodnoceni variant a vybér optimalni varianty. Vybrana varianta
je rozpracovana do podrobnosti studie proveditelnosti a dolozena nabidkami zakladnich zafizeni.
Pro vybranou variantu je provedeno technicko - ekonomické hodnoceni.

podrobny navrh a realizace projektu
ESCO zabezpeduje komplexni inzenyrskou ¢innost - t.j.

— pfipravu zakazky;

— navrh stavebnich, technologickych a technickych zafizeni a koncepce stavby;
— vypracovani projektové dokumentace do vSech fazi realizace stavby;

— zadani realizace stavby dodavateli;

— spolupraci pfi provadéni stavby;

— spolupraci po dokonc&eni stavby.
financovani projektu — z vlastnich zdroji nebo uvérem, ktery mu poskytne banka

provoz a udrzba zafizeni - provozni sluzby ESCO mohou pokryvat vSechny typy provoznich
sluzeb energetického hospodéistvi. Dlouhodobé odborné Fizeni nové vybudovaného
energetického systému je rozhodujici pro zajisténi jeho Spickové uginnosti. Pravidelné inspekce
zafizeni pomahaiji udrzovat nejvySi miru Uspor a - coz je v mnoha pfipadech jesté vyznamnéjsi -
spolehlivost a bezpecénost jeho provozu. V pfipadé, Ze firma ESCO nezabezpecuje provoz
zafizeni (u jednodusSich, mensich projektl), ale pouze kontroluje a monitoruje zafizeni, zajisti
ESCO kvalifikovany vycvik obsluhy zafizeni.

monitoring a planovani - stanoveni pland spolu s peclivym monitorovanim dosazenych Uspor
(sledovani a vyhodnocovani uc€innosti realizovanych opatfeni) umozfiuje dosahnout spinéni
projektovanych parametrd zafizeni. Odchylky od optimalniho provozu jsou zjistény bezprostfedné
po jejich vzniku a v pfipadé potfeby jsou provedena napravna opatfeni. Zpravidla je zabezpeceno
monitorovani provoznich stavli ve vhodnych intervalech (v pfipadé citlivého zafizeni pribézné) se
zabezpecenim hlaseni poruchovych stavu.

zaruky vykonu zafizeni - spole€nost ESCO prebira odpovédnost za projektovany vykon a funkci
instalovanych zafizeni a tim za dosazeni pfislusnych Uspor nakladl na energii a dalSich
provoznich nakladu. Rizika nedosazeni téchto Uspor prebira ESCO v rozsahu, ktery je schopna
rucit. Rizika vznikajici z vy8Si moci jsou pfevazné sdilena pfijemcem a ESCO a jsou pfisludné
pojisténa.

V pripadé dlouhodobého pronajmu zdroje (metoda EC) probiha proces realizace projektu

v obdobnych krocich:

Vyjadfeni zaméru spoluprace (jemu predchazi predbézna prohlidka energetického hospodarstvi a
souvisejicich provoz(l a dohoda o provedeni odhadu technického a ekonomického potencialu
uspor)

Predbézné prizkumy a smluvni oSetfeni odbéru tepelné energie
Podrobny navrh projektu a podnikatelsky plan (v zavislosti na velikosti zdroje a investice)
Financovani a realizace

Provozovani a umorovani investice
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2.3 Typy projektt, vhodné pro financovani treti stranou

Projekty EPC

Obecné Ize konstatovat, ze metodou EPC Ize realizovat vSechny projekty, které spliuji nasledujici
kritéria: dostatecny potencial uspor, postacujici Uspora naklad.

Potencial uspor u zadavatele je dostate¢ny, pokud pokryje:

= gsplatku pofizovacich nakladu (jistina + pfipadny urok)

= provozni ndklady spojené s metodou EPC (garance, sledovani a vyhodnocovani uspor, udrzba
zafizeni, provozni naklady vyvolané uspornym opatfenim, rizika projektu)

= zisk firmy energetickych sluzeb (ESCO)

= podil zadavatele na Usporach, pokud je zadavatelem pozadovan.

Uspory nakladi znamenaiji rozdil mezi provoznimi naklady pfed realizaci projektu a po dokoné&eni
vystavby opatfeni, a to hlavné nakladu za:

e spotfebu energie v provozovnach zadavatele

e Udrzbu, provoz a opravy vynakladané zadavatelem

e mzdy pracovnikll zadavatele

e poplatky, pokuty a penéle

Potencial Uspor u zadavatele je kliCovym predpokladem, bez néhoz nelze projekt metodou EPC
Uspésné realizovat. Presto byly nékteré projekty bez dostate¢ného potencialu uspor metodou EPC
realizovany. Toto bylo mozné za podminky, ze byla ¢ast chybéjiciho potencialu Uspor "nahrazena”
.dotaci® zadavatele. @ Zakaznik se v takovych pfipadech smluvné zavazal, Ze bude po dobu
stanovenou ve smlouvé tuto nezbytnou ,dotaci (finanéni spolutcast) poskytovat a tim umozni cely
projekt realizovat. Ve vétsiné pfipadu byla tato finanéni spolutcast hrazena z "uSetfenych” budoucich
investinich prostfedkl, které mél zadavatel vyhrazeny na &aste€nou rekonstrukci pfedmétnych
objektd.  Spojenim vlastnich prostfedkd a prostfedkd firmy energetickych sluzeb (ESCO) byl
realizovan komplexni projekt energetickych uspor metodou EPC, tzn. se zarukou zadavateli za
dosazeni o¢ekavanych uspor.

Posuzovani dostate¢nosti potencidlu Uspor je zavislé na mnoha faktorech, z nichz nékteré jsou
exaktné definovatelné, jiné jsou ovlivnény subjektivnim posuzovanim ESCO a v pfipadé pouziti cizich
finanénich zdroju i posuzovanim této tzv. tfeti strany (obvykle bankovni instituce). Hlavnimi
parametry, které Ilze pomérné exaktné urcit pfi stanovovani ekonomické navratnosti prostredku
vloZzenych do projektu EPC, a které jsou v pIné mife stanovované ESCO, jsou:

e ocCekavana uspora energie v technickych jednotkach
e Uspora vSech ostatnich provoznich €i investiénich naklad(l zadavatele
e provozni naklady ESCO po dobu splaceni projektu

Dalsi parametry projektu EPC, jejichz stanoveni neni pIné zavislé na schopnostech &i védomostech
ESCO, jsou:

= Vvyvoj cen energie u zadavatele

= hospodarsky vyvoj zadavatele

= vyvoj finanéniho trhu
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Protoze ESCO poskytuje plnou zaruku za dosazeni o¢ekavanych financénich efektd projektu, musi pfi
stanovovani jednotlivych parametri projektu EPC postupovat tak, aby byla v rovnovaze pfijimana
rizika, ktera na sebe ESCO bere a vynosy pro ESCO, které realizaci projektu oekava.

Pokud je projekt financovan z cizich finan¢nich prostfedk( (napf. bankovni uvér), je pfi stanovovani
parametru projektu ESCO zavisla na podminkach poskytovatele téchto financnich prostfedkd, i kdyz
pfi jejich zajiStovani mize parametry napf. bankovniho uvéru, nepfimo ovlivnit kvalitou celého
predkladaného projektu, pfipadné zarukami za poskytnuté finanéni prostfedky. Hlavnimi parametry
cizich finan¢nich prostfedkl pak byvaji zejména:

= délka splatnosti
»=  Urokové zatiZzeni (Urokova mira) poskytnutych finanénich zdrojli

Tyto parametry stanovuje tzv. tfeti strana tak, aby dosahla svého oekavaného zhodnoceni vloZzenych
prostfedkUd a pokryla si vdechna rizika tohoto projektu.

Obdobné jako u cizich finan€nich zdroju (napf. bankovni Uvér), je i pfi pouziti vlastnich zdroji veskeré
financni riziko neuspéchu projektu na strané ESCO. P¥i pouziti vlastnich kapitalovych prostredki
ESCO jsou vSechny parametry projektu stanovovany pfimo ESCO. Hlavnim kritériem pfi stanovovani
parametru projektu je mira zhodnoceni kapitalovych prostfedkl viozenych do projektu.

Hlavnimi parametry, které jsou stanovovany ESCO, jsou:

= podil zadavatele na dosazenych Usporach

= délka trvani smlouvy (délka splaceni projektu)

= diskontni sazba stanovovana pro potfeby dlouhodobého hodnoceni projektu
= ocenéni rizika ESCO za cely projekt.

Spravné stanoveni hlavnich parametr(i projektu, zejména pak velikost Uspor, vyvolané naklady
projektu, vyvoj cen a nakladl v budoucnu, a nasledné nastaveni dalSich parametri projektu, hlavné
zpusob rozdéleni uspor mezi ESCO a zadavatele, je jednim z hlavnich pfedpokladl UspéSného
projektu.

V pfipadé organizacnich slozek statu je nezbytnou podminkou uUspésnosti projektu EPC zaruceni
budoucich splatek zadavatele.

Uvedena kritéria zasadné ovliviuji zajem firmy poskytujici EPC o realizaci energetického kontraktu.
Investor, tzn. v naSem pfipadé stat, resp. organiza¢ni slozka statu, bude preferovat pouze néktera
hlediska, ktera budou rozhodujici pfi vybéru uchazec¢ui o vefejnou zakazku. Z ekonomickych kritérii se
bude vzdy jednat o:

- miru dosazitelnych uspor
- prostou navratnost projektu
Z hlediska nutnosti dlouhodobého kontraktu, ktery lze v pfipadé majetku statu obtizné zarugit

uplatnénim zastavniho prava, vystupuje do popfedi kritérium stability provozu. Tim je minéna
dlouhodoba koncepce vyuzivani objektu, nejlépe v podobném rezimu jako v dobé uzavirani kontraktu.

Energeticky kontrakting

Energeticky kontrakting zajiStuje provozovani zdroje a nezabyva se vétdinou usporou energie na
strané spotfeby. Vynosy projektu jsou zajiStény odbérem tepla/ elektfiny. Tyto vynosy musi byt
dostatecné, aby zaplatily splatku investice, dluhovou sluzbu, naklady na sluzbu firmy energetickych
sluzeb, zisk firmy. Na zakladé energetického auditu soucasného stavu navrhne ESCO optimalni
strukturu moderniho energetického zdroje pro dany pfipad. Nasledné provede studii realizovatelnosti
a predlozi zakaznikovi navrh smlouvy o dodavkach energii. Po odsouhlaseni smlouvy zaijisti ESCO
projektovou dokumentaci stavby a zabezpedi financovani projektu.
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PFi rozhodovani spole€nosti energetickych sluzeb hraji vyznamnou roli faktory:

» Dostateény potencial zvySeni ucinnosti tepelné soustavy (snizenim ztrat pfi vyrobé a dopravé
tepla)

» Dostatecny potencial ve snizeni nakladli na provoz tepelné soustavy

= Vyznamna spotieba tepla (popf. elektfiny)

= Nezbytnost modernizace energetického systému

= Stabilita vyuzivani objektu (vyjadfena uzavienymi kupnimi smlouvami s odbératelem tepla a teplé
uzitkové vody, popf. elektrické energie, na dobu splatnosti investice. Tato smlouva slouzi také
jako garance navraceni vloZenych investic).

Firmy, které nabizeji tento typ sluzeb, provozuji zdroj vétSinou s pomoci proskoleného stavajiciho
personalu, modernizaci dochazi ke snizeni narok na udrzbu a personal.

Doporuceni:

Se strany organizacnich slozek statu by bylo vyhodné zajistit realizaci energeticky Uspornych opatfeni
ve spotiebé pred vlastni rekonstrukci zdroje nebo soucasné, aby bylo mozné optimalné dimenzovat
dodavky tepla a TUV a tedy i velikost zdroje a kapacitu rozvod(, a tim i optimalizovat vysi celkové
investice.

2.4 Vymezeni organizac¢nich slozek statu

Hruby vycet organizaci samostatné spravujicich nebo zavislych na vefejnych rozpoctech je po vytéeni
zakladnich rysl reformy statni spravy a samospravy nasledujici:

a) organizacni slozky statu (Ustfedni organy statni spravy)

b) organizacni slozky zfizené ustfednim organem statni spravy

c) pfispévkové organizace ustfednich organt

d) kraje a jejich organizaéni slozky

e) pfispévkové organizace zfizené kraji

f) obce a jejich organizacni slozky

9) prispévkové organizace zfizené obcemi

Organizaénimi slozkami nahrazuje rozpo&tovou organizaci zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Statni rozpoltové organizace zfizené podle
drivéjSiho predpisu se tedy staly poCinaje dnem nabyti G€innosti zakona 219/2000 Sb. organizacnimi
sloZzkami statu.

576/1990 Sb., nebo nékterych specialnich zakonud) zakon 219/2000 Sb. nerusi.

Organiza¢nimi slozkami statu (dale jen "organizacni slozka") jsou dle § 3 zakona 219/2000 Sb.
ministerstva a jiné spravni Ufady statu: Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvy$si kontrolni
Ufad, Kancelaf prezidenta republiky, Utad viady Ceské republiky, KancelaF Vefejného ochrance prav,
Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky a jina zafizeni, o kterych to
stanovi zvlastni pravni pfedpis anebo tento zakon (§ 51); obdobné postaveni jako organizaéni sloZka
statu ma Kancelaf Poslanecké snémovny a Kancelaf Senatu.

Organizaéni sloZka neni pravnickou osobou.

Organizacni slozka je ucetni jednotkou, pokud tak stanovi zvlastni pravni pfedpis anebo tento zakon
(§4 ab1).
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Pfi financovani investic musi organizacni slozky statu respektovat specificka zdkonna omezeni a
poZadavky, vyplyvajici pfedevsim ze zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakona ¢.
219/2000 Sb., o majetku CR. Z pohledu financovani investic typu EPC/EC se jedna zejména o:

e  zakaz pfijimani avérl a pujcek (§ 49 zak. 218/2000 Sb.);

e pravidla programového financovani (§12 a nasl. zak. 218/2000 Sb. a vyhl. €. 40/2001 Sb.);
e podminky najmu majetku statu (§27 zak. 219/2000 Sb.);

e cenu nabyvaného majetku (§12 zak. 219/2000 Sb.).

e zakon 320/01 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé (i organizaCni slozka statu je organem
verejné spravy).

Poznamka:

Narozdil od organizalnich sloZek statu mohou byt pfispévkové organizace zfizené organizalni
slozkou statu i nadale pfijemcem dodavatelského uvéru a realizovat projekt typu EPC/EC timto
mechanismem. | tak je nutné, aby organizalni sloZzka statu méla vytvoren pro tento typ opatfeni
vhodny podprogram v rémci programu reprodukce svého majetku.

2.5 Duvody pro vyuziti sluzeb firem energetickych sluzeb

e Je potfebné a Zadouci zajistit hospodarné vyuzZivani energie v objektech statu realizaci
energeticky uspornych opatfeni, nebot odkladani realizaci takovychto opatfeni prodluzuje
zpuUsobuje plytvani penéznich prostfedkd statniho rozpoctu (po splaceni investice maji objekty
niz§i naroky na provozni naklady financované prostfednictvim statniho rozpoctu).

e Stat nema dostatek prostfedkl na tyto investice (penéz v rozpoétu je vzdy malo, objem
potfebnych prostfedku je obrovsky);

e Je tfeba minimalizovat rizika v dosazeni ekonomickych pfinost investic do Uspor energie
o Vnéjsirizika — zmény cen vstupu

o Vnitini rizika — rizika spojena s vybérem, provozovanim technologie, rizika pfi
vystavbé a instalaci technologie, s nedostatkem Fidicich schopnosti a znalosti, s
nedostatkem pravomoci, ¢asu, kapacit, apod.

e  Soukromé subjekty dokazi financovat investice z Uspor nakladl (v souhrnném pfinosu je investice
rozpoctové neutralni).

e Nova finan¢ni pravidla umoznuji vytvofit stabilni podminky pro vyuZiti sluZeb tfetich stran (lze
zajistit splaceni nezavisle na schvaleném rozpoctu jednotlivého roku a tim poskytnout garance
splaceni sluzby a celé investice tfeti strané - prostfednictvim program( reprodukce majetku).

e Celainvestice vcetné jejich pfinost je snadno kontrolovatelna.
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3. ROZPOCTOVE DOPADY UCASTI SOUKROMEHO KAPITALU

3.1 Uvod

Rozhodovani subjektt o investicich do energetickych Uspor ve statnim sektoru je vzdy vazano na
omezené investicni zdroje rozpoctl, coz vede k odkladani realizaci takovychto opatfeni. V kone€ném
disledku to v dlouhodobém horizontu vede k plytvani penéznich prostfedk( rozpoc¢tu. Metoda EPC
splhuje zakladni pozadavek na investovani do energetickych Uspor a to nekonfliktni naroky na
rozpocet subjektu. (Rozhodnuti zda vyuzit sluzeb typu EPC/EC samoziejmé nema jen ekonomicky
zaklad, ale vliv dalSich faktoru ovliviiujicich vhodnost & nevhodnost vyuziti téchto sluzeb presahuje
ramec tohoto Cisté ekonomického posouzeni.)

Problém vétSiny projektl, které jsou posuzovany, je problém nesrovnatelnosti jednotlivych variant
feSeni. Je nutné si uvédomit, Ze posuzovani takovychto projektll s variantou financovani z vlastnich
zdrojli je irelevantni, nebot mam-li na investici vlastni zdroje, nepotfebuji hledat (pfi Cisté
ekonomickém posouzeni problému) jiné zdroje k jejimu financovani. Problém, a to zasadni, pro
posouzeni ekonomické efektivnosti rozhodnuti investovat do energetickych uspor metodou EPC, je
uréeni doby, po kterou budu provozovat pfedmét realizace energeticky uspornych opatieni v
nezménéném rezimu, tedy dobu, ktera uplyne, neZz se podafi najit v rozpoctu dostate¢né zdroje pro
financovani z vlastnich zdroji. Komplexni pohled na rozpoctové dopady je nutny, nebot
upfednostiiovani jednoho investi¢niho rozhodnuti muze vést k nehospodarnému provozu v zafizenich
ostatnich. Pro srovnani variant se vyuziva rozdilovy tok hotovosti, ktery dava prehled dopadu na tok
hotovosti v jednotlivych letech a celkovy kumulovany tok hotovosti.

Jednoduchou ekonomickou Uvahou Ize dokazat, Ze stanoveni limitnich hodnot pro vyuziti metody EPC
neni vazano na pfipadny zisk nabizejici takovouto formu financovani energeticky uspornych opatfeni,
ale na objemu vlastnich dostupnych investi¢nich prostfedk( ve stfednédobém horizontu a na velikosti
dosazenych Uspor nakladu. Vzdy Ize najit takové podminky financovani metodou EPC a takovou dobu
provozovani, ktera bude vyhodnéjsi, nez postupné financovani z vlastnich zdroja.

Na nasledujicim pfikladu si ukdZzeme model, ktery postihuje jednu samostatnou hospodafskou
jednotku. Je nepodstatné, zda se jedna o OSS, kraj, obec, €i jimi zfizené operacni slozky. Pro model,
ale i pro samotné rozhodovani o investicich je nutné posuzovat naklady na energii, ale i investi¢ni
naklady z celkového hlediska. Takovyto zplsob rozhodovani pfinese nejmensi celkové naklady, které
Uspory zajisti. Nelze tedy posuzovat jen jednotlivé projekty, ¢i v pfipadé posuzovani jednotlivych
projektd je nutné do takovéhoto rozhodnuti zahrnout i externality, tj. dopad mého rozhodnuti na mé
celkové naklady.

3.2 Pouzity model a jeho predpoklady

Navrzeny a zkonstruovany model pro posouzeni rozpoc¢tovych dopadl vyuziti soukromého kapitalu
predpoklada néktera zjednodusujici kritéria, tak aby mohl jednodu$e ukazat co je vyhodné a co ne a
jaké to s sebou pfinese dopady. Posuzovani je vedeno pouze v ekonomické roviné. Do samotného
rozhodovani pfistupuje jesté mnoho dalSich veli¢in, jejichz vyznam pak zalezi na tom kterém subjektu,
ktery k samotnému rozhodnuti pfistupuje. Dulezitost téchto mimoekonomickych faktord nemuze tento
model dostate¢né popsat, nebot jejich ocenéni je, s ohledem na rozdilnost rozhodovateld, variabilni.

Pro model jsou platné nasledujici pfedpoklady:

= Uvazujeme stalé ceny vstupl

=  Cena energii je bez vykyvl

= Soucasné naklady na energii jsou 100 p.j. (penéZnich jednotek)
»  Strategicky jsou urceny cilové naklady na energii na 65 p.].

= Doba porovnavani konéi rokem, kdy se dosahne u v8ech posuzovanych variant cilové hodnoty
nakladu na energii, tj. 65 p.].
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= 1 p,j. investovana do Uspor energie pfinese v dalSich letech usporu ve vysi 0,35 p.j. oproti
zakladnimu stavu

= VSechny subjekty dosahuji Uuspor energie se stejnou efektivitou a za stejnych nakladl a maji
stejné technické zkusenosti.

3.3 Financovani z vlastnich zdroju

Pro ukazku mozného financovani energeticky uspornych opatfeni z vlastnich zdroju byly zvoleny dvé
varianty. Jedna pfedstavuje pouze teoretickou situaci, kdy v8echna uvazovana uUsporna opatfeni se
provedou hned, tj. najde se v rozpoctu tak veliky objem financnich prostfedkd, ktery pokryje investi¢ni
naroky téchto opatieni. Je to pouze teoreticky pfiklad, ktery nebude mit né&jaky konkrétni dopad na
realizace takovychto akci, nebot vyrazné jednorazoveé zatézuje rozpocet.

Druha uvazovana varianta financovani z vlastnich zdroji predpoklada postupné uvolfiovani
investi¢nich prostfedku v desetiletém Casovém horizontu. V uvazovaném ¢asovém rozpéti je velikost
investovanych prostfedkl konstantni ve vysi 10 p.j.

Srovnani narokl na rozpocet je uvedeno v nasledujicich tabulkach a grafech.

Tabulka 1: Financovani z vlastnich zdroji okamZzité

Rok 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 M

Investice 100

Uspory proti roku 0 ol 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35

Naklady na energie| 100{ 65| 65 65/ 65 65 65 65 65 65 65 65

Celkové naklady 100 165 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Kumulované 100( 265 330 395 460 525 590| 655| 720| 785| 850| 915
naklady

Roéni naklady

200

150 -

]

100 -

Penize [p.j

50

roky

Obrazek 1: Financovani z vlastnich zdroji okamzité
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Tabulka 2: Financovani z vlastnich zdroji postupné

Rok 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Investice 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 0
Uspory proti roku 0 0] 3,5 7| 10,5 14| 17,5 21| 24,5 28| 31,5 35 35
Naklady na energie| 100| 96,5 93| 89,5 86| 82,5 79| 75,5 72| 68,5 65 65
Celkové naklady 100{106,5 103| 99,5 96| 92,5/ 89| 85,5 82| 78,5 75 65
Kglr(?ucljované 100(206,5|309,5| 409| 505(597,5|686,5| 772 854|932,5/1007,5|1072,5
naklady

Roéni naklady

200

150

]

100 -

Penize[p.j

50

Roky

Obrazek2: Financovani z viastnich zdroji postupné

3.4 Financovani formou EPC

K predpokladanym investi¢nim narokim na Uspory energii byla zvolena moznost financovani metodou
tfetich stran. Firma typu ESCO pfevezme cely uvazovany soubor a vSechny opatfeni provozuje ve
vlastni rezii. Vlastnik ma zaruceny Uspory energie, tepelnou pohodu v objektech a podobné. ESCO se
podili na projektu 9 let. Po celou tuto dobu ma ESCO zajistén smluvni pfijem ve vysi 90 p.j. a majitel
objektu 10 p.j. jako pobidku, ukazujici jiz od zacatku projektu konkrétni pfinos realizace projektu
metodou EPC. V dobé predani jsou zaru€eny maximalni ro¢ni naklady na energie ve vysi 65 p.j., tedy
na cilovém stavu daném strategickym dokumentem. Zda bude ESCO investovat do Uspor okamzité, i
bude své rozhodnuti odkladat pak zalezi pouze na ni. Pfijemce sluzeb ESCO ma zaruceny celkové
ro¢ni vydaje za energie po skon¢eni projektu a také smluvni ¢astku za sluzby v dobé trvani projektu.
Prijemce takovychto sluzeb nema starosti s vyclefiovanim investi¢nich prostfedkd. Ale ani se
samotnym provozovanim zabezpeceni energii a kontrolovanim uspor.

Tabulka 3: Financovani s vyuZitim sluzeb ESCO

Rok 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Investice V rezii ESCO

Uspory proti roku 0 0|V rezii ESCO Min 35| Min 35
Naklady na energie| 100 90| 90f 90| 90| 90[ 90| 90| 90f 90 65 65
Celkové naklady 100 90f 90| 90 90 90| 90[ 90{ 90| 90 65 65
Kumulované 100| 190| 280 370| 460| 550| 640( 730 820| 910| 975| 1040
naklady
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Roéni naklady

200

150

100 -8

50

Penize [p.j.]

roky

Obrazek 3: Financovani s vyuZzitim sluzeb ESCO

Pro posouzeni rentability podnikani z pohledu ESCO je uvazovan predpoklad, Ze veSkeré investi¢ni
akce jsou realizovany v roce 1 a Uspory po celou dobu projektu dosahuiji cilové hodnoty pfi pfedani do
uzivani a spravy vlastnikovi objektu, tedy v dobé& predani, a tedy celkové naklady na energii
predstavuiji 65p.j. za rok. Vysoka rentabilita projektd z hlediska ESCO je samozifejmé snizena o dalSi
vicenaklady, at’ jiz se jedna o bankovni uvér, spravu, kontrolu, samotné vlastni naklady ESCO a
pfiméfeny zisk. Toto posouzeni ma jen ukazat, zda je to rentabilni zpisob podnikani. Pro rozhodovani
samotné slozky vefejného sektoru je zcela irelevantni ziskovost projektu z pohledu ESCO, nebot pro
néj je rozhodujici dopad fungovani ESCO na rozpocet vefejného sektoru. Je samoziejmosti, Ze pfi
vypsani dostate¢né transparentni vefejné soutéze bude zarucena pfimérena marze firem ESCO.

Tabulka 4: Posouzeni projektu z hlediska ESCO

Roky 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Skute¢né naklady | 165 65| 65| 65 65 65 65 65 65
Pfijmy 90 90f 90 90 90 90f 90f 90 90
Cash flow -75| 25| 25| 25 25| 25| 25| 25| 25
Kumulované CF -75| -50| -25 0 25| 50( 75/ 100 125
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Cash Flow ESCO

profit

H Cash flow

Hl Kumulované
CF

roky

Obrazek 4: .Posouzeni projektu z hlediska ESCO

3.5 Srovnani variant financovani

To, co je pfi rozhodovani dulezité, je dopad jednotlivych zplsobu financovani na finanéni toky
rozpoCtu. Rozhodnuti zda vyuzit sluzeb ESCO samozfejmé nema v nékterych pripadech jen
ekonomicky zaklad, ale posouzeni pfipadnych dalSich faktor(i ovliviiujicich vhodnost ¢i nevhodnost
vyuziti sluzeb ESCO neni soucasti tohoto modelu. Nasledujici graf, ktery ukazuje srovnani variant,
vyuziva jako ukazatel pro srovnani rozdilovy tok hotovosti, ktery dava prehled dopadd na tok hotovosti
v jednotlivych letech a celkovy kumulovany tok hotovosti. V podstaté tedy i ekonomicky pfinos pro
rozpocet.

Pro posouzeni byla vybrana varianta postupného financovani a vyuziti sluzeb ESCO. Porovnavani s
okamzitym financovanim z vlastnich zdroji nema smysl, nebot mam-li dostatek prostfedkd k
okamzitému financovani vSech opatfeni vedoucich k Usporam energie, nepotfebuiji financovat tato
opatfeni tfeti stranou a pouZziji vlastni zdroje.

14



Program reprodukce majetku a investice do uspor energie

Srovnani variant

dZa rok
B Kumulované

ESCO +

roky

Obrazek 5: Srovnani variant financovani rozdilovym tokem hotovosti CF (kladné hodnoty vlastni prostredky,
zaporné vyuziti ESCO)

3.6 Analyza bodu zvratu

Samotné rozhodovani o navrzenych zplsobech mozného financovani je jen vybér urcitych bodu v
mnoziné moznych zplUsobu. Pro lepSi nazornost jednotlivych rozhodnuti slouzi analyza bodu zvratu.
Je to takova hodnota veliiny, ktera je podrobena zkoumani, kdy dojde ke zméné vyhodnosti
jednotlivych posuzovanych variant. Je to tedy zlomovy bod, kdy je rozhodnuti o vyuZivani jednotlivych
variant stejné vyhodné.

PFi prvni analyze byla podrobena zkoumani doba trvani platnosti smlouvy s ESCO, tedy takova doba,
kdy se plati za sluzby ESCO dohodnuty objem finan&nich prostfedk(l ve vysi 90 p.j. za rok. Vysledna
hodnota urCuje maximalni dobu vyuzivani sluzby ESCO vychazejici z Cisté ekonomického rozhodnuti
o tom, aby celkové rozpoctové vydaje v obou variantach byly stejné. Pfi vhodném posouzeni vSech
dalSich mimoekonomickych faktorl (rizika s pfipravou a realizaci projektu, nedostatek vlastnich
kvalifikovanych pracovnikl apod.) by byl skuteény bod zvratu jeSt€ o néco vySe, nebot by do
rozhodovani vstupoval jesté dalSi naklady na pokryti rizik, které vSak v pfipadé vyuziti sluzeb ESCO
jsou pro vlastnika objektd minimalizovany a nese je firma ESCO (zavisi samozfejmé na uzaviené
smlouvé).

Pro nas predpoklad je hodnota bodu zvratu 10,3 let (viz tabulka 5 a graf 6). Znamena to tedy, ze
jakékoliv trvani smlouvy s ESCO do doby 10,3 let je pro vefejny sektor vyhodnégjsi, respektive dopad
na jeho rozpocet je mensi, nez pfi financovani z vlastnich zdroj.

Druha analyza méla pfinést jako vysledek takovou pramérnou velikost finanénich prostredk(
uvolnénych v jednom roce, ktera, pfi dobé trvani smlouvy s ESCO po dobu 9 let, pfinese stejnou
celkovou finanéni zatéZ pro rozpocet. Pfevedeme-li penézni jednotky na procenta, mizeme model
zobecnit tak, aby byl pouzitelny a pfipocCitatelny na konkrétni hodnoty a moznosti ¢erpani téch kterych
rozpocta.

V z&kladnim modelu je vyclenéno z rozpoctu kazdy rok 10 p.j. (viz tab 2). Pro zlepSeni celkového
dopadu na rozpolet je nutné zkratit dobu realizace uspornych opatfeni, a proto zvySit ro¢né
vynakladanou &astku na realizaci opatfeni.. Pfi zvySeni ¢astky z 10 p.j. na 13,51 p.j. za rok bude
celkovy dopad na rozpocet ve sledovaném horizontu stejny jako pfi pouziti ESCO ve vySe uvedeném
prikladu (viz tab. 3 a graf 3). MGzeme tedy jednoduchou Uvahou odvodit, Ze nenajde-li se v rozpoctu
13,51 p.j. kazdy rok, pak je lepSi a vyhodnéjsi vyuzit sluzeb ESCO.(viz tab. 6 a graf 7).

Takovato jednoducha uvaha by méla stat pfed kazdym rozhodnutim o financovani uspor energie tak,
aby bylo zajisténo ucelové a hospodarné nakladani s prostiedky vefejného sektoru.
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Tabulka 5: Analyza bodu zvratu (pohybliva veli¢ina — doba trvani kontraktu s ESCO

Rok 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Kumulované ESCO 90 180 270 360 450 540 630 720 810 900 990 1080 1170 1260 1350
naklady

Kumulované Viastni 106 209,5 309 405 497,5 586,5 672 754 832,55 907,5 972,5 1037,5 1102,5 1167,5 1232,5
naklady
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Obrazek 6: Analyza bodu zvratu (pohybliva velic¢ina — doba trvani kontraktu s ESCO)

Tabulka 6: Analyza bodu zvratu (pohybliva veli¢ina — velikost primérnych ro¢nich investicnich nakladd)

Roéni investice of 1 2| 3| 4| 5 6| 7 8 9| 10| 11 12| 13| 14

KCFvr. 10 1000{991|982|972(963|954|945|935(926|917|908| 898(889| 880|871

KCF ESCO 875|875|875|875|875|875|875|875|875|875|875(875|875|875|875
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Obrazek 7: Analyza bodu zvratu (pohybliva velicina — velikost primérnych rocnich investiénich nakladu

3.7 Zavér

Cilem celého tohoto modelu je ukazat na teoretickém pfikladu vhodnost nebo nevhodnost vyuzivani
sluzeb ESCO ve vefejném sektoru. Dliraz je kladen na posuzovani celkového dopadu na rozpocet
rozpoétu posuzované jednotky a ne na pfipadné jednotlivé projekty. To by mélo odpovidat i uvazovani
zodpovédnych osob, které rozhoduji o uvolnéni prostfedkd z vefejnych rozpoctl tak, aby se zabranilo
plytvani nebo nehospodarnému nakladani s témito prostfedky. Dilezité je jesté jednou zdUraznit, Ze
efektivita kazdého projektu financovaného z rozpoc¢tu musi byt posuzovana z hlediska celkovy pfinos
pro tento rozpocet. To je mozno zdUvodnit tim, Ze v souvislosti s omezenosti zdroja v rozpoc¢tu neni
mozno realizovat v8echny akce, a proto musi byt stanoveny priority odrazejici maximalni celkovy
pfinos pro rozpo€et z dlouhodobého hlediska. Upfednosthovani akci, u kterych nejsou zahrnuty
dopady uvolnéni penéznich prostfedkl na jiné akce, je posuzovan chybné a miize mit za nasledek
nehospodarné vyuzivani verejnych prostfedkd. To ovSem pfi samotném posuzovani jednotlivych
projektll nemusi byt zfejmé.

Model, ktery tu byl popsan je pouze ekonomickym posouzenim dané problematiky. Samozrejmé, ze k
rozhodnuti pfistupuje cela fada dalSich faktor(i, které rozhodovani ovlivni, at' uz je to prenos rizika,
které diky vyuziti sluzeb ESCO prejde z vefejného sektoru na komeréni firmu, Ci nékteré dalsi. Zde uz
zalezi na Upravé smlouvy, na konkrétnich podminkach apod. Je cela fada dalSich dlvodu, které
vétsSinou hovofi ve prospéch vyuziti sluzeb firem ESCO. O téchto dalSich vyhodach pojednava cela
fada praci a neni cilem tohoto modelu je vyjmenovavat, cilem bylo ukazat ekonomické dopady
rozhodnuti vyuzZiti sluzeb ESCO, jejich dopad na finanéni toky rozpoctd a pomoci jednoduchého
modelovani vytvofit nazorny pfehled o dopadech na rozpocet.

Je dulezité, aby rozhodovani o investicich do uspor energie a vyuzivani sluzeb ESCO bylo
zakomponovano i v provadécich dokumentech pro jednotlivé sloZzky vefejného sektoru a i pfipadna
vefejna vybérova fizeni byla vZdy provedena jako soubor navazujicich opatfeni.
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4. FINANCOVANI TRETi STRANOU A VYHLASKA C. 40/2001 SB.

VSechny investi¢ni stavebni akce realizované v ramci Programu reprodukce majetku v sobé zahrnu;ji i
energeticky Usporna opatifeni — vlastnik budovy v dokumentaci pfikladané k Zadosti o stavebni
povoleni prokazuje splnéni pozadavk( hospodarné spotfeby energie na vytapéni. Timto ustanovenim
se svazaly pozadavky stavebniho zakona s pozadavky zakona o hospodareni energii. Pozadavky
hospodarné spotieby energie nemusi byt splnény pfi zméné dokonlené stavby pouze v pfipadé, Ze
vlastnik prokaze energetickym auditem, Ze to neni technicky mozné nebo ekonomicky vhodné.

V tomto materialu se v8ak zabyvame takovymi investi¢nimi akcemi, jejichZ prvotnim cilem je sniZeni
spotieby energie — projekty energetickych uspor. Projekty energetickych uspor, tedy projekty, které
jsou realizovany bud na zakladé doporuceni energetického auditu, nebo vybrany a zadany
k provedeni auditu a nasledné realizaci najednou, jsou v organizacnich slozkach statu stejné jako
ostatni investiéni akce financovany ze statniho rozpoctu - v ramci programi reprodukce majetku
organizacnich slozek statu. Protoze se vSak jedna o ekonomicky navratné investice, které ,samy sebe
zaplati* Usporou provoznich nakladu, je mozné je ve vhodnych pfipadech financovat prostfednictvim
tretich stran (firmami energetickych sluzeb) a posléze je splacet jako zhodnoceny majetek
z dosahovanych uspor provoznich naklad(, tedy bez navySeni narok( na statni rozpocet.

Programové financovani umoziiuje vytvofit stabilni podminky pro vyuZiti sluzeb tfetich stran. Lze
zajistit splaceni nezavisle na schvaleném rozpoc&tu jednotlivého roku a tim poskytnout garance
splaceni sluzby i kapitalovych vydajl treti strané, a to prostfednictvim programi reprodukce majetku.

Rozpocétova pravidla explicitné uvadi, Ze vybrané programy reprodukce majetku se stavaji soucasti
stfednédobého vyhledu po celou dobu jejich financovani (coz je odchylka od 2 let, na ktera se jinak
sestavuje stfednédoby vyhled.)

Pfes své nesporné prednosti vSak financovani tfeti stranou metodou EPC nebo EC dosud narazi na
vazné prekazky. Na strané firem poskytujicich energetické sluzby je to pretrvavajici obava z

minimum zkusenosti s aplikaci financovani tfeti stranou v samotnych organizacnich slozkach statu.

Administrativni zvladnuti tohoto postupu v organizacnich slozkach statu znamena vytvofit podminky
pro uplatnéni tohoto zplUsobu realizace investiénich akci. Prvnim krokem je tvorba pfislusného
programu reprodukce organizacni slozky statu zaméfeného na projekty energetickych uspor. (Ur€ité
zkuSenosti existuji na ministerstvech z pfipravy resortnich program( vyhlaSovanych v ramci Statniho
programu podpory Uspor energie a vyuzivani obnovitelnych zdroji.) Sou€asné je vhodné pfipravit
funkeni pilotni projekty EPC /EC k prozkouseni postupu a vytvofeni priklad( dobré praxe, aby mohly
nasledovat dalSi realizace jiz v rutinnim rezimu.
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5. FINANCOVANI TRETi STRANOU A UCETNi POSTUPY

Organizacéni slozky statu nejsou opravnény pfijimat avéry (§ 49 zak. 218/2000 Sb.), ale mohou
postupné splacet dodané dilo, kterym muze byt zhodnoceny objekt v majetku statu.

Zauctovani pofizeného majetku bude vétSinou zcela standardni jako technické zhodnoceni. (Jina
situace mlze nastat v pfipadé budovani nové véci - viz Ob¢ansky zakonik).

Z hlediska organizaCni sloZky statu nebude pfijatelné pozdrZzet pfevedeni majetku az po uUplném
splaceni.

.1reti strana“ — ESCO - financuje projekt energetickych uspor jako technické zhodnoceni majetku,
které se po kolaudaci zafadi do majetku statu. Postup zauétovani je standardni i pfesto, Ze
dlouhodobé zavazky k odbératelim se v organizacnich slozkach statu ¢asto neuzivaji.

Z hlediska splaceni dodavky je nutné zd(vodnit rozdéleni dvou slozek nakladd na nakup majetku a na
poskytnutou sluzbu. Pfitom je nutné vzit v ivahu nékolik vyznamnych skutecnosti.

= Efekt financovani tfeti stranou, tedy metody EPC, spoCiva v zajisténi sjednanych parametr(i
proménlivou vySi splatek. BEhem roku plati odbératel pouze zalohy a roéni vyuétovani zavisi na
dosazenych Usporach. Tato konstrukce splatkového kalendare je soucasti uzavirané smlouvy.

= Postupné splaceni dodavky prfedpoklada existenci dlouhodobého zavazku, tj. zavazku s dobou
splatnosti delSi nez 1 rok. Zauctovani tohoto zavazku umozni ucet 959 — ostatni dlouhodobé
zavazky.

= Zakon & 219/2000 Sb. o majetku CR obsahuje v § 12 odst. 4) podminku, Ze ,P¥i Uplatném
nabyvani majetku lze cenu sjednat pouze do vySe rovnajici se ocenéni tohoto majetku podle
zvlastniho predpisu. Ve vefejném zajmu mize MF dat predchozi souhlas ke sjednani ceny vyssi.*
Je evidentni, Ze cena pofizeni napf. technického zhodnoceni budovy, které pofidi organizaéni
slozka statu s pomoci financovani tfeti stranou bude vysSi nez cena téhoz majetku zaplaceného
ihned po predani dila. Zde bude dulezité stanovisko MF, nebot se nabizi dvé moznosti feSeni.
Budto bude MF tolerovat cenu vysSSi nez je cena obvykla nebo bude nutné oddélit cenu
nabyvaného majetku a veskeré navySeni nakladld zahrnout do platby nasledné sluzby
poskytované dodavatelskou firmou energetickych sluzeb.

»  Zatim vychazime z idedalniho stavu, kdy na jedné strané zUlstavaji neménné pfispévky ze statniho
rozpoCtu, které se po dokonéeni akce snizi o pfispévky na provoz a uSetfené prostfedky se
pfesunou na postupné splaceni pfedaného dila. V pfipadé, Ze prispévky na provoz budou
spravcem rozpoctové kapitoly snizeny jesté dale pod uroveri pfedpokladanou po uspornych
opatfenich, dostanou se spravci odpovédni za provoz téchto objektd do tézko fesitelnych situaci.

Cely postup od vybéru akce pres jeji realizaci az po predani dila podrobné pfedepisuje vyhlaska €.
40/2000 Sb. Vybranym ustanovenim vyhlasky bude vénovana pozornost dale.

Z hlediska statu je financovani reprodukce majetku tfeti stranou finanéné vyhodné z hlediska
okamzitych narok(l na Cash Flow. Za predpokladu splaceni z dosazenych Uspor jsou naroky na
vydaje z rozpoétu neménné - z hlediska vydajl statniho rozpoctu je dopad po dobu splaceni neutralni
a nasledné se vydaje snizi. Pfinosem pro spravce svéfenych objektu je nasledna podrobna evidence
spotfeb, vykonu, poruch atd., ktera se projevi v jednodu$$im planovani oprav, vyhodnocovani
ucinnosti, signalizaci poruch atd.

Na konci kazdého roku se provede vyhodnoceni oekavaného efektu. Splaceni probihd az do
ukonéeni platnosti kontraktu.
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5.1 Zaucétovani technického zhodnoceni.

ucet Pofizeni majetku ucet Majetek ucet Zavazky ucet tfidy
- Dodavatelé Finan¢ni ucty
1 3 3. 1
2 2
1. dodavky a pofizovaci vydaje

dodavky a pofizovaci vydaje — dalSi etapa

uvedeni majetku do uzivani = zabezpeceni vSech technickych funkci potfebnych k uzivani a
splnéni vSech povinnosti stanovenych pravnimi predpisy, napf. stavebnimi, ekologickymi,
pozarnimi, bezpe€nostnimi a hygienickymi — viz Postupy uctovani

prvni splatky dodavateli

dalSi splatky dodavateli

5.2 DPH

Problematika DPH je feSitelna v souladu se zakonem o DPH. Energeticka sluzba bude uplatnéna ve
snizené sazbé. Je-li soucasti dodavky provozovani zdroje nebo rozvodl tepla, tzn. prodej tepla,
uplatni se snizena sazba, tzn. v soucasnosti 5%. Dodavku technologie nebo stavebnich praci bude
nutné rovnéz posuzovat z pohledu platného zakona. VétSinou se zfejmé bude jednat o stavebni prace
zarazené jako vyjmenované v zakoné, kde se uplatfiuje sniZzena sazba. V pfipadech predpokladanych
v programu uspor nepfichazi v ivahu zboZi vyjmenované v Seznamu zboZi, u néhoz musi byt zaklad
dané rozdélen pfi zabudovani do stavby, vyjimkou mohou byt elektrické prutokové nebo zasobnikové
ohfivae vody nebo elektrické pfistroje pro vytdpé€ni mistnosti. V tomto pfipadé je povinnosti
dodavatele rozdélit zaklad dané zvlast pro zbozi uvedené v pfiloze &. 3 zakona a zvlast pro ostatni
zdanitelna plnéni.

Uskute€néni zdanitelného pInéni je podle zakona dnem zaplaceni nebo dnem prevzeti a predani dila,
a to tim dnem, ktery nastal dfive. Za ptredpokladu postupného splaceni dila bude dnem uskute¢néni
zdanitelného pInéni den pfevzeti a pfedani dila.

Problematika zdanéni je vyznamna z hlediska cash-flow dodavatele.

5.3 Vlastnictvi zhodnoceného majetku

Véc, na které provadime technické zhodnoceni, zUstava v majetku pavodniho vlastnika bez ohledu na
pomér plvodni a nového Casti véci. Podminkou je pouze zachovani pavodni véci tzn., Zze puvodni véc
se celd nezlikviduje ani nevyfadi. Vlastnictvi je v &eském pravnim fadu chranéno Ustavou a
Obganskym zakonikem, vlastnictvi statu Zakonem o majetku CR. Pro dokresleni jsou uvedena
néktera ustanoveni Ob&anského zakoniku:
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= Véci a prava - § 120 - (1) Soucasti véci je vSe, co k ni podle jeji povahy nalezi a nemuze byt
oddéleno, aniz by se tim véc znehodnotila. (2) Stavba neni soucasti pozemku.

»  Vlastnické pravo - § 123 - Vlastnik je v mezich zakona opravnén pfedmét svého vlastnictvi drzet,
uzivat, pozZivat jeho plody a uzZitky a nakladat s nim.

= Nabyvani vlastnictvi - § 132 - (1) Vlastnictvi véci Ize nabyt kupni, darovaci nebo jinou smlouvou,
dédénim, rozhodnutim statniho organu nebo na zakladé jinych skute€nosti stanovenych
zakonem. (2) Nabyva-li se vlastnictvi rozhodnutim statniho organu, nabyva se vlastnictvi dnem v
ném uréenym, a neni-li ur€en, dnem pravni moci rozhodnuti.

Z uvedenych ukazek Obc&anského zakoniku je zfejmé, Ze o vlastni majetek nelze pfijit bez vlastniho
pri¢inéni. Priklady ¢asto uvadéné z minulych let, kdy mésto ztratilo sv(j majetek jen proto, Ze jej
svéfilo dodavateli k provedeni rekonstrukce jsou interpretovany nepfesné. Tam, kde k takovym
koncdm skuteéné doSlo, zlikvidovalo nejprve mésto svij majetek fyzicky a ucetné jej vyradilo.
Dodavatel pak pofidil novou véc ve smyslu Obcanského zakoniku, se kterou mésto nepojily zadné
vlastnické vztahy.
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6. PROGRAMY REPRODUKCE MAJETKU A ZAKON C. 406/2000 SB.

Zakon ¢&. 406/2000 Sb. o hospodareni energii klade na stat coby vlastnika objektll novy pozadavek -
zajistit hospodarné vyuzivani energie v téchto objektech a to realizaci opatfeni, kterymi se oveéfi
dosavadni zplisob hospodareni energii v objektech v majetku statu a dosahne ekonomicky efektivni
cestou odstranéni ztrat a dale realizaci opatfeni, ktera se tykaji novych staveb a zmén dokoncenych
staveb.

Kromé dodrzeni pozadavku vyhlasek k zakonu €. 406/2000 Sb., tykajicich se minimalnich u¢innosti:
e pfi vyrobé elektfiny a tepla

e vrozvodech tepelné energie (v€. vnitinich)

e pfi pfenosu, distribuci a ve vnitfnich rozvodech elektrické energie

e pfi spotiebé tepla v budovach

Zakon prostrednictvim provadécich predpist obsahuje pozadavky na vybaveni vnitfnich tepelnych
zafizeni budov pfistroji regulujicimi dodavku tepelné energie konecnym spotfebitelim, stanovuje
pravidla pro vytapéni a dodavku teplé uzitkové vody, a mérné ukazatele spotfeby tepla pro vytapéni a
pripravu TUV (vyhlaska MPO €. 152/2001 Sb.).

Zaroven zakon uklada na urovni jednotlivych ustfednich organti i podfizenych organizaci:

e podrobit energetickému auditu (viz. §9 o energetickém auditu, odstavec 5) kazdou investici v
ramci programu reprodukce majetku statu, pfi které bude dochazet ke zméné dokon&ené stavby,
jejiz ro¢ni spotfeba energie je vyS$Si nez 700 GJ a to kvali dodrzeni tepelné technickych a
energetickych vlastnosti stavebnich konstrukci a budov (stanovenych vyhldSkou 291/2001 Sb.),
povazovanych nové za dodrzeni obecnych technickych pozadavku na vystavbu (vyhlaska
137/1998 Sb.). (Timto ustanovenim se svazaly pozadavky stavebniho zakona s pozadavky
zakona o hospodareni energii.)

e Kazdy dokonceny objekt musi mit ke dni kolaudace zpracovan energeticky prikaz budovy (viz
vyhlaska MPO ¢€.291/2001 Sb.) Tyto pozadavky nemusi byt spinény pfi zméné dokoncené stavby
u budovy v pfipadé, Ze vlastnik prokaze energetickym auditem, Ze to neni technicky mozné nebo
ekonomicky vhodné s ohledem na Zivotnost budovy, jeji provozni uc€ely nebo pokud to odporuje
pozadavkim zvlastniho pravniho predpisu.

Kromé toho je vyZzadovano:

e zpracovat energetické audity u vSech dotenych objektl a organizaci (vztahuje se na organizacni
slozky statu s celkovou rocni spotfebou energie vyssi, nez je hodnota, stanovena vyhlaskou ¢.
213/2001 SB., coz je 1500 GJ/rok)

¢ realizovat doporu¢ena beznakladova opatfeni do tfi mésict po ukonéeni energetického auditu;

e realizovat investi¢ni opatfeni navrZzena auditem v rozsahu a terminech, stanovenych v rozhodnuti
Statni energetické inspekce.

Pokud energetické hospodarstvi a budova byly povinné podrobeny energetickému auditu nebo byla
na zpracovani auditu vyuzita statni dotace, je jejich vlastnik povinen poskytnout na vyzadani kopii
zpravy o energetickém auditu ministerstvu, Statni energetické inspekci, kraji a obci, které jsou mistné
pfislusné podle mista, v némz se nachazi posuzované energetické hospodarstvi a budova.

Povinnost podrobit své energetické hospodaistvi a budovu energetickému auditu se vztahuje také na
kazdou fyzickou &i pravnickou osobu, ktera zada o statni dotaci. Zpracovani energetického auditu
hradi jeho zadavatel.

Projekty energetickych uspor, tedy projekty, které jsou realizovany bud na zakladé doporuceni
energetického auditu, nebo vybrany a zadany k provedeni auditu a nasledné realizaci najednou, jsou
v organizac¢nich slozkach statu financovany vzdy prostfednictvim programu reprodukce majetku.

Jestlize existuje dostate¢ny potencial uspor nakladd, mize se jednat o investice s pfijatelnou dobou
navratnosti, které je ve vhodnych pfipadech mozné realizovat a financovat prostfednictvim tfetich
stran (firmami energetickych sluzeb) a posléze je postupné splacet jako zhodnoceny majetek
prostfednictvim programu reprodukce majetku, v ramci podprogramu, uréeného pro tento typ akci.
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7. PODPROGRAM PRO ENERGETICKE ZHODNOCENI MAJETKU
IENERGETICKY VEDOME REKONSTRUKCE

Dokumentace ,podprogramu energeticky védomé rekonstrukce® musi podrobné definovat zavazné
parametry (v souladu s pokyny pro jeji vypracovani uvedenymi v pfiloze €. 1 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.).
Zavazné parametry podprogramu obsahuji technicko-ekonomické, Casové a finanéni parametry
pfipravy a realizace programu. PfedloZzenou dokumentaci programu musi posoudit Ministerstvo financi
z hlediska uplnosti a moznosti UCasti statniho rozpo¢tu na financovani programu obsazenych v
rozpoctovém vyhledu. Obsah programu vychazi z programovacich pozadavk( EU.

Program uspor energie v objektech vlastnénych statem by mél byt kromé jiného koncipovan tak, aby
vyhovoval zakonu 320/01 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé.

7.1 Vécné vymezeni cilli, kterych ma byt realizaci podprogramu dosazeno
Vécné cile programu je zapotfebi kvantifikovat. U podprogramu zaméfeného na usporu nakladd na
energii Ize cile kvantifikovat prostfednictvim jejich pfinosl napf. v nasledujicich ukazatelich:

e snizeni spotfeby energie o x % v resortu, tj. o x GJ/rok

e snizeni naklad{l na energii 0 x % na Urovni OSS, nebo resortu, tj. o x K&/rok

e snizeni emisi znecCistujicich latek o x %, tj. snizeni emisi celkem o x tun

e snizeni emisi CO2 o x %, nebo o x tun/ro¢né

e pocet rekonstruovanych objektl, splfiujicich poZzadavky zakona ¢. 406/2000 Sb.

e pocet objektl, které pravidelné monitoruji svou spotfebu a naklady

e snizeni poctu pracovnikd

e apod.

Cile Ize stanovit a kvantifikovat, pokud je znam soucasny stav.

Znalost soucasného stavu znamena mit vypracovanou energetickou a provozni statistiku v oblasti
spravy majetku a také mit pfedstavu o vyvoji ve spravé objektl a v jejich vyuzivani (charakter provozu,
jeho stabilita, stabilita vlastnictvi, apod.).

7.2 Technicko-ekonomické zdlvodnéni cil

Technicko-ekonomické zdlvodnéni cild podprogramu energeticky védomych rekonstrukci se opira v
pripadé ekonomického zdlvodnéni o:

» nedostatek vlastnich investi¢nich prostredki

* moznosti dosahnout Uspory provoznich nakladd a financovani jinych provoznich potfeb v pfipadé
vyuZziti sluzeb typu EPC a EC

= rozpoctové dopady ucasti soukromého kapitélu na investovani do majetku statu.

V oblasti technického zdlvodnéni se jedna o:

= potfebu dosahnout soulad se zakonnymi pozadavky (napf.dodrzovani vyhlasky 291/2001 Sb.,
energetickou ucinnost provozovanych zafizeni;

= potfebu reprodukce z dlivodu doziti, zchatralosti ¢i havarijniho stavu zafizeni, vybaveni, apod.

= potfebu instalovat méfeni, vytvofit energetickou statistiku, apod.
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Technicko-ekonomické parametry

PoZadované technicko-ekonomické parametry vychazeji ze z&kona o hospodafeni energii a
provadécich vyhlasek. Odchylka od pfedepsanych hodnot je jednim z kritérii pro zafazeni objektu do
programu. Jedna se pfedevSim o hodnoty spotfeby energie na vytapény prostor nebo ohfivanou
TUV, ucinnost vyroby a rozvodu atd.

Pro evidenci programu podle zavaznych pfedpist Min. financi jsou rozhodujici ekonomické parametry,
které se zjisti z technickych udaju. Predpokladané uspory Ize odhadnout na zakladé znalosti
investiénich a neinvesti¢nich nakladd na realizaci programu a naslednych nakladG na provoz (cena
vyrobené energie).

7.3 Pravidla pro vybér ucastnika a kritéria pro hodnoceni akci podprogramu

V této Casti programu je nezbytné definovat kriteria pro vybér projektl, které budou realizovany
metodou EPC nebo EC.

Vychazet je nutno z pozadavkll na obsah investicniho zaméru pro stavebni akce, doplnéného o
potfebné kvalitativni parametry akci/ projektdl vhodnych pro EPC ¢&i EC. Do téch patfi:

»  Velikost o¢ekavanych Uspor ve spotfebé energie a otekavanych Uspor naklad(, realizovatelnych
zejména technologickymi, nikoliv stavebnimi upravami;

= Moznost garantovat stabilitu budouciho provozu a uéelu vyuZiti objektu po dobu splaceni projektu
= Maximalni moZna délka splatnosti (délka postupného splaceni dila)

=  Celkova vySe investi¢nich nakladi

= Atd.

Jedna se tedy o stanoveni pozadavk( na objekty, které je mozno formou EPC realizovat — jak tyto
objekty identifikovat a vybrat s doporu¢enim pro zafazeni do podprogramu pro akce typu EPC.

Vybér u€astnikli zafazovanych do programu uspor v&. EPC se v pfipadé organizacnich slozek statu
zuzuje na prislusny resort. Specifika metody EPC zuzuji nicméné mnozinu potencialnich u¢astnikl na
ty, ktefi splni vySe uvedena kritéria.

Nespravny vybér objektl se projevi nezajmem firem ESCO ve vybérovém fizeni, nebo nedostatkem
kvalitnich nabidek, popf. nemoznosti uzavfit smlouvu na tento typ sluzeb.

Principy, poZadované vyhlaskou ¢&. 40/2001 Sb. se uplatfiuji v oblasti spotieby energie zatim u
resortnich program(l Uspor zafazovanych do Statniho programu na podporu Uspor energie a vyuziti
obnovitelnych zdroju. Ty v8ak neuvadéji kriteria pro vybér akci, ani kritéria pro jejich hodnoceni.

Prvnim kritériem vybéru je perspektiva dlouhodobého vyuziti objektu. Pokud pfestane objekt
organizacni slozka statu uzivat, stanou se investované prostfedky ztratou. Pfedstava, Ze usporna
opatfeni se vzdy vrati v cené objektu v pfipadé jeho prodeje, je mylna.

Podle § 22 zékona &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, se cena
sfednava nasledovné:

(1) Pri dplatném prevodu véci se cena sjednava 16)2 nejméné ve vysi, ktera je v daném misté a

Case obvykla, pokud zviastni pravni predpis nestanovi jinak. 35)3. Zasady postupu pfi zjistovani

zajemcu o koupi, nepujde-li o primy prodej vybrané osobé, upravi provadéci pravni pfedpis.
Cena se tedy sjednava nezavisle na dfive vloZenych investicich, ale ve vysi, ktera je v misté a Case
obvykla, tzn podle o&ekavaného pfinosu pro kupce. Uplatnéni regulace cen podle § 1 nebo § 3

nebude zfejmé& Uspésné, protoze za cenu prevysujici cenu obvyklou se svobodné rozhodujici kupec
nenajde.

Zakon €. 526/1990 Sb. o cenach uvadi v § 1 (Pfedmét upravy):

2 16) Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist.
® 35) Napfiklad § 1 odst. 6, § 3 a nasl. zakona &. 526/1990 Sb.
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(6) V pfipadech, kdy je trh ohrozen ucinky omezeni hospodarské soutéZe nebo to vyZaduje
mimoradna trzni situace a pro GcCely odvodu spotfebni dané u tabakovych vyrobki podle
zakona o spotfebnich danich, 2a) mohou federalni Gstfedni organy statni spravy nebo pfislusné
orgény republik usmérnit tvorbu cen podle tohoto zékona (regulace cen).

Adalev § 3:

(1) Regulaci cen se rozumi stanoveni nebo primé usmérriovani vySe cen cenovymi organy a
mistnimi organy.

(2) Rozhodnuti cenovych organi a mistnich organd podle tohoto zakona jsou zavazna pro
okruh adresatu, ktery je v nich vymezen.

Pro sjednani prodejni ceny stavby je rozhodujici cena obvykla, ktera realizovana energeticky usporna
opatfeni vétSinou nezohlediuje. Navratnost vloZenych investic v tomto pfipadé zavisi pouze na uvaze
potencialniho kupce. Opora v zakoné&, umoziujici zvySeni prodejni ceny o investici vlozenou do
uspornych opatfeni, neexistuje. Pro kupce je navic omezujicim faktorem omezeni moznosti zmény
vyuziti objektu.

Jestlize objekt uzivany organizacni slozkou statu ma charakter kancelarské budovy, tzn. kancelare,
archiv, sklady kancelafskych potfeb a obsluzné provozy nebude tento objekt jiz vyhovovat napfiklad
obchodni firmé. PrestoZze bude mit také charakter kancelarské budovy, podil skladi nebo vzorkoven
bude zfejmé vysSi, rezim provozu muze byt také odlisny, coZz se obvykle bezprostfedné odrazi na
rezimu vytapéni. Energeticky Usporna opatfeni proto pro budouci uziti kupce ztrati svij efekt.

Potfeba vybéru vhodnych objektd vynikne pfi analyze existujicich resortnich program( uspor.
Jednotlivé resorty zpracovavaji své programy uspor energie, aby naplnily ukoly dané zakonem €.
406/2000 Sb., o hospodareni energii. Zakon 406/00 klade znacény dliraz na zpracovani energetickych
auditl, coz se projevuje v resortnich programech. Terminy urené zakonem resp. provadéci
vyhlaskou nuti organizaéni slozky statu soustfedit se na plnéni téchto termint bez ohledu na
navazné vyuziti vysledk( auditil. Opakuje se tak situace po roce 1991, kdy vyhlaska ¢. 186/1991
Sb., o hospodareni s teplem, fizeni soustav centralniho zasobovani teplem a o ochrannych pasmech
ukladala vlastnikim nebo spravcim obytnych budov ,... instalovat méfidla tepla pro vytapéni u
jednotlivych odbératell, jestlize to soustava ustfedniho vytapéni umoznuje, po vybaveni jednotlivych
spotfebi¢d regulaénim zafizenim...” Tehdy byl stanoven termin do 1.9.1995 a napfiklad obce jako
majitelé obytnych budov ve snaze splnit v€as tuto povinnost zac¢aly s instalacemi ihned po zverejnéni
vyhlasky. Vyhlaska 245/95 Sb. povinnost instalovat pomérova méfidla v bytech zrusila, ale s dusledky
puvodniho pfedpisu se vlastnici objektl potykaji dodnes. (Problém byl v tom, Ze se vybér dodavatelt
pomeérovych méfidel provadél pod ¢asovym tlakem, Casto se instalovala méfidla technicky zastarala,
chybél odpovidajici servis pro instalaci i odeCet a zpracovani odectenych hodnot, chybély potfebné
zkuSenosti nebo alespori metodika.)

7.3.1 Pasportizace objektu

PFi vybéru jednotlivych akci je tfeba stanovit priority, pfedev§im z dlvodu omezenych finanénich
moznosti statniho rozpoctu. Dilezitost realizace konkrétnich akci mlze posoudit pouze pfislusny
resort. Bez pfisludné dokumentace a pasportizace v8ak nelze vybér provést. Naopak - na zakladé
dokumentace Ize vyhodnotit potfebnost jednotlivych akci a po sjednoceni na shodnou srovnavaci
uroven je mozné sestavit pofadi akci.

Pro sestaveni podprogramu a vybér objekid do podprogramu takto zaméfené reprodukce
(technického zhodnoceni) majetku je nezbytné, aby organizacni slozka statu méla k dispozici udaje
vychazejici z:

= Pasportizace objektt / auditu (statistiku)

=  Koncepce v oblasti spravy majetku, ktera umozni zjistit:
o stabilitu provozovatele

o stabilitu provozovani
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Ke zjiténi stavu hmotného majetku slouZi inventarizace tohoto majetku, kterou provadéji i
organizacni slozky statu. Povinnost a zasady inventarizace uruje zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
Podle zakona o ucetnictvi je organizacnimi sloZzkami stadtu vedena evidence majetku - technicka i
provozni. Inventurou se zjisti zda stav majetku v uc€etnictvi odpovida skute€nosti.

Problémem byvaji ekonomické udaje, nebot struktura ekonomickych udaju nevyhovuje potfebam
hodnoceni z pohledu technického a provozniho:

¢ Rozdily se neprojevuji v planované Zzivotnosti zafizeni, nebot nic nebrani vlastniku sestavit ucetni
odpisovy plan v souladu s redlnou Zivotnosti, ale potize nastavaji v zatfidovani nového majetku,
ktery se neeviduje jako soubor véci spoleéného vyuziti, ale jako soucet nezavislych pfedmétu.

e V minulych létech existovaly také nesrovnalosti v posuzovani technického zhodnoceni a oprav.
Postupné se sice nazory na rozliSeni téchto dvou pojmu stabilizuji, ale u dfive provedenych akci
narazime na nejednotné postupy. V téchto pfipadech je evidence pro potfeby planovani investic
obtizné vyuzitelna a je nezbytna spoluprace mezi ucetnim a technikem ke spravné interpretaci
ziskanych udaja.

Technicka evidence se vede v Clenéni dle staveb, energetickych zafizeni, zdroje, rozvody, vytapéci
zafizeni v budovach a to pro polozky: rok pofizeni, technické parametry, rok oprav (vyména
konstrukénich prvkda stejnych viastnosti), rozsah oprav, rok rekonstrukce (zména technickych
parametrud), rozsah rekonstrukce.

Provozni evidence zahrnuje udaje o vykonech, spotfebé&, dobé provozu, dale klimatické udaje, naklady
a emise.

V ucetnictvi jsou vedeny Udaje potfebné i pro vybér vhodnych objektl: datum pofizeni majetku, datum
technického zhodnoceni majetku, finanéni rozsah technického zhodnoceni.

PTi pasportizaci objektd jde o jejich setfidéni a vytvoreni statistiky, ktera:

= Vychazi z vybranych pozadavk( pro energeticky prukaz budovy (doba vystavby, technologie, ucel
vyuziti, doba vyuziti, technicky stav objektu a vnitfnich zafizeni, zpisob zasobovani objektu
teplem a TUV, podlahova plocha, spotfeba paliv a energie, atd. viz vyhlaska €. 291/2001 Sb.)

= Porovnava dosazenou mérnou spotfebu na vytapéni s vyhlaskou €. 291/2001 Sb.
» Eviduje naklady na dodavku energie pro objekty dle mési¢ni fakturace a ode¢tll méfidel.

= Vyhodnocuje spotfebu energie a naklady na ni - po jednotlivych objektech a souhrnné.

Z pasportizace objektl Ize vychazet napf. pfi:

Identifikaci objektd, na néz se vztahuje ze zakona povinnost energetického auditu

Stanoveni pofadi objekt(i pro energeticky audit a jeho ceny

Odhadu potencialu Uspor energie a Uspor nakladu

Tvorbé statistiky energetickych spotfeb a nakladu a jejich planovani

Stanoveni parametrd podprogramu energeticky védomych rekonstrukci

Pro aplikaci metody EPC je tfeba pasportizaci doplnit o:

=  Popis ucelu vyuZiti objektu - technologické (hospodarské) €innosti

=  Rozvrh vyuZivani jednotlivych prostor (Udaje o uzivani kazdé ¢asti budovy /objektu)
=  Technologickou kapacitu

»  Seznam vyznamnych spotfebicu

=  Vykresovou dokumentaci

Stabilitu provozovani a charakteru vyuziti
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7.3.2 Systémy evidence a vyhodnocovani spotieby energie

Velmi struéné se v této kapitole vénujeme softwarovym produktlim pro evidenci a vyhodnocovani
spotfeby energie a nakladu na energii v budovach. Na zakladé dostupnych udajll Ize konstatovat, Ze
pro potfeby energetického fizeni i na urovni organizaCnich slozek statu s vétSim poctem
spravovanych objektll Ize v zasadé vyuzit nasledujici programy:

- EnTrack

- Montage

- SEZUS
- KULU

EnTrack

EnTrack je program urceny pro spravce obecniho majetku, jehoz autorem je University of Strathclyde,
Glasgow, Skotsko. Umoziiuje sledovani a analyzu nakladani s energii v zavislosti na Case a naslednou
formulaci a realizaci napravnych opatieni. Lze jej vyuZzit v roving strategické (formulace energetické
politiky) i taktické (planovani a operativni zasahy). Systém muze rovnéz sledovat dalsi udaje, tj.
spotieby vody ¢i pohonnych hmot, apod.

EnTrack se sklada ze dvou zakladnich modul(:

o Sbér a zpracovani dat
o Uchovavani, sprava a analyza dat.

Systém byl specialné vyvinut pro ucely fizeni rozsahlého majetku se znacnym poctem a
druhem budov. Lze jim klasifikovat Sirokou $kalu budov, rizné klimatické podminky, potencial Uspor,
atd. Je provazan na geograficky informacéni systém.

Pro administrativu by mél byt po splnéni licenénich podminek (neposkytovani tfeti strané, nevyuzivani
pro komeréni ucCely) dostupny zdarma. S tim je v8ak spojeno neposkytovani odborné asistence pfi
vyuziti programu.

nacraction v screen i
t:u:crwpc wa
makiph cliont htasets

@ historics cbdemand s ndzupply

27



Program reprodukce majetku a investice do uspor energie

Montage

Program Montage je podpurnym prostfedkem jedné z metod energetického managementu, tzv.
systému Monitoring & Targeting (M&T), ktery byl vyvinut March Consulting Group, Velka Britanie.

M&T je v podstaté ur€itym dacetnim

i Montage Wizards
systémem (zucétovaci metodou), ktery .
disledné a pravidelné sleduje spotifebu

nositell energie (elektfina, teplo, ...) a z ‘%
parametrl ovliviiujicich spotfebu energie. Reports Hesign | Recalculate | = Backup
Hlavnim cilem je presné urcit, které

faktory maiji vliv na velikost spotfeby -
energie, a pak realizovat pfisluina E n t E i.
opatfeni. M&T je mozno charakterizovat i

Jako dynamlcky a dlouhodoby energetlcky Mew Site Mew hiatar Mew “ariable Mew EAC Mew Uzer Erter Data
audit.

[¥ Show Wizards at Startup 0Ok | Help |

Program Montage umoZniuje:

= identifikovat toky energii uvnitf sledovaného systému (kvantifikace i kvalifikace)
» identifikovat naklady na energie
= pravidelné sledovat a analyzovat udaje o spotfebé& energie, surovin, objemu vyroby

= po podrobné analyze sou€asného a historického stavu najit a stanovit zavislost spotieby energii
na ostatnich kvantifikovatelnych parametrech (objem vyroby, vnéjSi teplota, apod.) a urcit
normativy spotfeby energii

= pravidelné sledovat a analyzovat odchylky od téchto normativii (program ovSem na né pouze
upozorni bez jakéhokoliv zasahu technického charakteru)

= v pravidelnych intervalech informovat uZivatele o stavu spotieby energie, nakladech na né,
pfipadné vlivu na Zivotni prostiedi

= identifikovat slaba mista s vysokou mérnou spotfebou energie, coZ umozni realizovat opatfeni
snizujici spotfebu energie, a tedy celkovych provoznich nakladu.

Montage byl plvodné vyvinut pro Ucely Fizeni spotfeby energii zejména v primyslu, v souc¢asné dobé
se vyuziva i pro energeticky management budov. Program je komerénim produktem. V soucasné
dobé existuje nékolik jazykovych verzi programu, véetné Ceské.

SEZUS

Tento systém byl vyvinut pro potfeby mésta Brna, kdy se FeSila problematika fizeni spotfeby energii ve
Skolnich budovach. Bylo zaveden pocitaCovy monitorovaci systém spotfeby energie s cilem nasledné
realizovat Usporna opatreni.

Monitorovani zahrnuje pravidelny, nanejvy$ mésicni, sbér kvantitativnich informaci o spotfebé energii
na jednotlivych Skolach. Tyto informace jsou vyuzivany pro zjiStovani, zda spotfeba energie odpovida
oduvodnéné teoretické =zavislosti a souCasné poskytuji zaklad pro zasahy pfi zjiSténém
neodlvodnéném zvySovani spotfeby. Do systému monitorovani je zabudovan G¢inny prostfedek
analyzy, ktery umoZzhuje identifikaci tendenci zvySovani nebo sniZzovani spotfeby, pfi jejim pfekroeni
by mélo byt provedeno Setfeni pfiin a navrhovana naprava. Zasahy mohou uskutecnit samy Skoly,
kterym mGze pfi vaznych zhorSenich pomahat RER MMB.

Poté, co monitorovaci systém SEZUS ur¢i spotfebu energie v jednotlivych Skolach a umozni sledovat
udrzovani odvodnénych urovni spotifeby energie, dava moznost pracovnikim RER MMB zaméfit
pozornost na Usporné snahy v jednotlivych Skolach. Pocita ukazatel UNESE (Ukazatel Normalizované
Efektivity Spotfeby Energie) (kWH/m2) pro kazdou $kolu a umoznuje sefadit Skoly podle spotfeby
energie. Tak jak pfibyvaji vstupni data, RER je schopen stanovit pAsma urovné spotfeby energie —
dobré, vyhovujici, Spatné.

28



Program reprodukce majetku a investice do uspor energie

KULU

Program KULU slouZi pro monitorovani, analyzu a fizeni spotfeby energie, vody, apod. v budovach,
primyslu i u ostatnich spotfebiteld. Je ur€en pro vSechny typy organizaci a jeho vyznamnym rysem je
jednoduchost a uzivatelska pfitulnost. Program je produktem Technical Research Centre of Finland
(Finsko).

Program nevyzaduje pfedbézné znalosti a Skoleni v jeho uzivani. Sklada se z nékolika databazi, které
Ize snadno aktualizovat. Standardni databaze obsahuje zakladni informace o monitorovanych
objektech, o méfiCich i o odectech spotfeby. V ostatnich databazich mohou byt informace typu:
charakteristiky objektu, klimatické podminky, osobni Udaje, apod. Snadno Ize program rozSifovat o
dalSi databaze. Silnou strankou programu je moznost vyuziti bohaté nabidky vystupu ve formé grafli a

zprav. Neopominetulnym rysem je moznost finanéniho vyjadfeni

Zakladni ,menu“ programu se sklada z:

Objekty Méfice Odecdty Grafy Zpravy Ostatni Napovéda

+ KULU Consumptionmonitor NI ES
Property  Meter Beading Graph Feport Other Help

VT, Property |Espou Primary School. UU00DG6 j|
6 Meter |Electricity (KWH). 10 =]
Dat | Reading |5p| Consum. | Consum./d| =~
31703795 31 668 40 3252200 1049.10
29/04/95 32 062.20 27 566,00 950,55
30/05/95 32 407.10 2414300  778.81
20/06/95 32 636.80 16079.00 76567
01/08/95 32 782.00 1016400  242.00
31/08/95 33 053.60 1901200 63373
30/09/95 33 443,50 2729300  909.77
31/10/95 33 867.30 2966600  956.97
30/11/95 34 310,00 3098900 103297
31/12/95 34 709,40 27 958,00  901.87 : R Ty
31/01/96 35 113.70 2830100 91294 28,301,00 483,00
28/02/96 35 555,30 30 912,00 1 104,00 2871800 3091200 219800
31/03/96 36 001,60 3124100 97628 3252200 026472 225728
30/04/96 36 404.70 2821700 940,57 2634481 28217.00 127 81
31/05/96 36 797.50 27 496,00  886.97 2412986 274900 336614
30/06/96 37 111.00 2194500  731.50 1773338 2194500 421167
31/07/96 37 400,00 20 230,00 652.58 760200 2023000 1272800
31/08/96 37 775.00 , ] F 1925400 2625000  6.996.00
02/10796 38 258.40 g””’f”’ Updating | | 2729300 3172313 443013
03/11/96 38 999.00 42,00 _1620.06 ~ 2966600 4909659 1943069
I = [ 30,569,00
i 27.558,00
Cosff. [ 70 Cap T | 30289000 29443553 5043253

BlizSi informace jsou uvedeny v nasledujicim textu nebo je Ize ziskat na webovské adrese:
www.vit.fi/kulu
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7.3.3 Stabilita provozovani

Z hlediska nutnosti dlouhodobého kontraktu EPC ¢i EC, ktery Ize v pfipadé majetku statu obtizné
zaruGit uplatnénim zastavniho prava, vystupuje do popredi kritérium stability provozu. Tim je minéna
stfedné ¢i dlouhodoba koncepce vyuzivani objektu v podobném rezimu jako v dobé uzavirani
kontraktu.

Proto je pro vybér akci potencialné vhodnych pro EPC ¢&i EC doporu€eno ziskat navic zaruky
budouciho vyuziti objektu (x let) a stability charakteru vyuziti v budoucnu.

7.4 Registrace akce v ISPROFIN

Vybranymi udaji projektl a akci vedenych v informacnim systému podle odstavce 1) a 2) (dale jen
"vstupni data" ) se rozumi Udaje dle pfilohy ¢.2 vedené na formulafich

RA 80 - Identifikani udaje,terminy a projektované parametry projektu (akce)
RA 81 - InvestiCni potfeby a zdroje financovani projektu (akce),

RA 82 - Neinvesti¢ni potfeby a zdroje financovani projektu (akce),

RA 83 - Specifikace stavebnich objektll projektu,

RA 84 - Specifikace provoznich soubort projektu,

RA 85 - Specifikace strojl a zafizeni a nehmotného majetku,

RA 86 - Pripravna a projektova dokumentace projektu,

RA 87 - Dokladova dokumentace projektu,

RA 88 - Smluvni zabezpeceni projektu,

RA 89 - Rozhodnuti a schvalovaci protokoly.

7.4.1 Stavebni akce

Investiéni zamér stavebniho projektu vécné a funkéné vymezuje a zdlvodnuje stavbu a uréuje ¢asovy
pribéh pfipravy a realizace vystavby a stanovi zejména :

a. Zakladni udaje o stavbé, terminy jeji pfipravy a realizace a rozhodujici projektované parametry
v rozsahu formulare RA 80.

b. Bilanci potfeb a zdroji financovani stavby celkem a v jednotlivych letech pfipravy a realizace
vystavby na formulafi RA 81 resp.RA 82.

c. Specifikaci stavebnich objekt(, provoznich soubor(i a stroji a zafizeni nezahrnutych do
provoznich souborli a nehmotného investi¢niho majetku s propoétem jejich nakladi na
formulafich RA 83, 84 a 85.

d. PoZadavky na celkové urbanistické architektonické feSeni stavby a poZadavky na stavebné
technické fedeni stavby, na tepelné technické vlastnosti stavebnich konstrukci, odolnost a
zabezpeceni z hlediska pozarni a civilni ochrany, souhrnné pozadavky na plochy a prostory a
pod

e. Uzemné technické podminky pro pfipravu Uzemi véetn& napojeni na rozvodné a komunikaéni
sité a kanalizaci, rozsah a zpusob zabezpeceni prelozek siti, napojeni na dopravni
infrastrukturu, vliv stavby, provozu nebo vyroby na Zivotni prostfedi, zabor zemé&délského a
lesniho pldniho fondu a pod.
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f. Pozadavky na zabezpeceni budouciho provozu (uzivani) stavby energiemi, vodou, pracovniky
a pod. a predpokladanou vysi financnich potfeb jak provozu tak i reprodukce pofizeného
majetku a zdroje jejich uhrady v roce nasledujicim po roce uvedeni stavby do provozu.

g. Zhodnoceni pfinosu vystavby k feSeni problému zameéstnanosti.

h. Prilkaz o nezbytnosti vystavby a jeji efektivnosti v ramci schvalené dokumentace programu
v rozsahu a formé stanovené spravcem programu.

i. Vykresy a schémata uréena spravcem programu.

j- U staveb charakteru rekonstrukci, modernizaci a oprav obsahuje taktéZz dokumentaci
souCasného stavu v€etné rozhodujicich technicko ekonomickych udaju o provozu (uzivani)
obnovované kapacity a zpusobu jeho financovani, v rozsahu a formé stanovené spravcem
programu.

7.4.2 Nestavebni akce

Investiéni zamér nestavebniho projektu, tj. pofizeni a technické zhodnoceni stroju a zafizeni nebo
jejich soubord, pofizeni nemovitosti, pozemkd a dalSich cinnosti zabezpedujicich schvalené cile
programu, vymezuje a zdlvodnuje projekt vécné a funkéné, urCuje jeho Casovy prabéh a stanovi
zejména :

a. Zakladni udaje projektu, terminy jeho pfipravy a realizace a rozhodujici projektované parametry
v rozsahu formulare RA 80.

b. Bilanci potfeb a zdroju financovani projektu celkem a v jednotlivych letech jeji pfipravy a
realizace na formulafi RA 81 resp.RA 82.

c. Specifikaci jednotlivych stroju a zafizeni souborl movitych pfedmétd a nehmotného
investicniho majetku s propoctem jejich nakladi a zdrojl jejich financovani na formulafi RA
85, nebo stavebné technicky popis pofizované nemovitosti resp.charakteristiku pozemku a
jejich pfedpokladané vyuZiti.

d. Pozadavky na zabezpeceni budouciho provozu (uzivani) vybudovaného zafizeni energiemi,
vodou, pracovniky a pod. a predpokladanou vysi finan¢nich potfeb jak provozu tak i
reprodukce pofizeného majetku a zdroje jejich Uhrady v roce nasledujicim po roce uvedeni
kapacity do provozu.

e. Zhodnoceni pfinosu projektu k feSeni problému zaméstnanosti.

f. Prikaz nezbytnosti realizace projektu a jeho efektivnosti v ramci schvalené dokumentace
programu v rozsahu a formé stanovené spravcem programu.

g. Vykresy a schémata uréenda spravcem programu.

7.4.3 Specidlni akce - ICT

Investi¢ni zamér projektu ICT stanovi nad ramec vymezeny v odstavci 3)
a. Datovy obsah a vztahy systému k ostatnim informacnim systémim vefejné spravy.
b. Legislativni, organizacni a jiné pfedpoklady realizace projektu.

c. Upfesnéni funkénich pozadavku na ICT jako je vykonnost, bezpecnost, spolehlivost, pozadavky
na sbér dat a jejich zpracovani apod.

d. Specifikace alternativ feSeni a jejich dlsledkl (ekonomické, ¢asové, technologické, zplsob
zabezpecleni apod.).
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e. Kritéria pro posuzovani alternativ.
f. Ureni okruhu uzivatelu.

g. Schopnost implementace do informacnich systéma EU.

7.4.4 Specialni akce — EPC

Investi¢ni zamér projektu EPC stanovi nad ramec vymezeny v odstavci 3) tato kriteria pro vybér
objekt do tohoto podprogramu:

- stabilita provozovani

- potencial uspor v objektu (K&)

- investi¢ni naklady

- navratnost (xxx let)

7.5 Vyhodnoceni efektivhosti zdroju vynalozenych na pripravu a realizaci
podprogramu

Podminky hodnoceni programu jsou vyjmenované v 2. odst. 4) vyhl. 40/2001 Sb. :

—  Pro zavérecné vyhodnoceni programu predlozi spravce programu ministerstvu, ve lhaté
stanovené ve schvalené dokumentaci programu, zpravu obsahuijici

a) skuteéné dosazené hodnoty parametrld schvalené dokumentace v rozsahu
uvedeném v pfiloze €. 1,

b) zddvodnéni odchylek skute¢né dosazenych hodnot zavaznych parametri
programu od hodnot stanovenych ministerstvem nebo vladou,

c) vyuctovani a finan¢ni vyporadani prostfedku statniho rozpoctu uréenych na
financovani programu v rozsahu uvedeném v pfiloze €. 3.

Z hlediska hodnoceni je nespornou prednosti projektt EPC a EC moznost pfesného vycisleni
oCekavanych parametr(l investice a pfesna znalost parametrd po jejim uvedeni do provozu. Tim se
snizuje riziko raznych hodnoceni efektu realizované investice.

Programy, umoznujici financovani projektu metodou EPC a EC mohou ve svych terminech pfipravy,
realizace a vyhodnoceni pocitat s dlouhodobou splatnosti projektu a byt koncipovany na obdobi napf.
az 15 let. V takovém pfipadé je nezbytné pozadovat kromé zavéreéného také pribézné vyhodnoceni
programu v pravidelnych intervalech a poté zavére¢né vyhodnoceni.

Navazné na pfipravu podprogramu by mély byt zabezpe€eny Cinnosti pro kontrolu jeho realizace a
vyhodnoceni plnéni jeho vécnych i ekonomickych parametr( (posileni energetického Ffizeni, popf.
zavedeni systému energetického Fizeni). Tyto €innosti zahrnu;ji:

= navrh organizacniho a personalniho zabezpeceni vybérovych fizeni na vybér auditora/ EPC
dodavatele a kontrolu jejich vystupd,

= vyhodnoceni vystupl energetickych auditt

= ZzajiSténi realizace beznakladovych a nizkonakladovych opatfeni, doporu¢enych energetickym
auditem

= stanoveni kritérii pro vybér realizatora akce EPC &i EC/ nebo realizatora investi¢nich opatreni

= Kkontrolu plnéni programu a jeho kvantifikovanych cilt a tim kontrolu efektivni alokace finanénich
prostiedkd.
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8. REALIZACE PODPROGRAMU

8.1 Postupovy diagram

V pfipadé, Ze program je vypracovan v pfislusnych terminech a schvalen, je moZné jednotlivé akce,
naplnujici programové cile a kriteria, zafazovat do programu prostfednictvim ISPROFIN a postupovat
v realizaci projektu.

Prvnim krokem je pfiprava Investicniho zaméru. Minimalni obsah investi€niho zaméru je uveden ve
vyhlasSce €. 40/2001 Sb. , pozaduje se zejména zdivodnéni nezbytnosti vystavby, pozadavky na
urbanistické, architektonické a stavebné technické feSeni stavby, doklad majetkopravnich vztahu,
pozadavky na zabezpe€eni budouciho provozu energiemi, pracovniky apod. a financni zajisténi
provozu a souhrnna vstupni data v pfedepsaném tvaru. Uvedeny minimalni rozsah muze byt pouzit
pro vypsani vybérového fizeni na dodavatele sluzby.

Po schvaleni Investicniho zaméru nasleduje Registrace akce, kterd je ukonena Rozhodnutim o
UCasti statniho rozpoctu. Jakmile je akce registrovana spravcem programu a schvalena, maze byt
realizovana vybranou firmou ESCO podrobna analyza proveditelnosti v€. energetického auditu (pokud
jiz nebyl realizovan dfive). Navazné je uzaviena smlouva s dodavatelem akce — firmou ESCO.
Vypracovanim smlouvy jsou znamy vSechny aspekty (splaceni apod.) pro tvorbu zadosti o ucasti
statniho rozpoctu, jehoz zpusob a detaily zpracovani uklada vyhlaska ¢. 40/2001 Sb.

Postup téchto Cinnosti mize byt tedy nasleduijici:

e Vyhlaseni vybérového fizeni na dodavatele sluzby EPC /EC dle zakona €. 199/94 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek

e PfFiprava Investi¢niho zaméru
e Registrace akce u spravce programu
e Rozhodnuti o u€asti statniho rozpoctu

e Realizace studie proveditelnosti (v€. energetického auditu, splfiujici podminky vyhlasky ¢.
213/2001 Sb. a zakona ¢&. 406/2000 Sb.)

e Uzavieni smlouvy s ESCO
e Realizace investice

e Vyhodnoceni akce

V pfipadé, Ze organizaéni sloZka statu ma zajem napf. na dlouhodobém zhodnoceni majetku, Ize v
rozhodnuti o spoludcasti statniho rozpoc¢tu zakotvit jednorazovou spoluicast statu na financovani
dané akce, popf. po dohodé s dodavatelem sluzby vyuzit institutu postupného splaceni dodaného
dila. Tento typ akci musi byt vSak vymezen v pfislusném podprogramu a jeho cilech.

8.2 Priprava Investi¢niho zaméru

Aby mohla byt akce registrovana, musi byt jeji ulelnost a opravnénost doloZena investi¢nim
zamérem. InvestiCni zamér vécné vymezuje a zdUvodriuje akci, urCuje €asovy prubéh pfipravy a
realizace.

Investiéni zdmér se zpracovava odliSné pro stavebni akce, nestavebni akce a vystavbu, obnovu a
provozovani informacnich a komunikacénich technologii.

Minimalni obsah investicniho zameéru je uveden ve vyhlasce ¢. 40/2001 Sb. (financovani program
reprodukce majetku). Pozaduje se zejména zdlvodnéni nezbytnosti vystavby, pozadavky na
urbanistické, architektonické a stavebné technické feSeni stavby, doklad majetkopravnich vztahu,
poZadavky na zabezpeleni budouciho provozu energiemi, pracovniky apod. a finan¢ni zajisténi
provozu a souhrnna vstupni data v pfedepsaném tvaru.
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a)

c)

d)

Nezbytnost akce, at’ jiz stavebni nebo nestavebni, je zakladnim kritériem zafazeni do vyhlaseného
.Programu energeticky védomych rekonstrukci®.

Dokladem nezbytnosti akce proto musi byt vyhodnoceni jeji pfedpokladané efektivnosti. Programy
energetickych Uspor umozriuji relativné presné vycislit efektivnost planované akce. Neni zde proto
obvyklé vedle planovanych Uspor energie vyjadfenych v Usporach provoznich nakladl kalkulovat
napriklad s oCekavanymi budoucimi dafiovymi pfijmy, usporami socialnich davek a podobné, jak
byva bézné napfiklad u investic do prumyslovych objektu.

Zjisténi predpokladané efektivnosti investice zavisi na kvalité vstupnich dat (viz Technicka
evidence) a jejich analyze. Analyza technickych dat je naro¢na na kvalifikaci zpracovatele, coz je
davodem pro to, aby ji zpracovavala specializovana firma. Tento poZzadavek splfuji zejména firmy
energetickych sluzeb (ESCO). Proto se jevi jako vhodné FeSeni vyhlasit vefejnou zakazku na
dodavatele sluzby EPC ve fazi pfipravy Investiéniho zaméru.

Zapojeni odbornych firem snizuje riziko nedodrzeni investiénich nakladd a nedosazeni
ocekavanych vynosU investice. Firma ESCO prebira tato rizika na sebe.

pozadavky na celkové urbanistické a architektonické feSeni stavby a poZadavky na stavebné
technické feSeni stavby, na tepelné technické vlastnosti stavebnich konstrukci, odolnost a
zabezpecCeni z hlediska pozarni a civilni ochrany, souhrnné pozadavky na plochy a prostory
apod.:

Energeticky Usporna feseni staveb musi byt sou¢asti vSech investi¢nich zamérl stavebnich akci,
nebot musi splfiovat pozadavky ,... na stavebné technické feSeni stavby, na tepelné technické
vlastnosti stavebnich konstrukci ...“. Samoziejmou soulasti dokumentace je i prokazani
pozadavku na dal$i zavazné vlastnosti stavby jako pozarni, bezpeénostni, prostorové apod.

Pfiprava samostatnych energeticky uspornych opatfeni v sobé pfirozené zahrnuje feSeni tepelné
technickych vlastnosti stavby. Soucasti navrhu v8ak musi byt komplexni urbanistické a
architektonické feseni stavby.

SpInéni vSech uvedenych podminek zvySuje naklady na rekonstrukce a modernizace. Tim vice
vystupuje do popiedi nutnost odpovédného vybéru konkrétného objektu k zafazeni akce do
programu reprodukce majetku, aby se nevydavaly investi¢ni prostfedky do rekonstrukce a
modernizace objektu, které budou v blizké budoucnosti vyuzivany v jiném rezimu nebo které
zméni vlastnika.

uzemné technické podminky pro pfipravu uzemi, v€etné napojeni na rozvodné a komunikacni sité
a kanalizaci, rozsah a zplsob zabezpeceni prelozek siti, napojeni na dopravni infrastrukturu, vliv
stavby, provozu nebo vyroby na Zivotni prostfedi, zabor zemédélského a lesniho pudniho fondu
apod.:

| pro energeticky usporna opatfeni je odpovidajici pfiprava uzemi nutnosti. Nelze podcerovat
kapacitu inZenyrskych siti, sou¢asti pfipravy akce je jejich provéfeni z hlediska budoucich potieb
ve vSech etapach realizace. Dilezité je i feSeni dopravy. K nepfiznivé situaci mize dojit napf. v
dusledku pfechodu pfechodu na spalovani biomasy, pak je nutné vyfeSit nejen dopravu, ale i
skladovani, pfipadné dalSi upravu paliva.

Posouzeni vlivu stavby na zZivotni prostfedi je nutné provést nejen z hlediska emisi, ale napfiklad i
z hlediska akustické zatéze, coz nelze podcenit pfi Gvahach o vyuziti kogeneracnich jednotek.

majetkopravni vztahy dolozené snimkem pozemkové mapy a vypisem z katastru nemovitosti:

Vlastnictvi nemovitosti je tfeba dolozit pfedepsanym zplsobem, tj. snimkem pozemkové mapy a
vypisem z katastru nemovitosti. V Ceské republice neni stav obvykly v zapadni Evropé, kde je
pravidlem shodny vlastnik pozemku i stavby na ném postavené aby stavba byla soucasti
pozemku. Cesky Obé&ansky zakonik naopak v § 120 stanovi, Ze stavba neni soudasti pozemku.
Proto je tfeba doloZit nejen vlastnictvi pozemku, ale i budovy, jedna-li se o Upravu jiZz existujici
stavby.
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e) pozadavky na zabezpeCeni budouciho provozu (uzivani) stavby energiemi, vodou, pracovniky
apod. a predpokladanou vysi finannich potfeb jak provozu, tak i reprodukce pofizeného majetku
a zdroje jejich uhrady v roce nasledujicim po roce uvedeni stavby do provozu:

SpInéni uvedenych pozadavkl je soucasti metody financovani tfeti stranou, proto by jejich
dolozeni nemélo ¢&init problémy. Vyhodnoceni uvedenych pozadavk(l nejpfesnéji provede firma
ESCO, coz je dal$i argument pro vyhlaseni vefejné zakazky ve fazi pfipravy Investi¢niho zaméru.

Pro energeticky uUsporna opatfeni provadéna metodou EPC je vyznamna ta skutecCnost, ze
investiCni akce posuzovana spolu s provozem nasledujicim po jeji realizaci bude rozpoctové
neutralni. Zdroji financovani jsou rozpoctové prostfedky uspofené pfi provozu v nasledujicich
letech.

f)  zhodnoceni pfinosu vystavby k FeSeni problému zamé&stnanosti,

Realizace energeticky uspornych opatfeni ma vliv na snizeni nezaméstnanosti pouze v dobé
vystavby. Pfesto, Ze se jedna o omezenou dobu, nelze ani tento vyznam vliv podcenit. Provoz
zmodernizovanych zafizeni obvykle zplsobuje naopak snizeni plUvodniho poctu pracovnikl
obsluhy. Instalace energeticky uspornych technologii v SirSim méfitku znamena rozvoj a vyrobu
prislusnych technologii. Realizace firmou ESCO uvolfiuje ruce pfisluSnym dtvarim organizaéni
slozky statu pro jejich vlastni €innost v ramci spravy majetku a prenechava odborné innosti firmé
ESCO.

g) vykresy a schémata urCena spravcem programu: - ta jsou nezbytna jiz pro vlastni pfFipravu
vybérového fizeni na dodavatele sluzby EPC /EC.

h) u staveb charakteru rekonstrukci, modernizaci a oprav obsahuje taktéz dokumentaci sou¢asného
stavu, vcetné rozhodujicich technicko-ekonomickych udaju o provozu (uzivani) obnovované
kapacity a zpusobu jeho financovani, v rozsahu a formé stanovené spravcem programu:

Technicka dokumentace musi byt podrobné specifikovdna v Dokumentaci programu. Souc&asti
dokumentace mulze byt i projekt financovani, monitorovani a vyhodnocovani technickych a
ekonomickych udaju. Systém monitorovani a vyhodnocovani provozu (jako nezbytna soucast
energetického fizeni) Ize povazovat za neinvesti¢ni prostfedek k Usporam v oblasti spotfeby
energie.

Nestavebni akce

Za nestavebni akce se povazuji pofizeni, technické zhodnoceni a opravy stroji a zafizeni, pofizeni a
technické zhodnoceni nehmotného majetku a pofizeni nemovitosti. Z energeticky uspornych opatfeni
budou mezi nestavebni zafazeny akce tykajici se technologickych &asti zdrojl, rozvodl, MaR.

Predepsanych pozadavkl na dokumentaci pro nestavebni akci je méné nez pro akci stavebni, coz
v8ak neznamena mékci kritéria vybéru akci. S ohledem na aplikaci programového financovani na
metodu EPC stava se velmi dulezitou podminka uvedena pod pismenem c), a sice pozadavky na
zabezpeceni podminek pro hospodarné vyuzivani pofizeného majetku nebo jinych vystupu realizace
akce se specifikaci jak investiCnich tak neinvestiCnich potfeb a zdroju jejich uhrady v roce
nasledujicim po roce, ve kterém bude projekt ukoncen. -

podmince hospodarného vyuzivani pofizeného majetku piné odpovida metoda EPC. Pevna vazba
mezi splatkami dila z dosazenych Uspor vede k takovému feSeni projektu, které hospodarné vyuzivani
nového zafizeni dovoluje.
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8.3 Vybérové fizeni na dodavatele (sluzby EPC /EC)

8.3.1 Zadavaci dokumentace

Zadavatel vypracuje na zakladé vyplnéného dotazniku nebo pfedbé&Zného auditu zpracovaného
nezavislym auditorem zadavaci dokumentaci, kterou poskytne véem zajemciim o ucast v soutézi.

Zadavaci dokumentace pro zdjemce by méla obsahovat tyto ¢asti:

Cast I: ZAKLADNI UDAJE O ZADAVATELI

Cast Il: POPIS OBJEKTU

Cast Ill: POPIS ENERGETICKYCH SYSTEMU

Cast IV: NAKLADY NA PROVOZ ENERGETICKYCH SYSTEMU

Do zadavaci dokumentace se vlozi rovnéz dopliikové udaje, jsou-li k dispozici. V zadavaci
dokumentaci neni nutné uvadét prehled energetickych opatfeni. Ta by mél uchaze¢ navrhnout sam.
Obsah, rozsah a uroven technického feSeni jsou pak pfedmétem posuzovani nabl’dky“.

Nalezitosti zadavaci dokumentace pro vefejné vybérové fizeni jsou pfipraveny na zakladé
stanovenych cild investiéni akce. Ty vychazeji z cilt ,Programu energeticky védomych rekonstrukci®.

Ve vztahu k pfedchozim kapitolam bude obsah jednotlivych ¢asti zadavaci dokumentace obsahovat:

b) oCekavané &i pozadované Uspory energie (Uspory naklad(),

c) prostou navratnost projektu (5 let) — vychazi z délky programu

d) max. o€ekavanou nebo pozadovanou délku smluvniho vztahu

e) specifické technické podminky — pozadavky na technické zhodnoceni objektu

f) specifické pozadavky, tykajici se provozovani objektu,

g) specifické pozadavky, tykajici se pribéhu investice

h) spoecifické pozadavky, tykajici se smluvniho vztahu

i) pozadavek garanci dodrzeni specifickych podminek

j) pozadavek realizace energetického auditu splfujiciho nélezitosti zakona €. 406/2000 Sb.
k) pozZadavek prokazani zajisténi financovani

I) statistické udaje energetické, technické a provozni o stavu objektu nebo skupiny objektl, jeho
provozovani, spotfebé energie a ndkladech na energie a spotiebu vody, dalSi provozni naklady

m) doklady o fakturaci za dodavky energii (kvuli tarifim)
n) popis vybavenosti méfidly
o) technickou a stavebni dokumentaci,

p) ostani udaje o uchazeci — kvalifikacni pfedpoklady, referen¢ni projekty a kontaktni osoby k nim,
apod. dle pozadavku zakona o zadavani verejnych zakazek

g) zpusob hodnoceni nabidek (Ize zorganizovat vysvétlujici workshop pro zajemce pfi prilezitosti
prohlidky objekt()

r) termin prohlidky objekt( zajemci o predloZeni nabidky

s) termin pfip. interview

* Pfevzato z brozury Ceské energetické agentury ,Vzorovy postup pfi aplikaci EPC ve vefejném sektoru*
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t) popf. daldi relevantni udaje

Na projekty do 20 mil. K& vyhlaSuje zadavatel vybérové fizeni, kdy zasila pisemnou vyzvu
omezenému poctu zajemcl . Pocet zajemcu zavisi na vysi pfedpokladaného penézniho zavazku a je
stanoven v &asti ,Jiné zpUsoby zadavani vefejnych zakazek® zakona 199/1994 Sb. U Ceské
energetické agentury je mozné ziskat seznam firem energetickych sluzeb, ktery byl sestaven ve
spolupraci s Hospodafskou komorou CR. Zadavatel v§ak maze vyzvat i firmy mimo tento seznam.

Pozadovany obsah nabidky

Nabidky by mély byt zpracovany jednotné a obsahovat tyto body”:
1. Kvalifikace uchazece podle § 2a az 2f, dopIinéna o tyto udaje:

—  prfedchozi zkuSenosti s podobnymi typy projektl

— reference o firmé a realizovanych projektech

— kvalifikace personalu firmy

—  kvalifikace subdodavatell firmy

— finan¢ni stabilita (vlastni kapital, poCet a velikost bézZicich projektd EPC) a schopnost obstarat
finance; rozvaha a vykaz zisk(l a ztrat za posledni tfi roky

2. Stru¢ny technicky navrh energeticky uspornych opatfeni
3. Odhad uspor energie

4. Odhad uspor ostatnich provoznich naklad

5. Zivotnost zafizeni

6. Odhad celkovych nakladd projektu v ¢lenéni na:

— investi¢ni naklady

— ro€ni naklady na udrzbu, provoz a vyhodnocovani uspor
— odhad celkovych uroku z dluzné ¢astky

—  pfipadné dalsi souvisejici naklady

7. Casovy plan realizace projektu

8. Navrh financovani

—  zdroj financi

— splatnost

—  vySe urokové miry

— forma splatek (anuitni, s konstantni jistinou)

9. Navrh smlouvy o energetickych sluzbach

8.3.2 Hodnoceni nabidek

Hodnoceni nabidek je vicekriterialni.

® Prevzato z brozury Ceské energetické agentury ,Vzorovy postup pfi aplikaci EPC ve vefejném sektoru
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Vychazi také z postupu hodnoceni zakéazek, popsaném v brozufe Ceské energetické agentury
»Vzorovy postup pfi aplikaci EPC ve vefejném sektoru® a zahrnujicim nasledujici kriteria:

1. Kvalita projektu

2. Kvalifikace uchazece o verejnou zakazku
3. Reference o realizovanych projektech

4. Nabidkova cena

Tato Ctyfi hlavni kritéria jsou uvedena v poradi dulezitosti. Néktera z hlavnich kritérii se skladaji z
dalSich podkritérii, jejichz pofadi rovnéz vyjadfuje jejich dulezitost v ramci hlavniho kritéria. U kazdého
podkritéria je rovnéz uvedeno, zda je povinné &i pouze doporucené.

soutéZe, to je ale dano tim, Ze metoda EPC neni zcela béZné rozSifena a navic vyZaduje, jak jiz bylo
zminéno, odlisny pfistup k takovéto soutézi.

V tomto materidlu neni nezbytné se zabyvat daldimi detaily, popsanymi ve vySe uvedené literatufe
velmi podrobné&, vécné a nazorné.

8.3.3 Vybérova kriteria

Hlavni kritéria vybérového fizeni (nemélo by jich byt mnoho) mohou byt napft.:
e Kvalita technického feSeni

¢ Kuvalita finanéniho feseni

e Kvalita smluvniho feSeni

e Vnitfni vynosové procento

e Investi¢ni naklad projektu

o Cista sougasna hodnota

e Doba navratnosti

e Mira o¢ekavanych uspor

e Reference zhotovitele podobnych projektd a jejich dlouhodoba funkénost

e Reference subdodavatele technického feSeni a jejich dlouhodoba funkénost
e Historie zhotovitele (stafi firmy a zkuSenosti jejiho vedeni)

e Pocet zaméstnancl zhotovitele

¢ Kuvalifikovanost vedeni firmy zhotovitele

e Komplexnost feSeni (celistvost a navaznost na chod a zaméry organizace)
e Cena

e Jiné

Dodatkova kriteria:

Kriteria, ktera lze povazovat za nezbytna, se odvijeji od pozadavkl zadavatele na konecny stav
objektu. DalSi pfinosy EPC/EC, jejichz vahu lIze v ramci organizace stanovit pro vybér dodavatele
mohou predstavovat napfr.:

= Moznost organizace podilet se na stanoveni kvality a rozsahu feSeni
= Kuvalitni technické informace napfiklad o provozu technickych zafizeni v budoucnosti
= Kuvalitni ekonomické informace historie nakladt ocisténych od chybovych vlivi

=  ZjednodusSeni obsluhy technickych zafizeni
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=  Optimalni tepelna pohoda v objektech

»  Snizeni Skodlivych emisi u zdroje tepla

»  Finanéni pfinos vyslednych uspor a zlepSeni ekonomickych ukazateld

»  Snizeni naroku spravni agendy

= Snizeni jinych finanénich nakladd (mzdy...)

=  Vylouceni pfimého zatizeni rozpoc€tu organizace (samofinancovatelnost)
= Uziti pokrokového feSeni

=  Komplexnost feSeni

= Dodavka jednoho dodavatele na kli¢ (outsourcing realizace a odpovédnosti)
=  Zhodnoceni majetku organizace

= Pfispévek k dlouhodobé energetické koncepci organizace

= Atd.

8.3.4 Specifika verejné soutéze

VySe zarucené uspory je hlavni hodnotici kritérium soutéze EPC, tj .Castka, kterou uchaze¢ (ESCO)
smluvné zaruCuje zakaznikovi jako jeho snizeni nakladd vlivem poskytnutych energetickych sluzeb.

Zakaznik po vybéru vitézné nabidky a po podpisu smlouvy o energetickych sluzbach s vitéznym
uchazeCem ma jistotu, Zze v objektech, které byly pfedmétem soutéze, bude mit po dobu trvani této
smlouvy provozni naklady véetné splaceni celkovych pofizovacich i provoznich nakladd projektu nizsi,

usporou.

Nelze postupovat identickym zplsobem jako pfi vyhlaSovani soutéze pro ,klasické“ dodavky
technologii ¢&i sluzeb. U klasickych soutéZi je hlavnim principem soutéZe vybrat co nejlevnéjsi a
zaroven co nejkvalitnéjsi dodavku pro presné specifikované zadani. Hlavnimi hodnoticimi kritérii u
téchto soutézi jsou nabidkova cena a kvalita vyjadfovana a hodnocena nejrliznéjSimi parametry a
kritérii.

Pokud ma mit projekt charakter EPC, je nezbytné, aby byla cela soutéz zalozena na principu ,dodavky
sluzby*“, nikoliv dodavky technologie, opatfeni, zafizeni apod. V pfipadé klasické soutéze je presné
specifikovano, co pozaduje zakaznik (zadavatele) dodat, coz ovSem nelze zadat v pfipadé soutéze na
dodavatele sluzby metodou EPC. Jednou z hlavnich sluzeb ESCO je totiz pravé nalezeni,
pojmenovani a definovani toho, co ESCO navrhuje zéakaznikovi k realizaci. Toto pfesné vymezené
technické a organizacni feSeni zakaznik v dobé vypisovani soutéze nezna, i kdyz muze mit k dispozici
nékteré z moZnych € i dokonce doporu€ovanych feseni, napf. ze zpracovaného energetického auditu.
Zakaznik tedy presné nespecifikuje, co bude od uchaze€e pozadovat za technické €i organizacni
opatfeni, ale pfesné uréuje to, Ceho chce dodanymi sluzbami dosahnout — uspofit budouci provozni
naklady ve svych objektech. A tomuto svému cili také pfizplisobuje i zadani vefejné soutéze.
Pfedmétem soutéze je tedy dodavka sluzeb, které zabezpeci Uspory pfesné uréenych provoznich
naklad v presné uréenych objektech, zafizenich, provozech apod. Uspora provoznich nakladd je
pojem, ktery se vyskytuje v zavérech kazdého energetického auditu, ale pouze pfi projektech EPC se
muzeme setkat s pojmem ,zarucené” Uspory provoznich nakladu .

Zpracovatel energetického auditu ma rucit za jeho kvalitu a tedy i za v auditu uvedenou vysi uspor.
Neexistuje vSak Zadny prostfedek, kterym by se mohl zakaznik - pfijemce energetického auditu —
domahat slibované vyse Uspor, pokud by ji nebylo dosazeno po nasledné realizaci zavérd auditu.

Kromé& hlavniho hodnoticiho kritéria je nutné hodnotit i dalSi parametry nabidek, zejména pak kvalitu
nabizeného feSeni a zkuSenost a renomé nabizejiciho (ESCO). Kritérium nabidkové ceny je nutné
zachovat pouze pro potfeby stavajiciho znéni zakona 199/1994Sb., protoze institut nabidkové ceny
ma navaznosti v dalSich ¢lancich a § tohoto zakona. AvSak vaha tohoto hodnoticiho kritéria v
soutézich EPC je zanedbatelna, protoze ekonomicka vyhodnost nabidky je vyjadfena uz v hlavnim
hodnoticim kritériu — v zarucené Uspore. Zakaznika totiz nezajima, kolik ESCO bude investovat (=
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jaka bude cena dodaného feseni), zakaznika zajima, jaky Cisty finan¢ni pfinos ve snizeni nakladu
bude mit vlivem uskuteénéni projektu. Tento zasadné odlisSny princip uskutecfiovani projektd metodou
EPC znamena, Ze i princip hodnoceni musi byt odliSny.

Je pak jiz jen na hodnotitelich nabidek, jak budou pfistupovat k sestavovani kritérii, jakou metodu
vypoctu hodnoceni zvoli, jakou vahu pfisoudi jednotlivym hodnoticim kritériim. Takovyto zplsob
vypisovani a hodnoceni vefejnych soutézi je zcela novy a dlivodem k jeho vyvoji byla fada pfipominek
a stiznosti k dosavadnimu zpUsobu vypisovani vefejnych soutézi na EPC. Nesoulad mezi principem
metody EPC a znénim zdkona o vefejnych zakazkach vedl k fadé nedorozuméni a nékdy i k
opravnénym stiznostem na nedostatky ve vypsanych a hodnocenych soutézich.

8.4 Registrace akce

Pro registraci akce prostfednictvim Investicniho zaméru vychazi uastnik programu v pfipadé
jednostupriové soutéze z nabidky pfedbézné vybraného uchazece, nebo z predbéznych nabidek
v pfipadé dvoustupriové soutéze. Pro akce v rozsahu do 10 mil. K& je obsah investi¢niho zaméru
zjednodusen.

Registrace akce je dalSi nutnou podminkou UCasti statniho rozpoctu na financovani realizace akce.
Formalné se jedna o rozhodnuti o registraci akce v informacnim systému (registracni list), v pfipadé
zamitnuti  investicniho z&méru vydava spravce programu stanovisko obsahujici pokyny
k pfepracovani.

V registracnim listu spravce programu stanovi technicko-ekonomické, ¢asové a finanéni parametry
akce, podobné jako ministerstvo financi schvalilo technicko-ekonomické, ¢asové a finan¢ni parametry
programu. V registracnim listu akce dale spravce programu stanovi pravidla projektového fizeni a
obsah dokumentace projektu, vysi a formu ucCasti statniho rozpoCtu na financovani pfipravy a
zabezpeceni akce spolu s podminkami jejich Cerpani.

Registrované akce nelze zinformacniho systému vyfadit bez predchoziho souhlasu Ministerstva
financi.

Po vydani registraéniho listu mize probéhnout realizace podrobné studie proveditelnosti vybranym
uchazefem (a popf. i energetického auditu, ktery musi splfiovat nalezitosti vyhlasky ¢. 213/2001 Sb.
k zadkonu €. 406/2000 Sb.), protoze Registraéni list opraviiuje k vypracovani dokumentace projektu.

8.5 Rozhodnuti o uc€asti statniho rozpoctu

Pfedlozena dokumentace projektu je posouzena spravcem programu (napf. ministerstvem) z hlediska
jejiho souladu s podminkami vydanymi v registraénim listu a vyda do 30 dnd ode dne predlozZeni
dokumentace stanovisko obsahujici pokyny pro zadani realizace projektu.

Rozhodnuti o ucasti statniho rozpodtu na financovani akce (dale jen "rozhodnuti") vyda spravce
programu na zakladé posouzeni:

a) dokumentace zadani vefejné zakazky stanovené zvlastnim pravnim predpisem

b) navrhu smlouvy o dilo a pfipadné navrh( jinych smluvnich dokumentt realizace akce,

c) dokladu o zabezpeceni zdroj financovani akce stanovenych spravcem programu,

d) vstupnich dat v rozsahu uvedeném v pfiloze €. 2,

e) jinych dokumentt a dokladu stanovenych spravcem programu.
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Rozhodnuti o U&asti statniho rozpoctu se stava zakladnim dokumentem pro realizaci a zavéreCné
vyhodnoceni akce. Jeho obsah rovnéz uréuje zminéna vyhlaska:

V rozhodnuti spravce programu stanovi:
a) zavazné technicko-ekonomické, Casové a financni parametry akce (dale jen "zavazné
parametry akce"),
b) pravidla pro poskytovani zaloh a uhradu faktur za provedené prace a dodavky,
c) obsah a formu pfedavani informaci o priibéhu realizace akce,

d) v pfipadé potfeby dal$i podminky ¢erpani vydaju statniho rozpoctu.

V pripadé jednostupriové verejné soutéze by bylo mozné ziskat veSkeré uvedené podklady pro
potfeby Rozhodnuti jiz z podkladu pro tvorbu Investiéniho zaméru. Posouzeni zadavaci dokumentace
by bylo pro akce typu EPC /EC posouzeno pfed vyhlasenim vybérového fizeni.

Pokud by toto nebylo mozné, bylo by nezbytné vyhlasit dvoustupriové vybérové fizeni — 1. kolo pred
tvorbou investi¢niho zaméru s pfedbéZnymi, méné pracnymi nabidkami firem ESCO a druhé kolo pro
vybrany okruh uchaze¢l po Rozhodnuti o U€asti statniho rozpocétu. Tento postup by vSak mohl
navysovat naklady firem ESCO a vzhledem k jejich omezenému poc¢tu doporucujeme zvazit jeho
ucelnost.

Po vydani Rozhodnuti o u€asti statniho rozpoc¢tu bude mozné uzavfit smlouvu s dodavatelem sluzby
na realizace akce.

8.6 Smlouva o energetickych sluzbach

Smlouva vychazi ze smlouvy o dilo dle § 536-565 Obchodniho zakoniku. Je vSak doplnéna o
vyznamna ustanoveni tykajici se popisu provedenych opatfeni a dodanych sluzeb, dosazenych
vysledk(l projektu, zaruk za tyto vysledky projektu, za respektovani pozadavki objednatele,
pozadovanych zaruk se strany objednatele, pravidel a kalkulacniho vzorce pro Upravu baseline
(vychoziho stavu spotfeby a nakladu na energii), plateb firmé ESCO, pravidel pro kontrolu spotfeby
energie, nakladl a dosazenych Uspor, aktivace majetku a pfedani dila, atd.

Smlouva o energetickych sluzbach (EPC) by mé&la mit tyto asti®:

Ugel smlouvy
Smluvni strany
Pfedmét pInéni
Misto pInéni

Doba trvani smlouvy

© oA DN -

Technicka ustanoveni

— popis objektu

— popis opatfeni pro Uspory energie a dalSich provoznich nakladi
— Casovy plan vystavby a instalace zafizeni

— termin uvedeni zafizeni do provozu

— popis stavajici spotfeby energie

® Prevzato z brozury Ceské energetické agentury ,Vzorovy postup pfi aplikaci EPC ve vefejném sektoru®
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stanoveni referenc¢ni spotfeby energie

stanoveni vlivu klimatickych a provoznich zmén na referenéni spotfebu energie

zpUsob zjistovani fyzickych uspor energie

— pozadovana uroven sluzeb (vnitini teplota, teplota vody, uroven osvétleni apod.)

povinnosti firmy energetickych sluzeb pfi provozu a udrzba instalovanych zafizeni

— povinnosti zakaznika pfi provozu a udrzbé instalovanych zarizeni

7. Platebni ustanoveni

naklady na podrobny energeticky audit a zpUsob jeho uhrady

— kalkulace celkovych nakladd projektu

zpUsob stanoveni penézni hodnoty Uspor energie

zpUsob stanoveni splatek (povinné)

zachazeni se zménami v nakladech projektu

— zachazeni s odchylkami od o€ekavanych uspor

postup pfi prodleni se splatkami

moznost pfed€asného odkoupeni projektu zakaznikem

Naklady projektu pozaduji formulafe v ¢lenéni na investi¢ni naklady, finanéni naklady (uroky) a ostatni
naklady spojené s provozem, udrZzbou a vyhodnocovanim uspor energie.

Co se tyCe zavazného postupu tvorby cen pro stavby financované z vefejnych rozpocétl — cena
zjisténa (administrativni) — pfichazi v uvahu tam, kde se stavi nova stavba, nikoliv u rekonstrukci a
modernizaci. Jinde plati vybérové fizeni podle zakona o zadavani vefejnych zakazek.

Pro organizacni slozky statu plati také nasledujici ustanoveni zakona €. 219/00 Sb.:

(4) PFi uplatném nabyvani majetku Ize cenu sjednat 16) pouze do vySe rovnajici se ocenéni tohoto
majetku podle zvlastniho pravniho pfedpisu. 17) Ve vefejném zajmu maze Ministerstvo financi dat
pfedchozi souhlas ke sjednani ceny vys&i. To plati obdobné, je-li majetek nabyvan v drazbé. 17a)

(5) Pokud sjednana cena piekroci vysi pfipustnou podle odstavce 4 a nejde pfitom o nabyti majetku v
drazbé 17a), je dohoda o cené neplatna v rozsahu rozdilu, o ktery sjednana cena pfipustnou vysi
prekroCila. Je-li uplatné nabyti majetku pfedmétem vefejné zakazky podle zvlastniho pravniho
pfedpisu, plati odstavec 4 pouze v pfipadé uzavieni smlouvy na podklad na podkladé vyzvy zaslané
jednomu zajemci o vefejnou zakazku k podani nabidky. 18)

8. Vlastnické vztahy

Ze specifického postaveni statu a statniho majetku vyplyvaji specifické otazky. Jednou z nich je
vlastnictvi. Zatimco na Urovni obci a mést je Casté, Ze zmodernizované zafizeni pfenecha mésto firmé
ESCO, ktera zafizeni provozuje a z vynosu splaci své zavazky vuci bance, pfenechani majetku statu
podléha pfisnym pravidlim. OSS muze majetek pfenechat pouze formou najmu na dobu uréitou,
nejdéle na 5 let (opakované).

V souvislosti s technickym zhodnocenim majetku se objevuje obava, Ze plvodni vlastnik ztraci
vyluénou vladu nad svym majetkem. Z hlediska UCetnich predpisu i obCanského zakoniku takové
nebezpeli nehrozi. V minulosti dochazelo na urovni obecnich samosprav, Zze na zakladé pfislibu
dodavatele nového zafizeni vyfadilo mésto napfiklad zafizeni kotelny ze svého majetku. Dodavatel se
po zhotoveni nového zafizeni stal jeho vlastnikem. Nutnou podminkou zmény vlastnika je dfivéjsi
vyfazeni véci z evidence.
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9. Kuvalita praci a zaruka za dilo
— dodrzeni norem
— pojisténi
— zaruky ze strany firmy

— zaruky ze strany objednatele (zfizovatele)

10. Ukonceni smlouvy a jeho dusledky

— dohoda obou smluvnich stran

— jednostranné odstoupeni od smlouvy

— odstoupeni od projektu z vy3$8i moci
Uspé&snost Uspornych energetickych opatfeni je kromé dlouhodobého obchodniho zavazkovém vztahu
zavisla na dlouhodobé predvidatelném vyuziti objektu. Odhad vyuziti objektu zavisi na existenci
koncepce pfislusného ufadu. Vyhovét této podmince je v soucasnosti Casto obtizné vzhledem

k probihajici reformé vefejné spravy, ktera zahrnuje i pfesuny zaméstnanci do novych ufadu a
novych objektu.

Pro organiza¢ni slozky statu by bylo Zadouci pfipravit vzorovou smlouvu. Ktera by obsahovala
zakladni pozadavky statu ve vztahu k majetku OSS a pozadavky na terminy, zaruky, sankce,
vymahatelnost i splnitelnost ujednanych podminek.

8.7 Kontrolni postupy ve vztahu k organizaénim slozkam statu

V objektech vlastnénych statem musi byt pfFislusny program ¢&i podprogram kromé jiného koncipovan
tak, aby vyhovoval zdkonu 320/01 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé. Organem vefejné spravy
je i organizac¢ni jednotka statu, ktera bude realizovat program uspor energie.

Hlavnimi cili finanéni kontroly je provérovat

a) dodrzovani pravnich predpist a opatreni pfijatych organy vefejné spravy v mezich téchto pfedpist
pfi hospodareni s verejnymi prostfedky k zajiSténi stanovenych ukolt témito organy,

b) zajisténi ochrany verejnych prostfedki proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim
zplsobenym zejména poruSenim pravnich pfedpisti, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim
nakladanim s verejnymi prostfedky nebo trestnou &innosti,

c) v€asné a spolehlivé informovani vedoucich organu vefejné spravy o nakladani s vefejnymi
prostfedky, o provadénych operacich, o jejich prilkazném Ucetnim zpracovani za ucelem ucinného
usmeérnovani ¢innosti organu verejné spravy v souladu se stanovenymi ukoly,

d) hospodarny, efektivni a acelny vykon verejné spravy.
Prvnim jmenovanym cilem finanéni kontroly je dodrzovani pravnich pfedpisi a opatfeni, ¢imz

zakonodarce mini kritéria pro hodnoceni uvedenych hledisek. V pfipadé programu Uspor energie
budou tato kritéria zahrnuta v dokumentaci programu.

Programové financovani znamé jako ISPROFIN je koncipovano v souladu s pravidly finanéni kontroly,
které musi byt dale upfesnény v pfislusném podprogramu. Podprogram umoZzfiuje nebo pfimo uklada
zejména tyto kontrolni postupy:

a) schvalovaci postupy
b) operacni postupy
c) hodnotici postupy

d) revizni postupy
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Ad a) Schvalovaci postupy jsou podrobné predepsany vyhlaskou €. 40/01 Sb., o ucasti statniho
rozpoctu na financovani program( reprodukce majetku. Zakladni pozadované dokumenty vétSinou jiz
definuje stavebni zakon v jednotlivych etapach uzemniho ¢i stavebniho Fizeni. Na rozdil od pFipravy
investice soukromého investora, dokumentace pfipravnych etap statni investice je podrobena
expertiznimu posouzeni, aby se snizilo riziko nespravného uziti vefejnych financnich prostredku.

Ad b) Operacni postupy navazuji na pfipravnou dokumentaci a maji zaijistit uplny a presny priibéh
finan¢nich a majetkovych operaci az do jejich koneéného vyporadani a vyuctovani. Zakladni operacni
postupy jsou opét pfedepsany vyhlaskou &. 40/01. Jedna se pfedevsim o finanéni a statistické vykazy,
hlaseni a zpravy. Podrobnosti budou pfedepsany v dokumentaci programu. Dilezitou roli hraje
harmonogram postupu praci jak z hlediska plnéni vécnych a technickych cild, tak z hlediska ¢erpani
financnich prostfedku. K Fadnému provadéni kontroly poslouzi i €lenéni nakladu projektu na investicni
naklady, finanéni naklady (Uroky) a ostatni naklady spojené s provozem, udrzbou a vyhodnocovanim
uspor energie.

Ad c) Hodnotici postupy navazuji na realizaci samostatnych etap vystavby nebo montaze. Zaméruji
se na posouzeni provedenych financnich a majetkovych operaci a jejich porovnani se schvalenym
planem, tzn. rozpo¢tem a stanovenymi technickymi veli€¢inami.

Ad d) Reviznimi postupy se provéfuje spravnost vybranych finanénich a majetkovych operaci. Z
hlediska realizace programu Uspor energie bude tfeba provést samostatnou analyzu citlivych operaci
v ramci pilotniho projektu, nebot’ s navrhovanou metodou EPC nejsou zatim v organizacnich slozkach
statu zkuenosti.

Expertizni posouzeni dokumentace rizika pro stat:

PoZadavek expertizniho posouzeni dokumentace pfedepisuje vyhlaska €. 40/01. Z hlediska statu se
jedna o pfirozeny zpusob kontroly vynakladanych prostfedkl. Snizuje se tak riziko vyplyvajici z
dlouhodobého vztahu mezi ESCO a statni organizaci jako zakaznikem. Stat by mél byt pfipraven na
katastrofickou variantu nahlého ukonéeni smluvniho vztahu ze strany ESCO. Ze m(ze dojit k takové
situaci, ukazaly znovu povodné v roce 2002. V takovém pfipadé by mél mit zakaznik zaruku, ze zbyly
majetek bude schopny provozu po celou pivodné ocekavanou dobu.

Expertizni posouzeni se provadi na urovni:

e Investicniho zaméru (dokumentace 8610) (ukonCené Oponenturou investiCniho zaméru -
technického i ekonomického vyhodnoceni)

e Projektové dokumentace pro uzemni fizeni (dokumentace 8620) (ukoncené oponenturou
dokumentace pro uzemni Fizeni)

e Projektové dokumentace pro stavebni povoleni (dokumentace 8630) (ukonené oponenturou
dokumentace pro stavebni povoleni a revizi rozpoctu)

e Dokumentace projektu (dokumentace 8640) (ukonéené oponenturou provadéci dokumentace —
kontrola rozpo¢tu, harmonogram)

Uvedené poZadavky musi splfiovat dokumentace programu, ale i jednotlivé smlouvy. Proto bude
zadouci sestavit i osnovu vzorové smlouvy, ktera by zahrnovala nejen dulezité terminy, ale vénovala
by se i moZnosti kontroly. Pozornost bude vénovana zarukam, sankcim, vymahatelnosti a spinitelnosti
ujednanych podminek. Pouze komplexné pfipraveny program ma nadéji na uspéch, tzn. na dosazeni
deklarovanych cilt, kterymi jsou pfedevsim snizeni vydaju za energii v celkovém rozpoc¢tu (moznost
pfesunu uspor do jinych polozek) a snizeni zatéze zivotniho prostredi.
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9. DOPORUCENIi PRO NAVAZNE KROKY

Metoda EPC aplikovana pro Program reprodukce majetku je sice z mnoha hledisek pro stat velmi
vyhodnd, pfesto se zatim vyuziva minimalné. Jednim z dlvodl je kratka doba platnosti zasadnich
pravnich predpisl (Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech je platny od 1.1.2001 a vyhlaska
€. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpo¢tu na financovani programu je platny od 19.1.2001).
Programové financovani se vSak uzivalo jiz dfive. Dlvody proto mohou byt i jiné:

— chybéjici energetické fizeni

— nedostate¢né porozuméni principlim energetickych sluzeb

— neexistujici dlouhodoba koncepce resortl o vyuzivani spravovanych budov
— doposud neexistujici specificky program energeticky uspornych opatfeni

— neobvyklost postupného splaceni investice, které je navic naro¢né na evidenci po celou dobu
splaceni akce

— neobvyklé zadavani vefejnych zakazek v pfipadé téchto sluzeb, oproti bézné& pouzivanym
postuplm pfi investovani navic administrativné naro¢né

— apod.

Rozsifeni vyuZiti sluZzeb tfetich stran pfi investovani do majetku statu v pfipadé realizace energeticky
védomych rekonstrukci (projektt energetickych uspor) metodou EPC /EC by mohly podporit
nasledujici navazné aktivity MPO/ CEA v oblasti:

- Vypracovani navrhid dokumentaci programu a projekt energetickych Uspor

- PFipravy vzorové zadavaci dokumentace projektu EPC

- Pripravy vzorového postupu pro vybér dodavatele EPC a EC

- PFipravy vzorové smlouvy (Elenéné na ¢ast fakultativni a zavaznou ve vybranych parametrech)

- vyhledani a realizace pilotnich projektt EPC v organiza¢nich slozkach statu (spolu s
Ministerstvem financi). ZkuSenosti ztéchto projektd by slouzily kdalSimu vyjasnéni
administrativniho a programovaciho procesu;

podpory organizované diskuse mezi uzivateli a dodavateli energetickych sluzeb (workshopy na
toto téma s organizanimi slozkami statu)

apod.
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