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Audity a Benchmarking v primysilu

1. Uvod

V Ceské republice spotfebovava primysl 45% koneéné spotieby energie. Piedchozi studie (napf.
“National Energy Efficiency Study - NEES” Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva zivotniho
prostfedi a Svétové banky) naznaily mozny potencial uspor energie v prumyslu (NEES - do roku
2010 nizky cil v oblasti tspor ve zpracovatelském primyslu ve vysi 13,5%, vysoky cil pak na arovni
21,2% konecné spotieby energie vtomto odvétvi vroce 1995). V Ceské energetické politice je
deklarovan cil snizit energetickou naro¢nost celého narodniho hospodatstvi o 12%.

Na podporu dosazeni tohoto cile byl ptedlozen a pfijat Zakon o hospodafeni energii, jehoZ ustanoveni
se vyznamné dotykaji primyslovych podnikd. Jednim ze zakladnich nastroji, ktery umoziuje
podniktim ziskat podrobné informace o stavu hospodafeni energii a stanovit plan opatieni ke zvySeni
energetické ucinnosti, je energeticky audit. Vyznam a piinos energetickych auditii neni pouze v tom,
Ze jsou nastrojem pro piipravu opatieni, vCetné investi¢nich, které vedou ke zvySeni energetické
ucinnosti v primyslovém podniku; audit je také nezbytnou soucasti zavadéni nastroji energetického
a environmentalniho fizeni, soucasti plnéni pozadavkl environmentalni legislativy a také jednim
znezbytnych informacnich zdroji pfi nastaveni cili v oblasti energetické ucinnosti pfi vyuzivani
dobrovolnych dohod v primyslu.

Predlozeny produkt je soucasti feSeni projektu programu SAVE Evropské komise pro rok 1999
,Program energetického benchmarkingu a auditi v Ceské a Slovenské republice”, jehoZ cilem je
stanoveni ukazatelti, které umozni provést porovnani energetické naroCnosti vybranych
technologickych procesi & vyrob v CR, SR a v zemich EU. Stanoveni srovnavacich ukazatelt a
energetické naro¢nosti miize vychazet jednak z dostupnych statistickych udaji v CR, SR i EU, z
Setfeni na urovni podnikil a ze zjednoduSenych energetickych auditii, které¢ probéhnou ve vybranych
podnicich, v zévislosti na vybéru technologickych procest ¢i vyrob. ZjednoduSené audity umozni
stanovit miru spolehlivosti ziskanych wdaji, posoudit stavajici zplusob energetického fizeni a
pouzivané nastroje a vyhodnotit zptisob méfeni a monitorovani spotfeby energie. Tento audit mize
popf. doporucit vhodné méfeni a odhadnout predbézné miru dosazitelnych tGspor energie. Méfitelnost
a prokazatelnost spotfeby energie a energetické ti¢innosti je zakladnim nezbytnym piedpokladem pro
uvahy o vyuziti dobrovolnych dlouhodobych dohod o zvySovani energetické G¢innosti v primyslu v
Ceské republice. Piiprava tohoto ramce je pro energeticky naroéna primyslova odvétvi velmi aktualni
v souvislosti s diskusemi o zavedeni uhlikové dané v CR a také s oéekavanym zavedenim integrované
prevence a omezovani znecisténi (IPPC).

Technicko-ekonomické podklady, které jsou specifickym diléim vystupem projektu pro Ceskou
energetickou agenturu, zahrnuji:

= popis zvolené metodiky v ramci programu SAVE;
= analyzu energetické naro¢nosti vybranych vyrob;

* analyzu nezbytnych predpokladii pro vyuziti novych principti spoluprice mezi vladou CR a
prumyslem pfi sniZovani energetické narocnosti;

= piechled vhodnych motiva¢nich nastroji pro prumysl a piedbézny navrh ramce dobrovolné dohody
mezi vybranym odvétvim ¢eského primyslu a vladou.

V souvislosti s pripravovanymi pravnimi upravami v oblasti ochrany zivotniho prostfedi seznamuje

produkt také s postupy a nastroji, jejichz vyuziti usnadnuje podnikové sféfe aplikaci pozadavki

pravnich norem v oblasti snizeni znecisténi zivotniho prostredi vlivem vyroby a spotfeby energie.
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2. Popis metodiky

Tvorba metodiky programu auditd & benchmarkingu je soucasti feSeni projektu.

2.1. Postup praci

e dohoda o programu energetickych auditl s vybranym sub-sektorem;
e predstaveni programu auditd spole¢nostem vybraného subsektoru.

Kritéria pro vybéer prumyslovych sub-sektorti zahrnuji:

dulezitost sub-sektoru ve spotfeb¢ energie;

moznosti sub-sektoru podporovat program, poskytovat tidaje, zajistit zpétnou vazbu atd.;
vlastnické vztahy ve spole¢nostech (zastoupeni zahrani¢niho kapitalu ve vlastnictvi spole¢nosti);
pocet spolecnosti (koncentrace vlastnictvi).

Prace na auditech bude zahrnovat:

e Uvodni jednani s podnikovym managementem za Ucelem sjednani planu a casového rozvrhu
zjednoduSeného auditu;

e sbér dat a pfezkoumani energeticky uspornych moznosti na mist¢;

e koncept zpravy o piipravé a jednani / dohod¢ s podnikovym managementem;

e vytvofeni zadvéretné zpravy.

Zpravy o energetickych auditech budou:

poskytovat odhad spotfeby energie ve vyrobg;

identifikovat porovnatelnost vyuziti energie v celém podniku a v klicovych procesech;

analyzovat kvalitu a spolehlivost tidajt a uroven a kvalitu jejich interpretace a vyuZiti;

hodnotit povédomi o prilezitostech uspor energie, motivaci lidi spofit a uroven cCinnosti v
energetické oblasti;

identifikovat ekonomicky potencial pro uspory energie a piinosy zdokonaleného fizeni;

e podporovat pozici energetickych manazerd v ramci organizacni struktury podniku;

e informovat vedeni podniku o rozsahu, potfebnych vystupech a odhadovanych nakladech tadného
energetického auditu pfislusného podniku, dle prislusné provadéci vyhlasky k zakonu o
hospodareni energii.

Analyza informaci ziskanych z auditdi, analyza daji ze zemi EU a ze zdrojd narodni a obchodni
asociace, analyza stavu v uc¢innosti vyuZzivani energie v daném souboru spole¢nosti a moznosti jejiho
zlepseni s odhadem dopadi do konecné spotieby a produkce emisi a rozdélené do nizko- a
beznakladovych, a investi¢né naroénych opatfeni a stanoveni vhodnych benchmarkti pro definici cilt
v oblasti energetické u€innosti na tirovni podniku a na urovni sub-sektoru primyslu jsou nezbytnymi
vychodisky pro nastaveni cilii dobrovolnych dohod na urovni sub-sektoru.

2.2. Oc¢ekavané prinosy projektu

1. V podnicich primyslu, které se z(castni projektu SAVE na zakladé dvoustrannych smluv
s fesitelem za finan¢ni spolutcasti na provedeni pfedbézného energetického auditu, bude mozno
specifikovat rozsah tadného energetického auditu, piredpoklddana nutna opatieni a predbézné
zhodnotit stav energetického hospodarstvi podniku zejména s ohledem na schopnost vykazovani,
monitoringu a podavani zprav o energetické u¢innosti a na schopnost podniku fidit potiebné
¢innosti v oblasti dosahovani optimalnich parametrii energetického hospodaistvi a jeho naklada.
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2. Na urovni celého sektoru vyuzije projekt moznosti spoluprace s ptislusnym prumyslovym svazem
a prostiednictvim seminaid ptispéje zejména i ke zvyseni informovanosti vybraného sub-sektoru a
jeho jednotlivych podnikd o pfinosu energetickych auditli a o poZzadavcich v oblasti prokazovani
dosahovani energetické uc¢innosti podniku v existujicich dobrovolnych dohodach. Tyto dohody
jsou Evropskou komisi podporovany jako vhodny ndastroj statu pro podporu zachovani
konkurenceschopnosti prumyslu v ptipad¢ zavedeni ekologickych dani ¢i pro naplnéni pozadavka
integrovaného povoleni podle IPPC v oblasti energetické ucinnosti (na zédklad¢ zkuSenosti NL a
UK).

3. Pramyslovy svaz ziska svou spoluti¢asti na projektu vhodné informace pro tvorbu stanovisek pti
jednanich se statni spravou v otazkach integrované prevence a omezovani zne€i§téni, zavadéni
ekologickych dani a jejich kompenzacnich nastroji a v oblastech mozné podpory
konkurenceschopnosti chemického primyslu.

4. Ministerstvo pramyslu a obchodu bude pln¢ informovano o vystupech a pifinosech projektu a o
jeho hlavnich doporucenich pii ptfipravé ramce dobrovolnych dohod v Ceské republice a to pfi
respektovani opravnéné diveérnosti dat.

5. Ceska energeticka agentura (CEA) ziska informace o moznych novych nastrojich podpory
pramyslu v Narodnim programu dle Zakona o hospodafeni energii. Poznatky ziskané béhem
projektu vyuzije CEA pro formulaci podminek a zavazki spojenych s podptirnym financovanim
fadnych energetickych auditd.
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3. Analyza energetické naroénosti vybranych vyrob

Prozatim je obtizné odhadnout existujici trzni potencial pro uspory energie v priumyslu, protoze
dostupnost patfiénych udaji a jejich vztahu k vykonim (benchmarking - porovnani energetické
vykonnosti na zaklad¢ srovnatelnych ukazatelll) je omezena a bézné pouzivané souhrnné ukazatele
nemaji vzdy pottebnou vypovidaci schopnost.

Zpracovatelsky primysl tvoii cca 6.760 firem , z nichZ vétSina (2/3) ma méné nez 100 zaméestnanci a
pouze 59 spole¢nosti zaméstnava vice nez 2000 pracovnikii. Na tyto velké spole¢nosti piipada zhruba
80 % spotieby energie v primyslovém sektoru. ktery ma nejvétsi podil v konecné spotfebé energie.
Nejvétsimi spotiebiteli energie jsou tato odvétvi: hutnictvi zeleza, chemicky primysl a tézebni
pramysl; pfipada na n¢ vice nez polovina celkové spotieby energie ve zpracovatelském prumyslu.

Ekonomicky a trzni potencial tGspor je znaény (11 - 22 %), coz znamend, ze zde existuji rovnéz
nefinancni prekazky, které brani realizaci tohoto potencialu. Zejména opatieni k ispordm ve vytapeni,
spotiebé elektiiny a dodavce tepla pro technologické ucely jsou nakladové efektivni. DosaZeni
efektivnich uspor v primyslu brani dvé hlavni ptekazky. Prvni z nich je obtiznd ¢i nestabilni
ekonomicka situace domaciho primyslu, ktera neni ptizniva pro investice do energeticky uspornych
opatieni. Druhou prekazkou je nedostatek informaci o energetickém managementu. VétSina
spole¢nosti si neuvédomuje pfinosy energetickych tspor a vidi jen investi¢ni naklady. Politika
podpory Gspor by se méla zaméfit na zlepSeni informovanosti a odstranovani piekazek. Vyznamnym
argumentem pro snizeni energetické naroCnosti ve zpracovatelském primyslu je jeji dopad na
ekonomickou efektivnost a konkurenceschopnost.

V ramci projektu bylo nezbytné vybrat na zaklad¢ kriterii, uvedenych v metodice, vhodné prumyslové
odvétvi, které je stabilizovano po strance vlastnické a ekonomické a ve kterém existuje silny
pramyslovy svaz, ktery by byl schopen byt smluvni stranou dobrovolné dohody s vladou. Soucasné
bylo zapotiebi vybrat odvétvi, ve kterém existuje dostateéna motivace pro pristoupeni k této dohod¢ a
tedy motivace pro sniZzeni nakladti na energii.

Realizaci projektu napomohlo piijeti zdkona ¢. 406/2000 Sb. o hospodateni energii, ve kterém je
zakotvena povinnost realizace energetického auditu.

3.1. Energetické naroc¢nosti odvétvi zpracovatelského prumysilu

Energetické naro¢nosti odvétvi vztazené na ekonomicky ukazatel poskytuji hodnoty, které jsou Casto
nespravné nebo nepfesné interpretovany a mezinarodni porovnatelnost vysledkl ztézuji i rozdilné
metodiky vypoctu ekonomického ukazatele. Soucasny ukazatel energetické narocnosti priimyslovych
odvétvi:

Tabulka 1: Energeticka narocnost vybranych odvétvi /1997/

odvétvi naro¢nost
TJ/mil.Ké
stavebni hmoty 5,8
huté 3,5
sklarsky primysl a keramika 3.1
papir a celuléza 2,3
chemie 1,7
investiéni strojirenstvi 1,4
vSeobecné strojirenstvi 1,2
textil 1,1

Z hlediska podniki i subsektord ma jakékoliv porovnani omezenou vyuzitelnost, nebot’ spotfeba paliv
a energie je determinovana ptili§ mnoha rozdilnymi, obtizné porovnatelnymi parametry, a vypocitanou
energetickou naro¢nost vyroby ovliviuje:

= sortiment vyroby a celkovy objem produkce toho kterého vyrobku;
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=  stupen provazanosti vyrob

= zastaralost zafizeni i budov

= stupen vyuziti vyrobnich zafizeni

= sménnost provoz;

=  klimatické podminky;

= technologické zmény v procesu vyroby;

= zmény ve struktufe pouzivanych paliv a energii;
= strukturdlni zmény v technologii;

= atd..

Rozhodujicim kritériem pii posuzovani vyznamu a dopadu kazdé zmény je zejména velikost celku
odbératele. Pfi pouziti tohoto pohledu jsou nevyznamnéj$im spotiebitelem paliv a energii hutni
pramysl, chemicky pramysl, primysl stavebnich hmot. Malym odbératelem je odvétvi
elektrotechniky a elektroniky.

Tabulka 2 — Konec¢na spotfeba paliv a energie ve zpracovatelském pramyslu, rok 1995, TJ

Tuha Kapalna | Zemni | Ostatni Teplo | Elektfina | Celkem

paliva paliva plyn plynna

paliva

a b c d e F g

1 | Strojirenstvi 2515 607 3591 387 11000 4169 | 22269
2 | Elektrotechnicky pramysl 2648 1488 4724 30| 12848 4392 26130
3 | Chemicky pramysl 669 700 5533 3808 | 46733 10678 | 68121
4 | Prumysl papiru, dfeva a celulézy 9792 521 3086 100 | 27118 7909 | 48526
5 | Textilni a kozedélny primysl 1933 153 1463 19 13578 4003 | 21149
6 | Potravinarsky prumysl 2565 551 11314 466 | 18499 4716 38111
7 | Hutnictvi Zeleza 64941 8764 | 12222 28341 | 15897 10238 | 140403
8 | Hutnictvi nezeleznych kovl 3211 460 4223 332 7363 5177 20766
9 | Tézebni primysl 10030 9208 [ 25376 1498 | 11364 7898 | 65374
10 | Energeticky pramysl 10506 802 4962 720 11743 5845 | 34578
11 | Pramysl celkem 108810 23254 76494 35701 | 176143 65025 | 485427

Pramen: CSU, MPO

vvvvv

Skalu budoucich vlivi. Dulezitym vlivem jsou ekologickd kritéria (zejména u hutnich a chemickych
vyrob), jejichz mozné ekonomické dopady jsou predmétem feSeni mnoha studii, zadanych
Ministerstvem Zivotniho prostiedi.

3.2. Pozice odvétvi v ramci zpracovatelského prumysilu

Dals$im vybérovym kriteriem je vyznam odvétvi v ramci zpracovatelského primyslu, jeho stabilizace a
ekonomicka vykonnost, koncentrace vyroby, podil velkych podnikd. Celkové trzby prumyslu v roce
1999 dosahly 1 645 mld. K¢&. Nejvetsi podil na téchto trzbach méla nasledujici odvétvi:

Potravinaisky a tabakovy primysl 14 %
Energeticky pramysl 14 %
Hutnictvi a zpracovani kova, kovodélny primysl 13 %
Dopravni strojirenstvi 12 %
Odvétvi chemického prdmyslu 12%

Nasledujici tabulka uvadi podil jednotlivych odvétvi na trzbach, pfidané hodnoté a poctu zaméstnanci
v ramci zpracovatelského primyslu v roce 1998:
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TRIBY PRIDANA

HODNOTA PRACOWNICI

Potravin a tahik pritrags]
Textil ,odévnd a ko priirys]
Difevozpracujis pritroys
Papirensky prilrnys]
Polyoraficks priires]
Eoksovdnd a zprac. ropy

Chemdicky primys]

Cumdrensky privrysl

Prituysl skla a staveh hmot

Hutnictwi a zprac. kovi

Kovodélny primeys]

Wieohecné strojirenstwi
Elektrotechricks priimys]

Diopravid strojitenstsi

Ostatrd Zprac ov primysl

P
o 35 10 13 20 o5 10 15 20 o3 10 13 20
% % Y

Pramen: CSU

Obrazek 1: Pozice odvétvi v ramci zpracovatelského pramyslu v roce 1998

Vzhledem k charakteru vyrob, ocekdvanym dopadim environmentalni legislativy, postaveni ve
spotfebé energie, organizaci vyrobni zakladny a postaveni primyslového svazu, byla spoluprace na
projektu navazana se Svazem chemického prumyslu.

3.3. Chemicky priamysl

3.3.1. Struktura chemického primyslu
Do odvétvi chemického primyslu jsou v CR zahrnovany tfi agregace a to:

» rafinérské zpracovani ropy (OKEC 23)
= chemicky a farmaceuticky primysl (OKEC 24)
= gumarensky a plastikaisky primysl (OKEC 25)

Vyrobni program primyslovych subjektl v agregaci zpracovani ropy tvoii pfedev§im pohonné hmoty,
topné a mazaci oleje, parafiny a asfalty. (Tato agregace je v metodice Eurostatu zatazovana pod
odvétvi energetiky.)

Vyrobni program chemického a farmaceutického primyslu tvofi anorganické a organické chemikalie,
pramyslova hnojiva, zakladni petrochemické produkty, plastické hmoty v primarni form¢ a syntetické
pryskyfice, syntetické kauCuky, barvy, barviva a pigmenty, agrochemikalie, 1éCiva, kosmetické a
Cistici prostfedky, chemicka vldkna a fada ostatnich vyrobkii.
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Vyrobni program agregace gumarenského a plastikarského primyslu zahrnuje pneumatiky vcetné
protektorovani, vzdus$nice, vyrobky ztechnické pryze a gumarenské smési. Do plastikaiského
pramyslu jsou zafazeny rizné vyrobky z plastickych hmot pro vyrobni i kone¢nou spotiebu.

Tabulka 3: Podil jednotlivych agregaci chemického priimyslu na vybranych ukazatelich vyroby

Podil (%)
Agregace Trzby Pracovnici Pfidana hodnota
1998 1999 1998 1999 1998 1999
Zpracovani ropy 19,7 211 4,4 4.4 12,4 10,7
Chemicky a farmaceuticky pramysl 50,9 48,2 50,2 47,6 56,1 54,5
Gumarensky a plastikarsky pramysl 29,4 30,7 45,4 48,0 31,5 34,8

Nejvetsi podily doposud pfipadaji na chemicky a farmaceuticky primysl, ale trvale se zvysuji podily
gumarenského a plastikarského primyslu, ktery se rozviji rychleji.

3.3.2. Koncentrace vyroby

Primérna velikost vyrobnich podniki je v chemickém primyslu o néco vétsi nez v prumyslu celkem,
kde v roce 1999 na 1 vyrobni podnik piipadalo 154 pracovniki a 190 mil. K¢.

Tabulka 4: Vybrané ukazatele podle jednotlivych agregaci chemického pramyslu

Agregace Pocet Primérny pocet | Priimérné trzby
organizaci zaméstnancu v Vv organizaci
organizaci (mil. Ké/rok)
1998 1999 1998 1999 1998 1999
Zpracovani ropy 6 6 646 698 6704 6055
Chemicky a farmaceuticky pramysl 152 143 277 309 608 629
Gumarensky a plastikarsky pramysl 405 378 105 120 146 148
Chemicky pramysl| celkem 563 527 157 178 391 346

Jak vyplyva zvyse uvedené tabulky, patii chemicky a farmaceuticky pramysl (OKEC 24) k
koncentrace vyroby. V roce 1998 se na trzbach z primyslové cinnosti (v béznych cenéch)
zpracovatelského pramyslu CR podilel 6,7 %, na piidané hodnoté 6,6 %, na po&tu pracovniku 3,7 %,
na exportu z CR (SKP) 7.2 %. Svymi vyrobky toto odvétvi zasobuje viechny rozhodujici oblasti
naseho hospodafstvi, tj. veskery primysl, zemédé€lstvi, stavebnictvi, dopravu, zdravotnictvi, bézné
potieby obyvatelstva aj. Proto je predmétem dalsi podrobnéjsi analyzy.

March Consulting, s.r.o. 9
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Obrézek 2: Podily na celkovych trzbach odvétvi (za prodej viastnich vyrobkt a sluzeb v roce 1998 - OKEC 24)

Na zakladnich ekonomickych ukazatelich odvétvi se rozhodujici mérou podileji velké spole¢nosti s
vice nez tisici pracovniky (na trzbach 60,9 %, na ptidané hodnoté 55,3 %) naptiklad Chemopetrol a.s.
Litvinov, Spolana a.s., Synthesia a.s. - nyni odStépny zédvod Aliachem a.s., Kaucuk a.s. Kralupy a

dalsi. Vétsina z nich také patii k pfednim ceskym exportérim.
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Obrézek 3: Podily velikostnich skupin podnikti na produkénich charakteristikach v roce 1997 - OKEC 24

Vyznamnym spolecnym rysem vsech vyrobnich oborti v rdmci odvétvi chemického a farmaceutického
primyslu je zna¢na naroCnost na investi¢ni zdroje, na naklady na vyzkum a vyvoj, na vysoce

kvalifikovanou pracovni silu a na technologické a vyrobkové inovace.
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Obrézek 4: Podily krajii na provoznich charakteristikéch v roce 1997 - OKEC 24

Od dalsich zpracovatelskych odvétvi se chemicky primysl, kromé jiz zminénych charakteristik, lisi
kuptikladu vy$$i energetickou naroénosti, znaénymi ekologickymi zatézemi z minulych let a také
vysokou dovozni naroénosti (v roce 1998 se toto odvétvi podilelo na dovozu do CR 14 %). To oviem
je do znacné miry zptisobeno i tim, Ze v jeho importu jsou zahrnuty i dodavky pro dal$i odbératele,
jako stavebnictvi, zemé&delstvi, dalsi zpracovatelska odvétvi, ale téz zdravotnictvi.

Chemicky pramysl patii k odvétvim, ktera produkuji zna¢né objemy odpadi a vyznamné ovliviuji
zivotni prostfedi. V nékterych podnicich jsou komparativni nevyhodou velké ekologické zatéze z
minulosti, které si vyzadaji znacné investi¢ni prosttedky (napt. Aliachem, odStépny zédvod Synthesia
kolem 2,5 mld. K¢). V poslednich letech v chemickém primyslu z celkového objemu investic az
polovina byla pouzita na ochranu Zivotniho prostfedi, nékteré spole¢nosti si na feSeni vzaly vysoké
syndikované uvéry.

Chemické vyrobky a nakladani s nimi je v Evropskych spolecenstvich oSetieno desitkami smérnic, z
nichz pfevazna vétsina byla v poslednich dvou letech implementovana do ¢eské legislativy spole¢nym
usilim zejména resortdl zivotniho prostiedi, zdravotnictvi a primyslu a obchodu. Dalsi legislativou,
ktera je v ptipravé a vyzada si v tomto odvétvi investice do ochrany Zivotniho prostiedi je smérnice o
integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC) a nove ptipravovany zakon o ochrané ovzdusi.

Dalsi rozvoj chemického priimyslu bude zaviset nejen na investi¢nich moznostech podniki s vyuzitim
predpokladaného vstupu zahrani¢niho kapitalu, ale také na ptistupu a velikosti tlaku od ptislusnych
kompetentnich organti na ochranu zivotniho prostiedi a tispé$nosti feSeni této problematiky v ramci
kazdé technologie a kazdé vyroby v odvétvi chemie.

March Consulting, s.r.o. 11
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Tyto faktory jsou dal§imi z diivodti, pro¢ byl chemicky priimysl vybran pro program prumyslovych
auditi a benchmarkingu — jedna se o odvétvi, u néhoz je motivace ke snizovani nakladt a dopad
pravnich nastroju v oblasti energetiky a Zivotniho prostiedi vyrazny.

3.3.3. Konecna spotieba paliv a energie v chemickém primysiu

V nasledujici tabulce jsou uvedeny hodnoty konecné spotieby paliv a energie v chemickém pramyslu
(vytvotené na zakladé¢ statistiky CSU).

March Consulting, s.r.o. 12
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Audity a Benchmarking v primysilu

3.3.4. Energeticka naroénost vybranych vyrob

Predpoklad spotieb paliv, tepla a elektrické energie (samoziejmée i jejich Uspor) je odvozen z prib&hu
spotfeby hlavnich 19 vyrobkl, které reprezentuji zhruba 68 % celkové spotieby odvétvi a jsou
soucasn¢ zakladni a nezbytnou surovinou pro dalsi vyrobu. Jejich podil vsak bude v souladu s vyse
uvedenymi zaméry v chemickém primyslu klesat o uvazovanych 8 az 11 %. Specifickym rysem
tohoto odvétvi je podstatné stabilnéjsi prubéh mérnych spotieb na chemické vyrobky nez u jinych
odvétvi. Je to dano podstatné vyssi zavislosti technologického procesu na parametrech vlastniho
vyrobniho zatfizeni. Celkova mérnd spotfeba mize kolisat napt. v pfipad€é vyroby téhoz vyrobku na
dvou odlisnych zatfizenich s riznymi parametry, kdyz dojde ke zménam vzéjemného poméru objemut
vyrob na kazdém z nich.

Stav a sméry jak a jakym zplsobem docilit snizovani mérnych a absolutnich spotieb paliv a energii,
lze definovat asi nasledovné :

+ realizace vyrazné restrukturalizace vyrobnich programi v chemickém primyslu. Sem by patfil
narist podilu kvalifikované vyroby, pfi soucasném prudkém utlumu, nebo rovnou likvidaci nékterych
energeticky a ekologicky vysoce naro¢nych vyrob. To bude vzdy zalezet na majitelich jednotlivych
podnikd, jejichz zaméry ovSem nejsou zcela jasné.V oborech zakladni anorganické chemie je mozné v
dlouhodobém horizontu ocekavat prudké snizeni vyroby kyseliny sirové, ¢pavku a mocoviny.V
souvislosti s riznymi navrhy na feSeni petrochemie by mélo dojit po modernizaci rafinérii k
prohloubeni petrochemického zpracovani ropy. To by v disledku mélo vést ke sniZzeni potiebnych
mnozstvi dovazené ropy (vysledkem ale bude zvySeni energetické naro¢nosti pfi zpracovani ropy);

+ snizovani podilu energeticky ndrocnych vyrobnich programi, vyplyvajici ze strukturalnich
zmén v celém komplexu (¢pavek, metanol, etylén, mocovina atd.)

+ piedpokladli vyvoje energetické naroCnosti vybranych energeticky naro¢nych vyrobku
komplexu chemického prumyslu. Piedpoklada se, ze ptijde o hlavni nutné technické a technologické
zmény : - rekonstrukce a modernizace ¢pavku Litvinov, - membrénova elektrolyza Spolana, -
intenzifikace polyetylénu Litvinov, - intenzifikace polypropylenu Litvinov, - kyselina dusi¢na
Lovosice, - vinylchlorid a polyvinylchlorid Spolana,a s. realizaci novych vyspélych technologii
finalizace zékladnich petrochemickych produktli, novych hmot, vyroby kyseliny adipové, octové,
inovace sortimentu pigmentd, laki, obordi farmaceutiky a pod. - alfaoeleiny Spolana, - redestilace
hydrogenatli Koramo, - termoplastické a kapalné kaucuky Kaucuk, - kyselina akrylova CHZ
Sokolov, - pyrethroidy Spolana, - maleinanhydrid Spolana, - polybutadienovy kaucuk Kralupy, -
Oxaalkoholy, Litvinov, - kyselina metakrylovd Sokolov, - kyselina octova MCHZ, - kyselina
mravenéi MCHZ, - nerafen Spolana, - organické pigmenty novych typd VCHZ, - rozsiteni ABS
kopolymert Kaucuk, - katalyzatory CHZ.

Hodnoceni sledovanych vyrobki je zpracovano v téchto ukazatelich:

produkce (ro¢ni vyroba) v technickych jednotkach;

- mérna spotieba elektrické energie, tepla a paliva u daného vyrobku;

ro¢ni spotteba elektrické energie (MWh), tepla a paliva (GJ).

ro¢ni pfepoctend merna a celkova spotieba elektrické energie (MWh), tepla a paliva (GJ).

Mezi sledované vyrobky jsou zahrnuty rovné€z vyrobky z oboru primyslu stavebnich hmot, které v
nekterych pracich byva evidovano oddélené. Vedle toho jsou zde zahrnuty i vyrobky primyslu
potravinaiského a chladirenského. Casovy rozsah materidlu je ohranicen skutec¢nosti roku 1992 az
1997.

Kyselina dusi¢na
dusi¢natych hnojiv, pfi dosud nedofesené situaci v zeméd¢€lstvi, pfipadné situaci ve zbrojnim prumyslu
pti vyrobé vybusnin. Vyrabéna mnozstvi do roku 1995 jsou v podstaté na stejné urovni, v roce 1997

March Consulting, s.r.o. 14
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potom doslo k nartstu vyroby. Pro obdobi asi do horizontu kolem roku 2005 existuje urcity
piedpoklad poklesu spotieby vyrobku zejména podle skutecnosti pfevazné v odbéru hnojiv.

Stabilizace ve vyrobé kyseliny dusi¢né je zavisld v podstaté na tom, zda bude ujasnéna koncepce
zemédélstvi. Pak by se spotieba hnojiv a tim 1 vychoziho produktu, kyseliny dusi¢né méla ustalit. Jde
v podstaté o dosazeni kompromisu mezi vynosy, ekologickou a zdravotni nezavadnosti zemédélské
produkce a hnojeni.

V relaci let 1997/1996 se zaznamenal nartst celkové spotieby paliv a energii. Ten €inil 0,060 GJ/tuna
HNO3. Provedeme-li pfepocet na skute¢né mnozstvi vyroby v roce 1997, jedna se v podstate o ztratu
paliv a energii v mnozstvi 29 899 GJ (ro¢ni tidaj). S ohledem na odbyt této komodity, 1ze predpokladat
v dalSich letech (po roku 2000) nardst vyroby. V souvislosti s tim by mohlo dojit k poklesu mérnych
energetickych naro¢nosti na vyrobu.

Kyselina sirova

K poklesu spotieby a vyroby doslo zejména v souvislosti se zastavenim chemické t€zby uranu, vyroby
hnojiv a obranného primyslu. V nejbliz§im obdobi se predpoklada, ze vyroba bude zévisla na odbytu
a jeji vyse stagnovat, piipadné oscilovat v mirnych mezich od skutec¢nosti let 1995 - 1997.

Komorovy zplsob vyroby je jednim z nejstarSich a je také energeticky naro¢ny. I v soucasnosti je
jeste tento zpusob vyroby provozovan. Vézovy zpusob vyroby je zdokonaleny komorovy systém v
podstaté se vSemi jeho (z hlediska energetiky) negativy. V soucasnosti se vyuziva kontaktni zptisob a
dalsi jeho vylepsené modifikace.

Pouziti H,SOy4 je pfi vyrobé primyslovych hnojiv, siranti a v podstaté ve vSech oborech chemického
vyuzita v chemické t€Zbé (ve svété béznd - moderni zalezitost, i kdyz samoziejmé ne bez
ekologického rizika).

Stavajici vyroba dosahuje ve srovnani se zahrani¢nimi vyrobci vysokych mérnych spotieb. Je to
dasledek budovani vétsiny jednotek v Sedesatych letech, dnes jiz s pomérné piekonanou technologii.

U této vyroby nelze ptredpokladat v budoucnu s néjakym vzestupem, pfipadné snizenim mérnych
spotfeb paliv a energii. To i v pfipad¢, ze budou provedeny obnovy vyrobnich zatizeni. Divodem k
tomu jsou pak nasledn¢ relativné nizké objemy vyroby.

Z prabéhu skutecnosti a piipadné i kratkodobych prognéz je patrny znacny pokles roéniho mnozstvi
vyroby vici pocatku sledovaného obdobi. V podilu let 1997/1992 o 36,24 %. Celkové spotiebované
mnozstvi paliv a energii v pfepoctené hodnoté neni v odvétvi chemického primyslu vyznaéné. V
roce 1997 doslo podle tidaji CSU ke snizeni mérych spotieb na hodnotu 0,039 GJ/t. To pii mnozstvi
vyroby za rok 1997 znamenalo relativni ispory energii o 13 182 GJ. Absolutni pfepoctena spotieba se
potom mezi lety 1993 a 1992 snizila 0 352 803 GJ.

Hydroxid draselny

Soucasna technologie je na dobré technické trovni pfi porovnani béznych amalgdmovych elektrolyz.
Drive pouzivany zpusob vyroby byl diafragmovy, nahrazen rtufovym. V soucasnosti je moderni
proces membranova elektrolyza. Pouziti je v chemickém primyslu jako polotovar a zejména na
vyrobu mydel.

Membranova elektrolyza je zavadéna z ekonomickych a ekologickych divodi. I u nas bude nutné
dospét k tomuto zptisobu technologie. V piipad¢€, ze nebude dostatek finanénich prosttedkti na zménu,
dojde ziejmé k znacnému omezeni vyroby. Nahrada elektrolyzy amalgdmové membranovou, zpiisobi
zvySeni Cistoty louhu.

Meémé spotfeby neustale rostou a to i pfi v podstaté stabilni hodnoté vyroby, nebo jejim jen velmi
mirném poklesu. V podilu roki 1997/1996, doslo ke zvyseni prepoctenych spotteb o 0,008 GJ/tunu
vyrobku.Pfi pfepoctu na vykdzané vyrobené mnozstvi, se jednd o relativni zvySeni spotieb v
prepoctené hodnoté o 92 GJ.
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Hydroxid sodny

V soucasné dob¢ je vyrabén ve dvou vyrobnach. Vyroba hydroxidu sodného je moznd pouze
z energetického hlediska vyhodu niz$i energetické naro¢nosti. SouCasnd vyroba je provadéna
amalgamovou elektrolyzou. Pouziti hydroxidu sodného je v primyslu vyroby mydla, pfi vyrob¢ barev,
celulozy, viskdzovych vlaken, v textilu (mercerace), pfi CiSténi oleji a tukll a v analytické chemii
vSeobecng.

Progndzy vyrobct uvazuji s nahradou soucasné amalgamové elektrolyzy membranovou o mensi
kapacité neZ jsou soucasna zafizeni. Nelze uvazovat o snizeni mérnych spotieb elekttiny. Elektrolyzy
které jsou dnes v provozu (amalgamové) maji spotieby v souladu se svétovou mérnou potiebou.
Projevuje se, Ze zasadni vliv na dal$i mnozstvi vyroby bude mit navazna chlérova chemie pro svou
ekologickou skodlivost.

Tento vyrobek patfi do skupiny s mérnou energetickou naro¢nosti v prepoctené hodnoté vyssi nez je

10 GJ/tuna. Mémé spotieby u vyroby stoupaji s klesajicim mnozstvim vyroby. To je privodni jev

vSech elektrolyz, jako kapacitné nevyuzitého zafizeni. Pii porovnani podilu let 1997/1996 je patrné,

ze dochazi :

- knaristu vyroby na 158 936 tun, to je o + 4,78 %j;

- ke snizeni mérné spotieby elektiiny o 167,609 kWht, to je relativni pokles pii piepoctu na vyrobu
026 162 MWh;

-k snizeni mérnych potteb tepla na udaj 1,205 GJ/tuna vyrobku, Gispora energii o 25 270 GJ

-k relativnimu snizeni ptfepoétenych spotieb paliv a energii o 0,752 GJ/t, ve vztahu k vyrobé
snizeni potieby o 119 455 GJ.

épavek

Tento technologicky soubor navazuje na zpracovani vedlejsich produktt ropy. Malé mnozstvi ¢pavku
se ziskava v koksarnach. Cpavek je i dnes v podstaté nejrozsifencjsi chladivo.

Vyrobei zhodnoti moznost vystavby nové jednotky podle zajmu odbératelli a situace na trhu. V
ptipadé vystavby by byla pouzita moderni Spickova technologie. Ta pfinese snizeni mérnych spotieb
paliv a energii. Predpoklad uvedeni vyrobnich zatizeni do provozu je rok 2005. Situace bude vsak
ovlivnéna dostupnosti financnich prosttedkd.

N 24

se pohybuje kolem 37 GJ/tuna vyrobku. Vyroba produktu osciluje okolo 310 kt. S tim ale dochazi k
pohybu piepoctenych spotfeb, v roce 1997 pii vyrobeném mnozstvi 305 099 tun to byla mérna
prepoétena spotfeba 36,425 GJ/t. Pouzijeme-li vysledky CSU v relaci let 97/96, dojdeme k
nasledujicimu :

e snizeni vyroby na 305 099 tun, to je o 8,35 %;

e zvySeni mérné prepoctené spotieby na tdaj 36,425 GJl/tuna, to je o 0,048 GJ/tuna, po pfepoctu na
vyrobené mnozstvi v roce 1997 relativni ztrata paliv a energii v pfepo¢tené hodnoté o 14 596 GJ.

e zvySeni mérnych spotieb je v této mezirocni relaci patrné jak u paliva, tak i u obou energii.

Je nutné upozornit, Ze mérna spoteba po vystavbé novych zatizeni se uvadi hodnotou 27,0 GJ/tuna
¢pavku (odvozeno od technologie AMV z UK). Z podkladd, které jsou ale k dispozici se vSak
nepodafila zjistit metodika, jakou je mérna spotieba u zahrani¢ni technologie uvadéna. To zejména
znamena, jaky je uvadén prepocet jednotlivych energii a paliv a kterd zafizeni jsou do spotfeb na
vyrobek zahrnuta.

Némecké prameny uvadi, Ze pii vyrobé ¢pavku ze zemniho plynu je mérna spotieba v rozmezi 29,0 az
42,0 GJ/tuna (odpovida 8 100 az 11 700 kWh/t) pfi vztahu na horni vyhfevnost zemniho plynu. Z
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tohoto pohledu by potom cCeskd vyroba byla v normalnich energetickych pomérech, i kdyz
pochopitelné ne na minimalni hranici uvadéné spotieby.

Oktanol a butanol

Pouziti je pfedevsim jako zmekcovadlo do plastli a barviv, rozpoustédlo a zakladni surovina pro
vyrobu esterl kyseliny akrylové. Spotieba bude v budoucnu ovlivnéna zejména rozvojem akrylové
chemie, rozvojem v oblasti barev (vodou feditelné hmoty) a rozvojem ve zpracovani PVC.

Samoziejme se zde projevi konkurenceschopnost tuzemského trhu. V pripad€, Ze nebude dobra,
pfipada v uvahu zna¢n€ sniZzeni vyrobni kapacity. Vyrobek, nebo jeho produkty, by se potom
dovazely.

Z ryze energetického hlediska, by takovy stav byl vyhodny. Vyrobek patii totiz ke skupin€ energeticky
nejvice narocnych v odvétvi chemie. Doslo by nasledné ke snizeni absolutnich spotteb paliv a energii
v odvétvi.

Mérna piepoétena spotieba se pohybuje b&zné okolo 39 GJ/tuna vyrobku, (idaje vyrobce, ne CSU).
Porovname-li vysledky v podilu rokd 1997/1996, doslo ke snizeni mérnych spotieb paliv a energii v
prepoctené hodnoté o 3,474 GJ/tuna vyrobku. Vzhledem k vyrobenému mnozstvi je to pokles
absolutni spotfeby pii vyrobé o 180 640 GJ (tedy nezanedbatelna hodnota). V relativnim piepoctu se
jedna o sniZzeni spotfeb v udaji 169 636 GJ pii relaci rokd 1997/1996. Prognéza uvazuje s tim, ze
meérné spotieby budou neptimo umérné vyrabénym mnozstvim produktu.

Porovnani se zahrani¢im k dispozici neni, mérné spotteby pii vyrobé at’ jiz oktanolu, ¢i butanolu se
nesleduji tak, jak bylo v CR obvyklé. Je na tomto mist& nutné upozornit, Ze (idaj o spotiebach paliv a
energii u vyrobku v roce 1997 je zpochybnén ze strany vyrobce. CSU pravdépodobné uvadi ve svych
podkladech tidaje, které nejsou zcela vérohodné.

Etanol

Synteticky lih méa velmi Siroké pouziti. Spotfeba by méla pozvolna klesat, nebo stagnovat, je vSak
velmi citlivd na rizné konjunkturdlni pozadavky trhu. Situace miZze byt také ovlivnéna vyuZzitim
etanolu jako paliva pii uvazovaném eckologickém provozu vozidel, i kdyz v souCasnosti se dava
prednost plynovym zdrojim. Ceska technologie je pod evropskym priimérem, dosahované mérné
spotieby energii se vSak pohybuji v podstaté¢ na srovnatelné Grovni se zahrani¢im, (SRN - BAYER,
16,255 GJ/tuna, neni vSak znama metodika jak je idaj msp sestaven). Mérna spotieba energii v roce
1997 po prepoctu poklesla na udaj 13,444 Gl/tuna vyrobku. Bude zavisla na mnozstvi vyroby (s
nartstajicim mnoZzstvim lze uvazovat jeji pokles).

Pti porovnani stavu spotieb v letech 1997/1996 jde o sniZeni v hodnoté 12,300 GJ/tuna vyrobku, pii
vztahu na mnozstvi vyroby je to relativni Gspora spotfeb o 500 541. Je nutné poznamenat, Ze mérna
spotfeba se snizuje u vSech energii i paliva. Musime zde upozornit, Ze udaje vyrobct etanolu o
spotfebach paliv a energii a vyrobeném mnozstvi vyrobku jsou pomérné zna¢né€ odlisni od hodnot jak
je deklaruje CSU ve svych podkladech. Lze piedpokladat, Ze i nadale s dalsi automatizaci procesu je
nutné ocekavat zvySovani meérnych spotieb v elektfiné a pravdépodobné i teple pii snizovani
potfebného poctu obsluznych pracovniki.

Ftalanhydrid
V roce 1992 doslo k odstaveni vyroby ve VCHZ Pardubice. Modernizovana byla vyroba v DEZ

nizké vyuzivani vybudovaného vyrobniho zafizeni které je k dispozici. Exportni moznosti jsou
minimalni vzhledem k ptfebyte¢nym kapacitdm v Evropé. U vyrobku se pfedpoklada nadale setrvaly
stav s poklesem a pfipadnym postupnym nariistem mnozstvi vyrobku (podle poslednich dostupnych
progn6z po roce 2002.). To by potom znamenalo i postupné snizovani energetickych ndro¢nosti
vyrobku. Nevyuziti vybudovanych kapacit se pochopitelné projevuje na mérné energetické naro¢nosti.
S poklesem objemu vyroby stoupa.
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V roce 1997 konecna uzitna spotieba vzrostla na 7,530 GJ/tuna. Jedna se o meziro¢ni zvyseni (97/96)
+ 0,334 GJ/tuna. Narocnosti rostou jak u elektfiny, tak i u paliva potfebného pro katalyzu. U elektiiny
1ze oéekavat s ohledem na ekologizaci a modernizaci vyroby s dal§im ristem jejich spotieb.

Vinylchlorid

Jedna se 0 monomer pro vyrobu polyvinylchloridu (PVC). Objem jeho vyroby je zavisly pfimo na
vyrobé PVC. Mnozstvi vyroby u tohoto produktu neustale klesd. V roce 1997 na udaj 93 375 tun. S
poklesem dochazi k zvySovani mérnych spotieb paliv a energii. Ve stejném rocnim obdobi na 10,712
GJ/tuna. Tim se dostal vyrobek do skupiny energeticky nejvice narocnych vyrobkl. Meziro¢ni narast
mérnych spotieb je 1,101 GJ/tuna. Po pfepocétu na vykazanou vyrobu v roce 1997 se jedna o relativni
ztratu paliv a energii v mnozstvi 106 113 GJ. Mérna spotieba roste jak u energii, tak i u paliva.

Dostupné prognodzy vyrobcl uvadéji pokles vyroby az k jejimu moznému Uplnému zastaveni. S
ohledem na nejasné zaméry majitel podnikii nelze vSak vérohodné urcit, jak se pribéh u této
komodity bude pohybovat. V kazdém ptipadé vSak s poklesem mnozstvi vyrobku dojde k nartistu
meérnych prepoctenych spotieb.

Etylén

Technologie je na primérné svétové Grovni a mira odepsanosti vyrobniho zafizeni je nizka. Jeho
pouziti je pro polymeraci, kdy poskytuje polyetylén, pro vyrobu styrénu, etylchloridu, etylalkoholu a
pod. Jedna se o vychozi surovinu pro fadu dalSich vyrobkd.

Mnozstvi vyroby neustale kolisd v zavislosti na poptavce. Nasledna intenzifikace vyroby v zavislosti
na uvazované rostouci poptavce navazujicich vyrobkovych polotovart i finalnich vyrobkd by mohla
znamenat zvySeni vyrabénych mnozstvi. To by mélo vést ke snizovani energetické narocnosti zejména
u vstupll paliva. Vyroba navazného produktu polyetylénu by méla postupné nahradit v nékterych
aplikacich PVC.

Protoze je zde velmi izka navaznost na rafinérii, nelze urcit, jak se bude situace projevovat po zméné
vlastnikil (zejména v Litvinov¢ - jediné vyrobni zatizeni v Cesku).

Je mozné, pii vstupu zahrani¢niho kapitalu dojde k omezeni vyroby a k dovozu suroviny stavajicim
dalkovodem z SRN, kde doslo k rekonstrukci vyrobniho zafizeni. To by pak mélo za nasledek
absolutni sniZeni spotieby zejména paliva a energii z dlivodu zastaveni vyroby.

Jedna o jednu z nejvice energeticky narocnych vyrob. Porovname-li vykazované vysledky v relaci
1997/1996, je zaznamenano sniZeni jak u vyroby, tak i u mérnych piepoctenych spotieb. Piepoctena
spotfeba dosdhla vyse 59,922 GJ/tuna vyrobku, méné¢ nez v piedchozim roce o 4,689 GJ/tuna. Po
piepoc¢tu na mnozstvi vyroby se jedna o absolutni snizeni spotieby paliv a energii o 1 871 141 GJ.

U tohoto vyrobku je nutné poznamenat, ze mérna spotieba neustale vSak vzrusta. Pfi uvedeni zatizeni
do provozu byla na hodnoté 49,503 GJ/tuna, nyni je udaj 59,922 GJ/tuna, to je zvyseni 1,28 x bez
toho, Ze by dochazelo k néjakym zna¢nym vykyvim v mnozstvi vyrobku, pfipadné k opotfebovani
zafizeni.

Pro srovnani se zahrani¢im je k dispozici udaj firmy IDEMITSU, Japonsko, kde se uvadi mérna
spotfeba ve vysi 21 GJ/tuna vyrobku. Nejednd se vSak o celkovou pfepoctenou spotiebu paliv a
energii, ale jen o potfebu paliva pro proces vyroby. V CR se u pramérné svétové technologie uvadi
udaj mérné spotieby paliva hodnotou v priméru za poslednich 6 let 33,321 GJ/tuna ovS§em pii jiné
vyhfevnosti pouzit¢ho paliva. Provedeme-li pfepocet vyhfevnosti paliva na stejnou troven, budou
meérné potieby paliva na vyrobu etylénu srovnatelné.

Polyetylén a kopolymery

Tato zakladni plasticka hmota vhodna pro nejrizné€jsi aplikace, by méla postupné nahrazovat znacné
mnozstvi kovovych materiald. Do roku 1996 se ocekaval pokles vyroby, pak intenzifikace. Ve
skuteGnosti se vyroba za rok 1996 zvysila, aby se v nasledujicim roce 1997 opét snizila. Uvaha o
vystavbeé nové jednotky byla odsunuta.
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vyfukovanim.

Predpokladany vstup zahrani¢niho investora neni potvrzen ani vzhledem k prognéze zvySovani
spotieby vyrobku v CR i okolnich statech. Proces bude ovlivnén priibéhem privatizace a nelze jej
piesné uréit. Dostupné prognozy prubéhu vyroby od samotnych vyrobcd jsou zna¢né mlhavé. Je nutné
konstatovat, Ze ucelena koncepce v soucasné dob¢ zcela chybi.

V roce 1997 doslo k nartistu mérnych piepoctenych spotieb na 6,864 GJ/tuna vyrobku. V relaci roki
1997 a 1996 se jedna o zvyseni spotfeb v mérném tdaji o 0,567 GJ/tuna. Lze konstatovat, ze zvySeni
meérnych spotieb zpuisobuje pokles vyrabéného mnozstvi. Po pfepoc¢tu na absolutni spotieby se jedna o
zvySeni spotieby paliv a energii v roénim mnozstvi o 68 073 GJ. Narust spotfeby se projevil zejména
u pouzitého tepla a elektfiny, naproti tomu u paliva dochéazi k poklesu a piedpoklada se urcita
stagnace.

Srovnatelné udaje ze zahranici (skute¢né, ne knizni) k dispozici nejsou.
Etylpropylen a kopolymery

Tato zékladni plastova hmota je vyuzivana pro nejriznéjsi aplikace. Predpoklada se po prechodném
naristu pokles vyroby. Pouzivana technologie je pod svétovym primérem. Ocekava se zlepSeni
situace v souvislosti s privatizaci za predpokladu dostatku finan¢nich prostiedkit k nutné obnove
vyrobniho parku. Dusledkem by mélo byt sniZeni energetické ndrocnosti ve vztahu na jednotku
vyroby. Mérnd pfepoétena spotieba energii v souvislosti s poklesem (kolisanim) vyroby neustale
narista. V roce 1997 dosahla hodnoty 9,310 GJ/tuna. V meziro¢ni relaci se jedna o snizeni - 0,977
GJ/t, po pfepoctu na vyrobené mnozstvi uspora energii v mnozstvi 113 921 GJ (zejména palivo a
elektfina).

Srovnatelné udaje o skutecnych (ne teoretickych) spottebach v zahraniéi k dispozici nejsou.
PVC

PVC je v soucasné dob¢ jiz relativné vybéhovym typem plastu. Optimalni rozvoj hospodarstvi by mél
umoznit snizeni jeho pouziti, pfedev§im u vyroby kratkodobé spotteby. Likvidace odpadi PVC
(obsahuji chlor) je obtizna a vyzaduje specialni zafizeni.

Technologie zafizeni pouzitd v CR pochazi ze 70 let. Z toho vyplyva vyssi mérna spotieba energii o
asi 10 az 15 % za svétovou Spickou (i kdyz skute¢né, redlné spotieby u jednotlivych vyrobcd v
zahrani¢i publikovany nejsou,jedna se pouze o obecny udaj).

Nejde o perspektivni surovinu. Proto by vystavba nové technologie byla z finan¢niho hlediska
zjevnym rizikem. SpiSe dojde k likvidaci jiz stavajicich vyrobnich zafizeni a potfebné nezbytné
mnozstvi suroviny se zajisti dovozem.

Prepoctena spotieba energii v roce 1997 dosahla podle prehledu deklarovaného v tabulce ¢. B6, 3,684
GJ/tuna vyrobku. To je snizeni proti pfedchozimu obdobi o 0,332 GJ/t. V absolutni hodnoté po
pfepoétu na vyrobené mnozstvi je to snizeni spotfeby o 24 916 GJ, v relativnim 0daji 42 554 GJ.
Predpoklada se ze vyroba bude v podstaté stagnovat az klesat. Mérné spotieby se stabilizuji na
hodnot€ kolem 4,0 GJ/tuna vyrobku (pfepocteny idaj).

Polystyren a polymery

Jsou zakladni plastickou hmotou pro vsSeobecné pouziti. Pro Sirokou moznost vyuziti je zde
predpoklad v podstaté setrvani stdlého objemu vyroby jen s mirnym poklesem vyvolanym ptipadnymi
odbytovymi obtiZzemi. S ohledem na oc¢ekavany vzriist ceny paliv a energii 1ze predpokladat zvyseni
vyroby predevsim u zpénovatelného typu vyuzivaného jako izola¢ni material.

Je redlné uvazovat s obménou vyrobniho zafizeni za modernéjsi, které by mélo o néco nizs§i mérné

spotieby paliv a energii nez je soucasnost.

Me¢érna spotieba energii v prepocteném udaji za rok 1997 klesla na hodnotu 2,324 GJ/tunu vyrobku.
Toto snizeni se odehralo zejména ve spotiebé tepla . Po vyhodnoceni relace let 1997/1996, jedna se o
nizsi potiebu - 0,952 GJ/tunu v piepoctu pochopitelné nizsi relativni spotiebu energii o 74 408 GJ.
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Dojde-li ke zvySeni mnozstvi vyroby, lze pfedpokladat stabilizaci mérnych spotieb i na stavajicim
zafizeni. Pravdépodobné by doslo k jeho uréitym upravam pro intenzifikaci. Vystavba novych kapacit
se nepiedpoklada. Stav se rozhodne po ukonéeni privatizace chemického primyslu. Pfi vstupu
zahrani¢niho kapitalu lze pfedpokladat omezeni €i zruSeni tuzemské vyroby a nahrazeni potfebného
mnozstvi dovozem.

Mocovina

Jeji pouziti je jako hnojivo, pfisada do krmnych smési pro skot, vyroba lepidel, (jen velmi omezeng),
pryskyfic (melanin)., barbiturati, stabilizator vybusnin.

Vyroba moc¢oviny v roce 1997 poklesla na tidaj 102335 tun. Progndza tohoto vyrobku je takova, Ze se
uvazuje ze zastavenim vyroby nejpozdéji do roku 2005. Piepoctend mérna spotieba paliv a energii s
poklesem vyroby pochopitelné neustale stoupa. V roce 1997 na udaj 5,940 GJ/tuna. Jednd se o
meziro¢ni navySeni o 0,138 GJ/tuna, v prepoctu potom relativni ztratu paliv a energii za obdobi roku
1997 v hodnoté 14 081 GJ.

Zamichané smési

Jedna se o kaucuk pfevedeny hnétenim do plastického stavu, po ptridani ptisad. Skladba smési je
zakladem pro tvorbu riznych druhti pryze pro riizna pouziti. Predpoklada se stagnace vyroby az jeji
pokles zptisobeny vstupem zapadniho kapitalu a jeho mozného pfistupu k ochrané vlastniho trhu, ¢i
omezeni konkurence.

Pokles vyroby by mél byt kompenzovan upravou technologie. Soucasné skutecnosti vSak svéd¢i o
tom, ze novi majitelé vyrobnich zafizeni jsou pfipraveni provozovat stavajici technologie bez investic
az po dobu jejich plného fyzického opotiebeni.

V piipad¢ tohoto vyrobku nelze o¢ekavat néjaké snizeni mérnych spotieb paliv a energii. I po ptipadné
modernizaci dojde k jejich zvySeni s ohledem na vylouceni ¢asti lidské prace, ktera je dnes pfi vyrobé
zamichanych smési pouzivéna.

Dostupné podklady uvadi, ze mérna potfeba paliv a energii pii pfipravé zamichanych smési je v UK
12 GJ/tuna vyrobku. Statistika CR uvadi hodnoty kolem 17 GJ/tuna. Porovnani se zahrani¢nim udajem
je v tomto specifickém ptipadé velmi oSidné. - v CR se jedna o sumaf vykazovanych spotieb pii
pfipravé smési zcela rozdilnych vyrobctl se zcela rozdilnymi vyrobky. Jiné tdaje budou u podniku
MITAS ¢i GUMOKOV, jiny u a.s. VULKAN. V obou piipadech to vSak bude zamichana smés. Je
tedy nutné porovnavat vyrobce k vyrobci a vyrobek k vyrobku. Takové udaje ze zahrani¢i ale k
dispozici nejsou.

V roce 1997 doslo k zvySeni z divodu poklesu mnozstvi vyrobku na hodnotu 17,710 GJ/tuna. V relaci
let 1997/1996 se jedna o narist + 0,047 GJ/tuna.

Viskozova stiiz

V optimistické varianté bude ve Spolan¢ Neratovice uveden do provozu paroplynovy cyklus (zemni
plyn). Tim bude umoznéna likvidace odplynti CS2 a HS pfi moznosti zvySeni vyroby. Je rovnéz
sledovana cesta bez pouziti sirouhliku. Viskézova stfiz ma Sirokou paletu uplatnéni a odstaveni jeji

vyroby by znamenalo dovoz sttize, nebo dovoz findlniho vyrobku. V disledku zna¢nych ekologickych
problémi, nepodari-li se je vytesit, bude nutné vyrobu stiize kolem roku 2000 zastavit.

Kone¢na uzitna spotieba v prepoéteném udaji za rok 1997 vzrostla na udaj 32,339 Gl/tuna. To je
zvySeni vici predchozimu roku o + 0,228 GJ/ tuna. Po pfepoctu k vyrobenému mnozstvi stfize za rok
1997 se jedna o zvySeni potieb energii v hodnot¢ 5 268 GJ.

Polyesterova striz

Existuji dvé rozdilné varianty rozvoje vyroby. Ty se zna¢né lisi, od rekonstrukce a rozvoje az po
odstaveni vyroby, ke kterému mohou vést odbytové potize. I v této vyrobé jednoznacné rozhodne trh.
Podle svétového trendu lze uvazovat se zastavenim vyroby. Mémé spotieby jsou ovliviiovany
hmotnosti po&itanou na 1 m® vyrobku a jsou o asi 5 % horsi, neZ je svétova uroveii. Rekonstrukce
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vyrobnich zafizeni by nepfinesla vyraznéjsi snizeni energetické narocnosti na mnozstvi vyrobkd. S
ohledem na vys$i stupen automatizace by v elektfiné vzrostla.

V roce 1997 doslo k navyseni na 22,208 GJ/tuna vyrobku to je vice o 0,082 GJ/t. V piepoctu na
vyrobené mnozstvi stfize je to ztrata energii v relativnim tdaji 823 GJ.

Zpracovani ropy

Mérné spotieby jsou pojaty jako komplexni, véetné spotfeb na piipravu a provoz krakovaci jednotky.
Dosahuji nyni hodnoty 1,839 GJ/tuna a neptedpoklada se jejich zména.

Bude-li provedena modernizace uvadi prognozy, ze poklesne spotieba elektfiny u zpracovani ropy o
38,5 %, tepla 0 39,0 % a v palivu se dostavi nartist o + 38,6 % pii soucasné zvySeném mnozstvi
zpracovani ropy.

Konec¢na uzitna spotfeba je uvadéna hodnotu 1,839 GJ/tuna zpracované ropy.
Nevyrobni spoti‘eba

Tato spotieba zaznamenala v ramci odvétvi pokles. Souvisi to s postupnym prechazenim nékterych
pomocnych provozi do vlastnictvi jinych soukromych subjektl (stravovaci zafizeni, rekreacni
objekty). Po ukonceni ptebirani uvedenych objektli si nevyrobni spotfeba zachova setrvaly stav.
Nejedna se v daném piipadé o snizeni spotieb paliv a energii. Ty naopak v souhrnu rostou. Jsou pouze
vykazovany (¢i nevykazovany) v jiné oblasti spotieb, naptiklad obchodu.
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4. Motivace pramyslu ke snizovani energetické naro¢nosti

Zakladnimi ,,motiva¢nimi® prvky v priimyslu obecn¢ jsou:

e legislativa (zejména v oblasti zivotniho prostfedi — ochrané ovzdusi a integrované prevenci a
omezovani znecisténi. Na podporu ochrany zivotniho prostfedi pfed znecisténim, pochazejicim
z vyroby a spotifeby paliv a energie je od 1. ledna 2001 v platnosti zakon o hospodareni energii)

o fiskalni politika statu (napt. zavedeni ekologickych dani)

e konkurenceschopnost (snizovani nakladi)
4.1. Legislativa

41.1. Zakon ¢. 406/2000 Sb. o hospodaieni energii

Zakon o hospodareni je platny od 1.ledna 2001 a je uvetejnén ve Sbirce zékoni pod ¢islem 406. Cilem
této pravni upravy je doplnéni pravniho fadu Ceské republiky takovym piedpisem, ktery by, obdobng
jako je tomu v zemich Evropské unie, upravoval pravni ramec v oblasti hospodafeni energii, tj.
prispival k jejimu hospodarnému vyuzivani v rdmci celé ekonomiky.

Zakon neni primarné¢ o usporach energie, Uspory energie jsou prosttedkem k dosazeni cilii ochrany
zivotniho prostiedi a ve své podstaté i ochrany spotiebitele. Proto je v itvodnim ustanoveni uréeno, zZe
tento zakon stanovi prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi nakladani s energii zejména
elektrickou a tepelnou a dale s plynem a dalSimi palivy. Pfispivd k Setrnému vyuzivani pfirodnich
zdrojii a ochrané Zivotniho prostiedi v Ceské republice, ke zvy$ovani hospodarnosti uziti energie,
konkurenceschopnosti, spolehlivosti pfi zasobovani energii a k trvale udrzitelnému rozvoji
spolecnosti.

Prioritnim G¢elem této pravni upravy je vymezit zajmy spole¢nosti v oblasti kone¢né spotieby energie
a dosahnout snizeni vysoké energetické naroénosti ekonomiky Ceské republiky a tak soucasnd i
doséhnout sniZeni nepfiznivych vlivll energetickych procesti na zivotni prostiedi. Je tedy pfedmétem
navrhované pravni Upravy i stanoveni n€kterych opatieni s cilem stimulovat podnikatelské subjekty k
modernizaci zastaralych vyrobnich technologii a k modernizaci findlnich vyrobki s nizkou
energetickou ucinnosti a stanoveni opatfeni k dosazeni zadouci motivace uzivateli energie chovat se
efektivné pfi jejim uziti.

vvvvvv

kombinované vyrobé¢ elekttiny a tepla.

4.1.2. Ochrana ovzdusi a klimatu

V letech 1990 az 1999 poklesly emise oxidu sific¢itého o cca 86 %, emise pevnych ¢astic o 89 %, NOx
0 70 % a CO o 50 %. Emisnich limitd bylo dosazeno bez toho, aby byla vénovana dostate¢na
pozornost obecnéjsim pozadavkim investicniho cyklu.To znamena, Ze investice byly realizovany bez
potfebného zvazeni alternativnich investic, které by vedly ke stejnému ucinku na zivotni prostiedi a
znamenaly by také zménu technologie a inovaci postupti.

Novy Zakon o ochrané ovzdusi, ozénové vrstvy Zeme a klimatu (dale jen Zakon o ochran¢ ovzdusi),
ktery by mél vstoupit v platnost od listopadu 2001, pfinese celou fadu novych pozadavki,
vyplyvajicich z transpozice smérnic EU. Je moZno oCekdvat, Ze urcit¢ subjekty, jak provozovatelé
zdroju zneciStovani ovzdusi, tak pfislusné ufady na rtznych tGrovnich statni/vefejné spravy budou
celit vyznamnym problémum pii plnéni pozadavkl zakona. Tyto pozadavky vyplyvaji ¢aste¢né z
emisnich limitdl, platnych pro vybrana zafizeni, a zejména z nutnosti dosaZeni narodniho emisniho
stropu vemisich NO, a dosazeni stanovené urovné kvality ovzdusi ve vybranych
aglomeracich/regionech.
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Nedavna analyza Svétové banky konstatuje, ze 75 az 81 % budoucich investic v oblasti ochrany
ovzdusi bude zaméfeno na spalovny odpadii, CZT, energetiku a s ni spojenych odvétvi.

Obecné lze fici, Ze nova legislativa bude poskytovat regulatorovi — spravnimu tafadu — vyrazné veétsi
miru flexibility, nez tomu bylo dosud. Zatimco stavajici ptistup byl zaloZen spiSe na povolovani, nyni
se bude jednat o skute¢nou regulaci, ktera bude spocivat v hledani environmentalné-ekonomického
optima pfi soucasné nutnosti splnit fadu omezujicich podminek (dodrzeni zavaznych imisnich limitd,
dodrZeni narodnich emisnich stropti).

Klicovym ndstrojem ke sniZeni emisi znelist'ujicich ldatek do ovzdusi a pFi ochrané klimatu bude
zvySovani energetické ucinnosti a dosahovdni uspor energie v celéem procesu jeji vyroby, distribuce a
spotieby.

41.3. IPPC

Smérnice Rady ¢. 96/61/EC EC o integrované prevenci a omezovani zneciStovani (dale jen Smérnice
o IPPC) ptedstavuje zasadni zménu v ochrané Zivotniho prostredi jak z koncepcniho, tak i technického
pohledu.

Smérnice o IPPC tyka velkého poctu primyslovych a zemédélskych zatizeni (viz Dodatek I ke
Smérnici IPPC). Jedna se o vyrobu energie, kovli, minerall, chemikalii, nakladani s odpady a
velkochovy hospodaiskych zvirat.

Zatizeni se déli do dvou skupin: stavajici zafizeni (s povolenim k provozu, které bylo vydano pted
1.11. 1999) a nova zafizeni (s povolenim k provozu, které bylo vydano po 1.11. 1999). V ptipadé
novych zafizeni jsou ustanoveni Smérnice IPPC aplikovatelna okamzite, zatimco stavajicim zafizenim
je poskytnuta lhita 8 let k tomu, aby dosahla plného souladu.

Smérnici a jeji ticel 1ze charakterizovat nasledovné:

= [PPC je systém/zpisob regulace, ktery uplatiiuje integrovany pfistup k regulaci environmentalnich
dopadi vybranych pramyslovych ¢innosti (nebot rozdilné pristupy k omezovani emisi do ovzdusi,
vody ¢i pudy mohou spise podporovat prenos znecisténi mezi temito jednotlivymi slozkami, nez aby
chranily Zivotni prostredi jako celek a nejvyssi mozné urovné ochrany zivotniho prostredi jako
celku Ize dosahnout jen tehdy, budou —li postupy prislusnych organii pro udélovani povoleni a jimi
stanovené podminky pro udéleni povoleni plné koordinovany);

= JPPC podporuje wuziti ,Cistych technologii“ (namisto nakladnych feSeni ,,end-of-pipe®,
vyuzivajicich koncovych technologii se hledaji preventivni techniky a technologie)

* IPPC determinuje m.j. pfiméfenou regulaci pro piislusna zafizeni tak, aby ochrana ZP probéhla
jednim povolovacim procesem (byl vytvofen ,,one stop shop“ pro administraci zadosti o povoleni
k provozu);

= Aby povoleni ziskali, musi provozovatelé prokazat, ze systematicky planuji aplikovat BAT a
splnit fadu dalSich kriterii;

= [PPC neni pouze povoleni - zahrnuje soustavné monitorovani souladu s podminkami povoleni,
pravidelné prezkumy dodrzovani podminek povoleni, navraceni pozemku do ptvodniho stavu
poté, kdy jsou ukonceny Cinnosti, které podléhaly povoleni, atd.;

= |PPC je zpusob regulace, ktery je ,installation specific” , tj. specificky pro kazdy jednotlivy
provoz;

= [PPC je svou podstatou optimaliza¢nim procesem, ktery je pravn€ vynucen, ale usiluje o dosazeni
optimalniho stavu zivotniho prostfedi v rdmeci urcitych omezeni;

= [PPC piinasi také podporu inovaci s tim, ze podstatnou ¢ast zodpovédnosti za vyvoj uspokojivych
feSeni environmentalnich problému ponechava na priimyslovych provozovatelich.
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Dle pfislusnych ustanoveni IPPC maji byt zafizeni provozovana tak, aby energie byla vyuZzivana
ucinng. Musi byt piijata veskera opatfeni — zejména aplikaci ,,nejlepSich dostupnych technik® — proti
pfimému i nepfimému znecisténi. To zahrnuje také veskeré znecisténi, které pochazi z uZiti energie.

Clanek 2 Smérnice pod pojem 'techniky' zahrnuje jak vlastni technologii, tak zpiisob, jakym je zatizeni
navrzeno, budovano, udrZzovano, provozovano a vyfazovano z ¢innosti. V daném zafizeni to znamena
uplatnéni BAT (ktery spliiuje kriteria energetické ucinnosti podle své definice) a také potiebu
uplatnéni energeticky U¢innych technik v oblasti spotfeby, rozvodu a vyroby tepla i elektfiny,
vyuzivani odpadniho tepla, apod. Dotyka se tedy i ucinnosti ve vytapéni budov, osvétleni, pomocnych
provozech, apod..

Muze se stat, ze v oblastech nadmérného znecisténi a pro dosazeni a dodrzeni narodnich emisnich
stropti budou regionalni pozadavky integrovaného povoleni ve vztahu k emisim do ovzdusi piisnéjsi
nez existujici emisni limity pro dané kategorie zatizeni.

4.2. Jiné nastroje statu na podporu energetické ucinnosti

4.2.1. Danova opatieni

Danova opatfeni maji pro ¢esky prumysl velky vyznam, protoze jsou jednim ze zpasobi vedoucich ke
zlepSeni finanéniho a ekonomického stavu primyslu. Spolu s podporou energetickych tispor by mohla
vést k vytvareni novych pracovnich mist. Daniova opatfeni zamétend na podporu energetickych tspor
nabyvaji na vyznamu v mnoha zemich EU, kde ¢asto nahrazuji dotace. Pfednosti danovych pobidek je
to, Zze jsou dostupné vSem investorim stejné a umoziuji lépe vyuzivat trzni mechanismus. Je tfeba
ovefit, zda jsou v souladu s legislativou EU.

V soucasné dob¢ existuji v Ceské republice tyto danové nastroje:

e SniZena sazba dané z ptidané hodnoty (5 % misto vyssi 22 % sazby) pro ekologické vyrobky a
zbozi souvisejici s usporami energie. Piikladem jsou termostatické regulatory, pfistroje pro méteni
spotieby tepla, zateplovani domt, Gisporné zarovky.

e Danové zvyhodnéni energeticky uspornych a recyklacnich zatfizeni. Danlovi poplatnici si mohou
odecist z daflového zakladu pro vypocet dan€ z ptijma 10 % nakupni ceny takovych zatizeni, jako
jsou tepelna Cerpadla, generatory pro kogeneracni jednotky o vykonu do 2,5 MWe a rlizna
elektricka zafizeni.

e Osvobozeni od dané€ na 5 let pro majitele domu, ktefi pfevedou topeni ve svém domé z pevnych
paliv na zemni plyn, elektfinu nebo jakykoliv obnovitelny zdroj.

Doporucené nastroje podpory:

e Vyraznéjsi danové zvyhodnéni energeticky uspornych a recyklacnich zatizeni. Danovy zaklad by
se mohl snizit 0 20 % nakupni ceny takovych zatizeni, oproti sou¢asnému 10 % sniZeni.

e Zelené investice: osvobozeni od dan¢ z piijmu z Grokl “zeleného fondu” jako kompenzace obvykle

svvr

e Zrychlené odpisy z investic do zlepSeni Zivotniho prostiedi. To pfedstavuje daniové zvyhodnéni pro
velké spole¢nosti, které investuji do uréitych energeticky Gspornych opatieni nebo do technologii
Setrnych k zivotnimu prostiedi.

4.2.2. Dobrovolné dohody

'

Dlouhodobé nebo dobrovolné dohody ("long-term agreements" nebo "voluntary agreements" nebo
také "environmental agreements") jsou jednim z nastroji environmentalni politiky v ramci Evropské
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unie. V roce 1996 schvalila Komise Evropské unie dokument o environmentalnich dohodach (EU
Communication on Environmental Agreements COM (96) 561), ktery podporuje a usnadiiuje zavadéni
dobrovolnych dohod mezi statnimi organy a primyslem s cilem dosazeni zlepSeni Zivotniho prostiedi
v zemich EU.

Pouzivani dobrovolnych dohod slouzi v ¢lenskych zemich EU jako alternativa k regulativnim a
normativnim opatfenim. Dohody jsou uzavirany mezi statni spravou a primyslovymi podniky ¢i
celymi primyslovymi sektory, zastupovanymi obvykle asociaci ¢i sdruzenim podnikdi z daného
pramyslového odvétvi, nebo jiného sektoru ekonomiky. Cilem dohod je obvykle sniZeni spotieby
energie, zvySeni energetické efektivnosti, snizeni produkce odpadi, snizeni emisi Skodlivin do
ovzdusi, zlepSeni kvality prostiedi (hluk, kvalita vod a ovzdusi), snizeni obsahu vybranych latek v
produktech aj. Dlouhodobé dobrovolné dohody mohou piedchdzet zavedeni povinnych
environmentalnich, energetickych ¢i jinych normativnich nastroj (norem, standardi) nebo fiskalnich
nastroju (dani, poplatki), jako je tomu v pfipad¢ fady zemi EU.

Zavedeni dlouhodobych dobrovolnych dohod je vyhodné zejména z hlediska vefejného rozpoctu,
nebot’ se zavadénim a vyuzitim tohoto nastroje jsou zpravidla spojeny pouze administrativni vydaje.

Vedle narodnich dobrovolnych dohod se v posledni dobé prosazuji i dohody na nadnarodni urovni v
ramci EU.

Dobrovolné dohody v oblasti energetické efektivnosti a spotieby energie jsou specifickou formou
dobrovolnych environmentalnich dohod, zamétenou na sniZeni spotieby energie a s ni spojenych emisi
nebo na zvyseni energetické efektivnosti.

Dlouhodobé dobrovolné dohody se mohou zna¢né liSit z pohledu zainteresovanych stran, cili,
rozsahu, podminek a zpisobu uzavieni dohody. VSechny dlouhodobé dobrovolné dohody maji vSak
tyto spole¢né znaky:

e existuje smlouva ¢i dohoda podepsana obéma stranami;

e smluvni strany jsou na jedné stran¢ organizace, zastupujici zajmy statni spravy nebo samospravy a
na druhé strané primysl, pfipadné jiny sektor, zastupovany jednotlivou firmou ¢i firmami nebo
profesni organizaci (sdruzenim, svazem);

e cile dohody se vztahuji k problematice energie, tj. zvySeni energetické efektivnosti, snizeni
spotieby energie, emisi CO2 ¢i jinych skodlivych latek do ovzdusi, ptfipadné tvorby odpad;

e Ucast prumyslu nebo jinych sektorti je dobrovolna a motivovana jeho vlastnim zéjmem.

Dobrovolnych dohod existuje cela fada typt, prakticky v kazdé zemi, kde jsou vyuzivany, je forma
dobrovolnych dohod specifickd. Tyto dohody se mohou lisit z hlediska specifikace cild, zptsobu
dosazeni téchto cild, zacastnénych stran a Gpravy jejich vztahd.

Dohody mohou byt uzavirany jak s jednotlivymi podniky ¢i skupinou podnikd, tak i s celymi
primyslovymi skupinami ¢i odvétvimi, zastupovanymi profesnimi organizacemi. Dohody mohou byt
nezavazné, tj. nesplnéni cild neni vazano na zadné sankce (mimo ztraty dobrého jména podniku); v
posledni dobé jsou vSak castéji prosazovany a realizovany dohody zavazné, zahrnujici moznost
ptisnéjsi kontroly a s definovanymi sankcemi a zahrnutymi regula¢nimi opatfenimi v piipadée
nesplnéni zavazka.

Cil dohody mize byt definovan konkrétné jako absolutni snizeni spotieby energie o x % , jako snizeni
energetické narocnosti vyroby o x % nebo jako zvySeni energetické efektivnosti o x %, ptipadné se
podnik mize zavdzat k zavadéni energetického managementu a realizaci konkrétnich energeticky
uspornych opatieni ¢i projektu.

Hlavni vyhodou dlouhodobych dobrovolnych dohod je, Ze podporuji aktivni pfistup pramyslu i jinych
sektorti, umoznuji ekonomicky efektivni feseni a dovoluji rychlejsi zavedeni energetickych tspor do
praxe, nez by bylo dosazeno legislativnimi normami. Nékteré zemé, ve kterych jsou dlouhodobé
dobrovolné dohody realizovany, je dale propojuji s finan¢nimi stimuly ¢i dal§imi prostfedky, kterymi
muze stat splnéni dohod stimulovat, jako jsou podpora energetickych auditli, informacni kampané,
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podpora investic do uspor energie, daniové tulevy nebo podpora zavadéni environmentalnich standardu,
tj. EMAS (Environmental Management and Auditing Scheme) nebo ISO 14000.

4.3. Konkurenceschopnost

Kontrola a snizovani nakladl na energii je jednou z podminek zvySovani konkurenceschopnosti
pramyslové vyroby.

Spolehlivé tdaje o spotiebé a zplisobu vyuziti energie je mozno ziskat na zaklad¢ energetického
auditu, ktery zjisti, k ¢emu je energie ve firmé¢ vyuZzivana, jaké jsou toky energie a materiald, jaka je
spotfeba energie a dalSich energeticky naro¢nych médii a celkové naklady na energii, a doporuci
vhodna opatteni k jejich snizeni.

Spolehlivé informace o spotfebé energie je mozno ziskat jediné na zakladé jejiho nepfetrzitétho métfeni.
Avsak méfeni samo by nestacilo — namétfené udaje je nutno spravné interpretovat (zaznamenavat,
zpracovavat, analyzovat), aby bylo mozno vedeni firmy poskytnout informace o vyuzivani energie,
které jsou nezbytné pro jeho rozhodovani. Rizeni nakladii na energii neni mozné bez detailni znalosti
spotieby energie a nakladli na ni. Informace o skutecné spotfebé mohou vést k fadé zlepseni:

- zlepSeni GiCtovani vyrobnich nakladt
- zlepseni kontroly a alokace nakladi
- zlepseni vykonnosti
- zvySeni produktivity
- snizeni plytvani.
Priciny nedostatku informaci:

- nedostatecnd motivace
- nedostatecné nebo neexistujici systémy kontroly a méfeni

Reseni
- podpora zavadéni energetického a environmentalniho managementu (napf. prostiednictvim
M&T, EMAS) a energetickych auditt.

Investice do energeticky Uspornych projekti pfinaseji nejen snizeni nakladd na energii, ale jsou
spojeny 1 s jinymi pfinosy, pro které neni mozno vzdy najit financni vyjadfeni a které nckdy pfi
posuzovani projektu pouze podle ekonomickych a finan¢nich kriterii nejsou brany v uvahu. Mozné
prinosy projektii energetickych uspor 1ze shrnout nasledovné:

sniZeni spotieby energie

snizeni palivovych naklada

snizeni nakladt na vodu

snizeni poctu pracovnikli

zkraceni pracovni doby

omezeni udrzby

uspora pracovnich ploch

zvySeni kvality vyrobki

roz§ifeni vyrobniho sortimentu

omezeni emisi sklenikovych plyna

omezeni emisi Skodlivych latek

snizeni Skodlivého vlivu na zdravi a bezpecnost
snizeni poplatkll za znecistovani zivotniho prostiedi
zlepseni kvality sluzeb, aj.
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Praxe ukazuje, Ze obzvlast u velkych projekti byvaji odborné odhady energetickych uspor piilis

méfeni vSude, kde to je mozné, a zdokonalit ekonomické ocenéni energeticky tspornych projektu.
Nedostatky v méfeni energie a v chapani energie jakozto nakladové polozky byly v poslednich letech

do zna¢né miry odstranény, pfesto vSak nejsou vzdy docenény piinosy energetického auditu ani
systému energetického Fizeni.
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5. Energeticky audit — jeho rozsah, vyznam a vyuziti

5.1. Energeticky audit podle zakona ¢. 406/2000 Sb.

5.1.1. Cile energetického auditu

Energeticky audit zahrnuje zjisténi zakladnich tdaju o zkoumaném objektu a jeho spotfebé energie,
eventualné o jeho vlastnich zdrojich energie. Dale je zaméfen na zjiSténi nakladu na jednotlivé druhy
energie vcetné technickych a obchodnich podminek dodévek, zjisténi skutecnosti souvisejicich s
distribuci energie, vyhodnoceni podminek spotieby energie, zejména z hlediska G¢innosti jejiho uziti,
vyhodnoceni provoznich zkuSenosti, v¢éetné vlivu lidského faktoru a ptfipominek personalu. Audit
obsahuje 1 vypracovani celkové energetické bilance vcetn¢ definovani objemu ztrat energie a
vypracovani névrhii na dosazeni uspor energie ¢i zvyseni t€innosti, véetné zakladniho ekonomického
vyhodnoceni. Energeticky audit muze obsahovat i analyzy technologickych procesti a zpiisobu
provozu vlastnich zdrojl energie, ovéieni vérohodnosti idajii provoznich bilanci, ovéteni dodrzovani
technologickych piedpisti u spotfebicli energie, ovéfeni skute¢ného technického stavu stavebnich
konstrukci a technickych zafizeni véetné podrobného ekonomického vyhodnoceni.

Zakon uklada vybranym spotfebitelim energie povinnosti, které v ramci hospodarnosti vyroby,
distribuce a sniZeni spotfeby energie musi zajistit. Zavedeni povinnosti auditu i pro vétsi podnikatelské
subjekty je postavena na smérnici ¢. 93/76/EEC, kde v ¢lanku 1 je energeticky audit uveden jako
nastroj pro zlepSeni energetické ucinnosti. Ukazuje se, Ze forma energetického auditu povinného ze
zékona je v souladu s Ustavou Ceské republiky jedinou moznosti, jak realizovat i zavéry konference z
Kjota o snizeni emisi CO,, kterou nase republika podepsala.

Ve vyhlasce se navrhuje hranice, od niZ se povinnost energetického auditu zavadi, od celkové spotieby
vSech druhti energii pod jednim obchodnim jménem ve vysi 35 000 GJ, coz je hodnota odvozena od
hranice velkého zdroje znecist'ovani, tj. 5 MW podle zdkona ¢. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi.

Naklady na realizaci auditd, které uklada navrh Gpravy zakona, by méli hradit, podobné jako v zemich
EU, vlastnici auditovanych zafizeni (zadavatelé auditu). Existuje vSak moznost, ktera je jiZz v soucasné
dob¢ vyuzivana, tj. moznost ziskat pro financovani auditu podporu z prostiedkil statniho rozpoctu,
ktera je poskytovana v ramci statniho programu podpory zvySovani energetické ucinnosti Ceskou
energetickou agenturou. V roce 2001 vyse této podpory dosahuje az 50% ceny auditu, nejvyse 1 mil.
K¢&. Pii realizaci vysledkti auditu je pak mozné vyuzit i zvlaStnich forem financovani, jako je systém
dodavatelskych tivérti v rdmci smluv o energetickych sluzbach (metoda EPC), které jsou realizovany v
§ir§im rozsahu jiz dnes.

Energeticky audit mohou provadét pouze energeticti auditofi, na které jsou kladeny zakonem urcené
pozadavky vcetné slozeni zkousky.

Energeticky auditor musi rucit za avizované hodnoty uspor energie a nakladi po ofekavanou dobu
zivotnosti souboru opatfeni, navrzeného v jim zpracovaném energetickém auditu. Za tim ucelem je
také povinen se pojistit proti vadam dila. Energeticky auditor, pokud bude provadét audit u
podnikatelskych subjektl, nenapojenych na verejné rozpocty, tj. rozpocet statni ¢i obecni, nemusi byt
nezavislou osobou, mize byt tedy i zamestnancem zadavatele, ovSem po slozeni zkousky a zapsani do
seznamu auditord.

Dal$im mozny vyznamny dopad do priimyslu obecné a do chemického priimyslu mtize mit ustanoveni
zakona o kombinované vyrobé¢ elekttiny a tepla. Pfi budovani novych nebo pfi rekonstrukci stavajicich
zdrojii tepla ¢i elektfiny je z fyzikalniho hlediska zcela nepochybné velmi vyhodna a ma za ucel
komplexni vyuziti pouzivaného prvotniho paliva, nebot’ vyrobou dal§i formy energie dochazi k
vys$§imu energetickému zhodnoceni zdroje. V piipadé kombinované vyroby je v zakoné uloZena
povinnost energetického auditu, ktery by m¢l potvrdit ekonomickou efektivnost a technickou vhodnost
tohoto feSeni. Mezi to patii i zjiSténi, zda existuje dlouhodobé& odbér ¢i vyuziti vyrobené energie.
Rozhodnuti o realizaci investice je vSak na strané investora. Pokud se vSak rozhodne pro tuto variantu,
bude realizovat kombinovanou vyrobu podle urcitych podminek stanovenych ve vyhlasce.
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5.1.2. Podrobny obsah energetického auditu

Energeticky audit je systémovym postupem, ktery smétuje k:
- ziskani dostateénych znalosti o profilu stavajici spotfeby energie zavodu/budovy a
identifikaci faktord, které ji ovliviuji
- identifikaci a sefazeni nakladové efektivnich energeticky uspornych moZznosti
(opportunities)
Obsah energetického auditu je stanoven provadéci vyhlaskou k zakonu ¢. 406/2000 Sb.
Dle této vyhlasky obsahuje energeticky audit:

(1) Hodnoceni sou¢asné tirovné provozovaného energetického hospodafstvi a budov, které obsahuje
a) identifikacni tidaje,
b) popis vychoziho stavu,
¢) zhodnoceni vychoziho stavu.

(2) Celkova vyse technicky dosazitelnych energetickych uspor je obsazena v navrhu opatfeni ke
sniZeni spotfeby energie.

(3) Navrh vybrané varianty doporu¢ené k realizaci energetickych uspor obsahuje
a) ekonomické vyhodnocenti,
b) vyhodnoceni variant z hlediska ochrany zivotniho prostiedi,
¢) vybér optimalni varianty.

(4) Zavérecny posudek energetického auditora obsahuje zavazné vystupy energetického auditu vcetné
eviden¢niho listu.

Provadéci vyhlaska specifikuje podrobné jednotlivé kroky auditu a slouzi nejen auditorim, ale také
objednateltiim auditu pro kontrolu jeho obsahu.

5.2. Energetické audity v zemich EU

The Source Book for Energy Auditors (IEA, Swedish Council for Building Research, 1987) definuje
Energeticky Audit jako “sérii Cinnosti/akci které sméfuji k vyhodnoceni/ocenéni potencialu
enenrgetickych uspor v budové a stejné tak k identifikaci a ocenéni rlznych energeticky uspornych
moznosti v dané budove.

Kolektiv, ktery feSil projekt programu SAVE - The SAVE-programme project, Energy Audit
Management Procedures — souhlasil s touto definici, ale jeji ptisobnost rozsifil i na pramysl (véetné
technologickych procest).

e V energetickém auditu je hlavnim cilem zlepSeni energetické u¢innosti podniku (provozu) a
dosazeni uspory nakladt na energii, pfi¢emz hlavnim pfedmétem pozornosti je spotieba energie a
energeticky sporna opatieni.

e Energetické audity mohou byt zaméfeny i na jiné faktory (napf. technicky stav, environmentalni
vykonnost) ale energetické spory jsou jednozna¢né prioritnim tcelem auditu.

e Existuje strukturovany systém podavani zprav, které vymezuji energeticky usporna opatfeni a
poskytuji vhodné informace pro rozhodovani managementu podniku.

e Zpracovani auditu mize zahrnovat jeden nebo nékolik specifickych energetickych systémii nebo
vSechny.

e Termin energeticky audit specifikuje pouze obecny obsah prace, netika vSak nic o jeho rozsahu,
podrobnostech nebo cili auditu (v CR jsou podrobnosti stanoveny provadéci vyhlaskou k zakonu ¢.
406/2000 Sb.).
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e Nazev energeticky audit se také mize liSit — napf. energetické Stitkovani, energeticka prohlidka,
apod. — provadéna ¢innost vSak obsahuje prakticky stejna kriteria a obdobné postupy.

Definice auditu a jeho kli¢ovych prvkd byla nezbytna ve vSech zemich, ve kterych byl zahijen
program realizace energetickych auditi s podporou statu (v Ceské republice byl na podporu kvality
programu auditd vydan metodicky pokyn k obsahu energetického auditu, ktery se stal podkladem pro
pozdéjsi provadéci vyhlasku k zakonu ¢. 406/2000 Sb.). V jednotlivych zemich EU se typy a zaméfeni
programd lisi, obsahuji vSak vétSinou nasledujici spolecné prvky:

- klicové aktéry

- legislativni ramec nebo motivaci pro provadéni auditu
- podporu statu

- regulaci zpisobu realizace energetického auditu

- Skoleni a autorizaci auditord

- metodiku pro auditory

- monitorovani vysledkl auditu

- kontrolu kvality auditi

- vyuzivani auditu i v ramci jinych ¢innosti.

Existuji 3 irovné motivace pro realizaci energetického auditu a tvorbu programu auditi:

e audity mohou byt povinné ze zakona

e audity mohou byt soucasti vladni politiky pro dosazeni cild v oblasti zvySeni energetické
ucinnosti a mohou byt podpofeny bud’ pifimo (dotacemi) nebo fiskalnimi opatienimi

¢ audity mohou byt dobrovolné, bez podpory ¢i dotaci se strany statni spravy

(Pokud jsou audity dobrovolné ¢i nejsou nijak podporovany, jejich potfeba vyvstava zejména
v ramci jinych ¢innosti, napf. pfi zavadéni systému environmentéalniho fizeni.)
5.2.1. Priklady programt auditti v zemich EU

Francie

Program systému energetického fizeni v pramyslu

Program systémul energetického fizeni pro primysl ve Francii pozaduje periodické provadéni
energetickych auditil, které umoziuje identifikovat investicni opatfeni do Uspor energie a moznosti
snizeni emisi zne€ist'ujicich latek v energeticky naro¢nych primyslovych provozech. Cilem téchto
auditi je zejména vytvofeni uplnych a podrobnych energetickych bilanci. Cinnosti vramci t&chto
energetickych auditl se soustfed’uji zejména na vytvoreni energetické bilance na nasledujicich tfech
urovnich:

e Celkova energeticka bilance primyslového zavodu

e Energeticka bilance kazdého z vyrobnich procesii v zavodu. Expert sestavi energetické a
materialové toky v celém zavodu.

e Charakteristické energetické bilance specifickych zatfizeni, souvisejicich s analyzou daného
procesu.

Primyslové audity jsou realizovany experty, jmenovanymi Ministerstvem pramyslu. Jsou financovany
samotnymi podniky a v posledni dobé podporovany agenturou ADEME. Zpravy o auditech musi byt
ptedlozeny podnikem pfislusnému regionalnimu feditelstvi pro primysl, vyzkum a Zivotni prostredi
(DRIRE), spolu s poznamkami vedeni podniku a vykazem ¢innosti, které hodla podnik realizovat.

DRIRE muize pozadat o jakékoliv dodatecné informace.

Primyslové podniky, ve kterych probihaji termalni procesy a existuji jim pfislusna zatizeni, které
spotfebovavaji vice nez 1000 TOE/rok musi provadét energetické audity kazdych 6 let. Po této lhité
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je také provadéna externi kontrola pfimo v podniku. Tato kontrola je provadéna podle stavajicich
piedpist pro uziti energie a limitl emisi znecistujicich latek. Opravnéni kontroly existuje 1 pro mensi
pramyslova zafizeni, ktera spotifebovavaji mezi 300 a 1000 TOE/rok tepelné energie pro
technologické procesy nebo pouzivaji pro vytapéni svych budov vice nez 100 TOE/rok.

Portugalsko
Narizeni v oblasti energetického fizeni (RGCE)

Hlavnim existujicim mechanismem regulace spotieby v primyslovych odvétvich je v Portugalsku tzv.
Natizeni v oblasti energetického fizeni (RGCE), které je v platnosti od roku 1982. RGCE se vztahuje
na spole¢nosti s energeticky naro¢nou vyrobou a nastavuje cile progresivniho sniZzeni mérné spotieby
energie. Navic uklada kazdému podniku povinnost provadét kazdych 5 let energeticky audit a pfipravit
a realizovat plan energetické ti¢innosti pro obdobi nasledujicich let.. Podniky s energeticky naro¢nou
vyrobou jsou definovany jako ty, které spotfebovavaji vice nez 1000 TOE anebo ty, v nichz celkovy
instalovany pfikon zafizeni je vétsi nez 0.3 TOE/hod. nebo vlastni zafizeni s nominalnim ptikonem
vétsim nez je 0.1 TOE/hod.. RCGE také zavazuje podniky k tomu, aby monitorovaly plnéni jejich
planu energetické ucinnosti, aby byla ovéfena jeho uspésna implementace.

Ukazatele cilové mérné spotieby energie jsou definovany pro kazdy podnik samostatné a ukazatele
skute¢né spotieby musi dosahnout min. 50% téchto cilovych hodnot v daném obdobi 5 let. Investicim
do energetické Gc¢innosti, které jsou obsazeny v energetickém planu, je poskytnuta finan¢ni podpora
z tzv. SIURE, the Regional Incentive System for RUE (RUE=Rational Use of Energy, racionalni uziti
energie), které je v platnosti vyhlaskou 188 od roku 1988. SIURE je nyni integrovan do Energetického
programu. Z prostiedkd podpory prostiednictvim SIURE lze také prispét na jiné Cinnosti, souvisejici
s energetickou u¢innosti, napt. na energetické audity nebo provadéci studie.

Dansko
Programy auditd v Dansku jsou zamétfeny zejména na oblast budov (EK Scheme — energetické
Stitkovani a ELO Scheme — energetické fizeni/ management velkych budov nad 1500 m?), v ramci

pramyslu vSak jsou energeticky Uspornd opatfeni podporovana jako nezbytnd soucast
environmentalnich programd.

CO2-Scheme - Ochrana klimatu

Od roku 1996 je v Dansku zavedena legislativnim opatfenim uhlikovéa dan a to v primyslu pro oblast
vytapéni budov, a technologické procesy. Sazby dan€ se od roku 1996 postupné zvysuji. Veskeré
piijmy, ziskané vybérem této dané jsou prumyslu vraceny v podobé investi¢nich granti a v podobé
snizenim odvoda do prostiedki socialniho zabezpeceni, placenych zaméstnavateli.

V ramci tohoto systému (CO2-Scheme) mohou energeticky narocné pramyslové podniky uzaviit
dohody, které se tykaji opatieni ke zvySeni energetické ucinnosti. Na zaklad¢ téchto dohod mohou

podniky ziskat snizenou sazbu uhlikové dané. Také je mozné ziskat podporu ve formé grantu na
specifické projekty, vedouci ke snizeni energetické narocnosti podnikatelskych subjekti.

Dohody i podpora podnikiim jsou spravovany danskou Energetickou agenturou. Agentura také uzavira
dohody s jednotlivymi podniky v oblasti realizace programill energetické U€innosti a zpracovava
zadosti o prispévky na realizaci energeticky uspornych opatieni.

Rakousko

Program pro prumyslova odvétvi

Vramci tohoto programu jsou realizovany pilotni studie, ve kterych je provedeno pomoci
energetického auditu Setfeni v 10-15 podnicich jednoho primyslového odvétvi/oboru. Predmétem
studie je definice hlavnich energeticky naro¢nych procesi, tvorba ukazateld energetické naro¢nosti a
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navrh energeticky Uspornych opatteni. Vysledky programu jsou pak rozsifeny mezi dal$i podniky
v daném odvétvi a slouzi jako pfiklad pro rozsifeni téchto Cinnosti. Na zakladé programu jsou
stanoveny ,,Best Practices” — ptiklady nejlepsi praxe v ramci prumyslového odvétvi. Programy jsou
administrovany regionalnimi pobockami rakouské obchodni komory a regionalnimi energetickymi
agenturami a udaje z jednotlivych sektord primyslu jsou témito regionalnimi organizacemi vyuzivany
k tvorbé programt sektorové orientovanych energetickych plant, které mize vyuzivat kazdy podnik
daného odvétvi.

Programy energetickych auditi OEKV

Rakouskd asociace spotiebiteli energie OEKV uzaviela kontrakt srakouskym ministerstvem
hospodatstvi na poskytovani poradenstvi a informaci primyslovym podniktim energeticky naro¢nych
odvétvi. Ministerstvo financuje energetické audity, které OEKV realizuje, pro podniky jsou tyto audity
zdarma. Tento audit je v rozsahu 5 ¢lovéko-dntl a zamétuje se na zasadni energeticky isporna opatfeni
a vytyCuje oblasti dalsich nezbytnych Setfeni. Zprvu byl program orientovan pouze na velké podniky
se spotfebou veétsi nez 50 TJ, pozdéji byl rozsiten 1 na podniky se spotfebou vyssi nez 20 TJ/rok.

Finsko

Efektivnost uziti energie je ve Finsku nejvyznamnéjSim bodem vladni strategie v oblasti energetiky od
roku 1997. Tato strategie zminuje energetické audity jako piiklad ¢innosti vedoucich k iniciaci
projektl energetickych tispor. Do roku 2010 hodla Finsko zvysit energetickou ucinnost o 10-20% a
zastavit rlst spotfeby primarnich energetickych zdroji béhem 10 az 15 let. K dosazeni téchto cilti byl
vydan Program energetickych uspor, vramci kterého je od roku 1992 kliCovou c¢innosti pravé
provadéni energetickych auditi. Kromé jasn¢ definovaného programu, vramci kterého jsou
podporovany az do vySe 50% energetické audity v primyslu i v terciéru. Program je pro podniky
dobrovolny, je centralné monitorovan a vyhodnocovan a slouzi pro upiesnovani cilii energetické
ucinnosti v jednotlivych odvétvich ekonomiky.

Kromé¢ tohoto programu existuje ve Finsku cela fada dalSich programt, jejichz soucasti je energeticky
audit. Je to napf. program pro podporu zavadéni systému environmentalniho fizeni EMS. Zavadéni
systétmu podléha jasnym mezinarodnim pravidlim, kterd vSak nejsou velmi konkrétni v otazkach
energetické Uc¢innosti. Proto jsou vramci programu zavadéni EMS vedouci pracovnici podniku
informovani o pfinosech fizeni v oblasti vyroby a spotfeby energie a pfinosech energetického auditu.
V roce 1998 se podatilo zavést povinnost realizace energetického auditu pfi zavadéni EMS v jednom
primyslovém odvétvi.

5.2.2. Ugel a vyuziti energetického auditu - shrnuti

Energeticky audit a energetické iizeni

Energetické audity jsou nezbytné pro realizaci energeticky uspornych opatieni a pro realizaci cilii
programi energetického fizeni. Energetické audity tvoii pfirozenou soucast programu energetického
fizeni, ktery v typickém ptipad¢ obsahuje nasledujici hlavni prvky:

e Ustaveni budouciho formalniho ramce fizeni
e Monitorovani stdvajiciho uziti energie

e Nastaveni cilii ve spotieb¢ energie

e Provadéni energetickych auditii

e Program realizace energeticky uspornych opatfeni
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e Navazné Cinnosti (prubézné sledovani spotfeby, vyhodnocovani spotieby, Skoleni obsluhy i
vedoucich pracovnikil)

Poznamka: Monitorovani vysledk auditu je v pfipadé, Ze Gloha energetickych auditi je v ramci
ostatnich Cinnosti mald, velice obtizné. A jestlize neexistuje jasné vymezend povinnost vykondvat
urcitou Cinnost (jakou je napf. energetické fizeni), neni ani mozné sledovat vysledky energetického
auditu.

SYSTEMY = monitorovéani spotieby energie
Klicové prvky RiZENi = energetické fizeni
auditu = environmentalni fizeni
OSTATNI Energeticky éKOLENi
APLIKACE audit
= vedoucich pracovnikt

e vyhodnoceni stavu = pracovnikii udrzby

podniku
e environmentalni

¢innosti
e otazky kvality a

spolehlivosti

REALIZACE ENERGETICKY * beznikladovych

USPORNYCH OPATREN| " nizkondkladovjch
* investi¢né naro¢nych
«  vyuziti sluzeb ESCO

Obrazek 5: ViyuZiti energetického auditu

Energeticky audit jako ndstroj integrovanych systémii rizeni

Energeticky audit je Casto soucasti jinych aktivit, sméfujicich k ochran¢ zivotniho prostedi nebo ke
zvySeni energetické G€innosti a jeho role se nutné ptizplisobuje SirSim ciliim v dané oblasti. Vazby na
§irsi cile auditu se promitaji do jeho pojeti, obsahu a vystupt. Zavisi na tom, co motivuje dany subjekt
k realizaci energetického auditu, na diivodech, pro¢ nehodla realizovat opatieni ke zvySeni energetické
ucinnosti, atd. Naptiklad zavadéni environmentalniho fizeni miZe byt silnou motivaci k zadani
energetického auditu, nebo také snaha zvysit prestiz spolecnosti v oblasti ochrany zZivotniho prostedi.

Vyznam energetického auditu se v integrovaném kontextu rizni. Jeho podil na dalSich ¢innostech lze
vyjadfit nasledovné:

e 100% v ramci programu auditti
e 90% pfi energetickém Stitkovani
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e 30-40% v ramci systému energetického fizeni
e 10-20% pti zavadéni EMAS

Energeticky audit a IPPC

Utad vlady pro Zivotni prostfedi a dopravu Velké Britanie vypracoval navrh, jak naplnit pozadavky a
cile smérnice o integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC) v oblasti energetické G¢innosti a
to pfi respektovani jiz existujicich narodnich programi v této oblasti. Zpusob, ktery byl navrzen,
schvalila i Environmentalni agentura. Navrh doporucil, aby pozadavky v oblasti energetické ucinnosti
byly naplnény nasledujicim zptisobem:

1. Veskera zafizeni, ktera podléhaji ustanovenim podle IPPC musi uplatiiovat soubor definovanych
zakladnich opatfeni (baseline standards) energetické ucinnosti, coz bude regulovano ptisluSnym
kompetentnim organem,

a
2. vSechna zafizeni, podléhajici ustanovenim smérnice o IPPC, musi spliiovat dal$i pozadavky na
dosazeni energetické ucinnosti bud”:
a. ucasti v Climate-Change Levy Agreement nebo Trading Agreement s vladou
b. naplnénim specifickych pozadavki pro dany provoz (installation-specific requirements), které

budou stanoveny a kontrolovany kompetentnim organem. Tyto specifické pozadavky budou
vychdazet z energetického auditu.

Energeticky audit a dobrovolné dohody

Podrobny rozbor otazek energetické ti€innosti v ramci dobrovolnych dohod, stanoveni vychoziho a
cilového stavu, pfipravy planu energetické ucinnosti, jeho realizace a kontroly, stanoveni ¢asového
harmonogramu, doprovodnych pozadavkd apod., které vychazeji z energetického auditu, je podrobné
rozepséano v kapitole, zabyvajici se dobrovolnymi dohodami ve vybranych zemich EU, v kapitole 6.4,
Energeticka ucinnost v dobrovolnych dohodach. Vychazi ze zkuSenosti Nizozemi a Velké Britanie.
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6. Analyza nezbytnych predpokladu pro vyuziti novych principut
spoluprace mezi vladou CR a primyslem pfi snizovani
energetické naroénosti

6.1. Vyznam a pfinosy dobrovolnych dohod v EU

Pouzivani dobrovolnych dohod slouzi v ¢lenskych zemich EU jako alternativa k regulativnim a
normativnim opatfenim. Dohody jsou uzavirany mezi statni spravou a primyslovymi podniky ¢i
celymi pramyslovymi sektory, zastupovanymi obvykle asociaci ¢i sdruzenim podnikii z daného
primyslového odvétvi, nebo jiného sektoru ekonomiky. Cilem dohod je obvykle snizeni celkové
spotieby energie, zvySeni energetické ucinnosti, snizeni produkce odpadi, snizeni emisi Skodlivin do
ovzdusi, zlepSeni kvality prostiedi (hluk, kvalita vod a ovzdusi), snizeni obsahu vybranych latek v
produktech aj. Dlouhodobé dobrovolné dohody mohou piedchazet zavedeni povinnych
environmentalnich, energetickych ¢i jinych normativnich nastrojii (norem, standardit) nebo fiskalnich
nastroju (dani, poplatki), jako je tomu v pfipadé fady zemi EU.

Dobrovolné dohody v oblasti energetické cCinnosti a spotfeby energie jsou specifickou formou
dobrovolnych environmentéalnich dohod, zamétenou na sniZeni spotieby energie a s ni spojenych emisi
nebo na zvyseni energetické ti€innosti.

6.2. Aktivity Evropské komise v oblasti dobrovolnych dohod

Komise EU podporuje aplikaci dobrovolnych dohod dvéma cestami:
Vytvotfenim politického a pravniho prostfedi pro uzavirani dobrovolnych dohod,

Uzaviranim vlastnich dobrovolnych dohod.

6.2.1. Vytvoreni politického a pravniho prostiedi pro uzavirani dobrovolnych dohod v EU

Komise EU chépe dobrovolné dohody jako nastroj pro realizaci smérnic EU na narodni i nadnarodni
urovni. [ kdyz se pfistupy jednotlivych zemi k realizaci dobrovolnych dohod lisi, pro jejich uspésnost
je tfeba splnit urcité zakladni ptedpoklady, které by mély byt spole¢né pro vSechny zemé. Proto
Komise EU pfipravila dokument, ktery slouzi jako navod na realizaci dobrovolnych dohod. Tento
dokument struéné formuluje zékladni predpoklady a ndleZitosti pro uzavieni dobrovolné dohody,
pfitom neni dulezité, na jaké urovni je dohoda uzavirana.

Komise EU pfi sestaveni ndvodu méla na mysli pfedevs§im zajisténi efektivnosti, divéryhodnosti a
transparentnosti. Pfitom by ji vytvofeny navod nemél byt chapan jako striktni pozadavek, ale mél by
mit moZnost Gpravy podle mistnich podminek, a proto by mél byt dostate¢né flexibilni.

V nasledujicich odstavcich jsou uvedeny zasadni mysSlenky z dokumentu EU k dobrovolnym
dohodam.

Konzultace pfi pripravé dohody

Pted uzavienim dobrovolné dohody by zainteresované kruhy mély mit moznost se vyjadfit k navrhu
dohody. Proto by informace o dohod¢ mély byt poskytnuty, vedle vlastnich aktéri dohody, i dalsim
dotéenym sdruzenim, podnikiim, ekologickym iniciativam, mistnim a regionalnim samospravam a
statni sprave a jejich pripominky by mély byt vzaty v uvahu pfi zpracovani kone¢né verze dohody.
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Forma dobrovolné dohody

I kdyZ dohoda nebyla vzdy uzavirana ve form¢& smlouvy, zkusSenosti z téch ¢lenskych zemi EU, v
nichz jsou dobrovolné dohody Siroce pouzivany jako politicky nastroj, ukazuji, ze pravni forma
dohody ma dulezity vyznam pro jeji uspésnost. Smlouva je velmi znamym a vSeobecné uznavanym
pravnim nastrojem. Smlouva je pravn¢ zavaznd pro obé¢ strany a vytvari jasny pravni ramec, ktery
mize zahrnovat soudné vymahatelné sankce pro piipad neplnéni smlouvy. Pravné zavazné dohody ve
forme smlouvy poskytuji vSeobecné lepsi zajisténi dosazeni stanovenych cilii. Tato forma dohody je
nejvhodnéjsi pro zavedeni specifickych pozadavkl smérnic EU.

Podstatna ¢ast zavazkd ze smlouvy vyplyvajicich se tyka prislusného primyslu, resp. jiného sektoru
ekonomiky, ktery smlouvu uzavira. Pfesto i pro druhou smluvni stranu, tj. pro statni nebo regionalni
spravu, mize ze smlouvy vyplynout fada dilezitych tkolt. Naptiklad miZze byt Casto potfebné povetit
statni/ vefejnou spravu vytvorenim statistické databaze, usnadnénim vymény informaci, koordinaci
vyzkumu nebo poskytovanim informaci, nebo provedenim piedbéznych konzultaci v piipadé
pochybnosti tykajicich se plnéni smlouvy.

Samoziejmé se predpoklada, Ze po dobu uspokojivého fungovani dohody nebudou podniknuty zadné
aktivity v oblasti zmény legislativy. Plati, Ze pokud si tim primysl, resp. jiny sektor ekonomiky, ktery
smlouvu uzavird, mize byt jist, potom se mize zavazat k ambicidéznim cilim. Pro ziskani této jistoty
mize byt jasné¢ deklarovano, Zze nebudou pfijata zadna administrativni opatfeni zasahujici do oblasti
platnosti smlouvy; tato deklarace vSak musi byt v souladu s ndrodnimi pravnimi systémy a predevsim
s narodni ustavou. Ve vétsing pripadl vsak tento formalni zavazek nebude nutny, protoze organ statni
spravy, ktery je smluvni stranou dohody, by byl sdm proti sob¢, pokud by pfijal regulacni opatfeni v
ptipad¢, ze jsou cile dohody plnény.

Kvantifikované cile

Mc¢ly by byt stanoveny realné cile vychéazejici z kompromisu mezi moznostmi a pozadavky partneri
dohody. Pro jejich plnéni by mél byt definovan harmonogram. Cile musi pak byt kvantifikovany jako
urcité mezniky v rdmci tohoto harmonogramu. Tyto mezniky zajiStuji, Ze vSichni Gcastnici dohody
maji jasny obrazek o tom, zda je dohoda plnéna nebo ne. Pak je mozno se v€as rozhodnout o tom, zda
a kdy reagovat na vznikajici problémy. Umoziuje to rovnéz jednotlivym tGcastnikiim prokazat, zda se
dohoda plni a zda byla volba nastroji spravna.

Tyto dil¢i cile, které rovnéz mohou byt indikativni, nebudou vytvéret dodatecné povinnosti. Popisuji
pouze rizné etapy nezbytné pro dosazeni celkového cile v daném terminu. Je také dobré - pro pfipad,
ze dohoda neni plnéna v terminu nebo neni plnéna vibec - uvazovat o specifikovani podminek, za
kterych miize organ statni spravy pfistoupit k ndhradnim legislativnim krokiim, které by dohodu
doplnily nebo nahradily.

Hodnoceni vysledku

Vysledky musi byt pravidelné vyhodnocovany. Ve smlouvé musi byt jasné stanoveno, jak bude
hodnoceni probihat. Je nutné zajistit dostatecné kompletni, srovnatelna a objektivni data, tzn., ze
hodnoceni musi byt organizovano tak, aby davalo dostate¢nou zaruku spolehlivosti a pfesnosti. V
mnoha ptipadech jiz existuje odpovidajici mechanismus hodnoceni, a to jak na zédkladé¢ smérnic EU,
tak 1 na zéklad¢ néarodnich zvyklosti. Vedle toho muze byt pouzit i systtm EMAS (Environmental
Management and Auditing Scheme) jako mechanismus pro hodnoceni ekologickych vlivi.

Zverejnovani informaci, transparentnost

Jednou z pficin, pro¢ nekteré dohody nebyly v minulosti uspésné, je nedostatek znalosti o obsahu
dobrovolnych dohod a o zévazcich v nich obsazenych. Uslovi: "diivétuj, ale provéiuj" jasné formuluje
potiebny ptistup. Prvnim krokem k dosazeni transparentnosti je publikovani textu dohody v oficidlnim
vladnim periodiku dostupném pro vetejnost. Organy statni spravy by mély uvazovat o ustaveni

March Consulting, s.r.o. 36
¢len skupiny ENVIROS



Audity a Benchmarking v primysilu

registru existujicich dohod, aby umoznily zajemctm se s nimi seznamit. Zaroveii by mély byt k
dispozici informace o stavu pIlnéni dohod.

Pravidelné podavani zprav kompetentnim institucim o dosazenych vysledcich je nezbytné pro to, aby
se dostalo potfebné publicity vlastnim dohodam, podniknutym aktivitam a dosazenym vysledktim.
Pravidelné podavani zprav by mélo sledovat jednotlivé milniky specifikované v ramci dohody a mélo
by minimaln¢ zahrnovat popis opatfeni, ktera jiz byla realizovana, a dale opatfeni, kterd by méla byt
realizovana v dalsi etape, dosazené vysledky a jednoduchy (netechnicky) popis toho, jak téchto
vysledkil bylo dosazeno.

Zvetejnovani informaci ma rovnéz zasadni vyznam pro transparentnost procesu piijeti nebo nepfijeti
regulac¢nich opatfeni podle stavu napliiovani pfedmétu dohody, a proto by vSechny zainteresované
strany mély mit zajiStén ptistup k informacim. Nejjednodussi je podle Komise EU zajistit pfistup k
informacim v souladu s pfislusnymi ¢lanky Smérnice 90/313/EEC nebo podle prislusné narodni
legislativy, které aplikuji tuto Smérnici do narodnich podminek.

Tyto povinnosti by nemély byt povazovany za dal$i pozadavky, naopak mohou umoznit ustaveni
"zelené" reputace s pozitivnimi dopady na zaméstnance a zékazniky firmy, ktera uzaviela dohodu.

Nezavislé ovérovani vysledkl

V nékterych pifipadech je vhodné wustavit vybor nebo nezdvisly organ povéfeny sbérem,
vyhodnocovanim a ovéfovanim vysledki. To je zejména dulezité v ptipadech, kdy se zplisoby méfeni
li$i nebo kdyz musi byt zabranéno uniku obchodniho tajemstvi. V tomto piipadé¢ musi byt v dohodé
definovan mechanismus a zplsob posuzovani vysledk. Ty budou do znacné miry zaviset na
jednotlivych pfipadech a musi byt zvoleny tak, aby usnadnily ovéfovani a zabranily vynakladani
nadmérnych nakladu.

DalSi ujednani
Jako dal$i ujednani se smluvni strany mohou zadvazné¢ dohodnout na konkrétnich sankcich a pokutach
za neplnéni dohody.

Predmét jednostranného zdvazku mulze byt pfeménén na vymahatelnou povinnost, pokud mtze byt
spojen s licenénim (autorizatnim) fizenim, napfiklad u vybranych primyslovych procest pro
povolovaci fizeni podle IPPC (ve Velké Britanii i v Nizozemi). Nové nebo revidované licence
(autorizace) mohou zahrnovat odpovidajici prvky dohody v podminkéch licen¢niho fizeni.

Dale je mozZno stanovit organ statni spravy, ktery je kompetentni pro piipadné zavedeni regulacnich
opatieni nebo dani, pokud by dobrovolna dohoda nevedla k dohodnutému cili, coz je rovnéz
vyznamny stimula¢ni prvek pro naplitovani dohody.

Obecna ustanoveni

Dobrovolné dohody by mély pojednavat o n¢kolika zakladnich oblastech.

Ptedn€ musi byt snadno identifikovatelni ucastnici dohody. Pokud do dohody jsou zapojena sdruzeni,
pak by mélo byt jasné specifikovano, zda vystupuji jménem svych ¢lenti nebo svym jménem.

Musi byt specifikovan predmét dohody. To napomuize lepSimu pochopeni dopadi dohody a dale
odpovédet na otazky z hlediska vykladu dohody, které se mohou objevit pozdéji.

Cile dohody by mély byt pfevedeny na povinnosti ucastnikti dohody. V kratkosti je mozno fici, Ze to
znamena specifikovat to, jak jednotlivi ucastnici dohody pfispéji ke spolecnému cili. Napiiklad, pokud
jsou ucastniky dohody sdruZzeni, je tfeba jasné specifikovat ulohu sdruzeni (napt. sbér dat) a tlohu
jejich ¢lend. Pro sdruZeni je rovnéz tfeba ve smlouvé specifikovat, v obecnéjsi poloze, prispévky
jednotlivych firem. V pfipad¢ jednostrannych zavazki, které jsou pouzivany v nékterych ¢lenskych
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zemich EU, se mohou organy statni spravy zavazat k urcitym aktivitdm, jako je podpora vyzkumu
nebo ucast na sledovani nebo ovérovani vysledki.

vvvvvv

Dohoda rovné€Zz musi obsahovat definici nejdulezitéjSich terminl, zejména technickych termind,
pfitom musi byt vzata v uvahu terminologie pouzivana v odpovidajici legislative.

JelikoZ jsou dobrovolné dohody ve vefejném zajmu a tvoii souc¢ast politiky Zivotniho prostiedi, musi
mit tfeti strany, véetné téch, které nejsou ¢leny piislusnych sdruzeni, pravo byt Gi¢astnikem dohody.
Proto by mély byt definovany podminky a procedura pro piipojeni dalSich ucastnikti. Pokud byly
specifické podminky jiz stanoveny (naptiklad mérné snizeni emisi), pak by pfipojeni nemélo ovlivnit
povinnosti jednotlivych ucastnikti dohody. Pokud se vsak cile tykaji naptiklad celého odvétvi, pak
muze byt nezbytné se dohodnout na novém rozdé€leni zavazki mezi u€astniky dohody.

Dale musi byt stanovena doba trvani dohody. V zasadé by dohoda méla skoncit az po splnéni vSech
zavazkl. Pokud to neni mozné v ramci stanovené doby, pak by dohoda méla umoznit prodlouzeni
platnosti dohody nebo jednostranné ukonceni platnosti dohody ti¢astnikem v souladu s jeho zavazky.

V textu dohody by méla byt uvedena moznost revize dohody. To by umoznilo zahrnuti zmén
vyplyvajicich z novych zjisténi, prizpisobeni dohody technickému pokroku nebo ptihlédnuti ke
zménam podminek na trhu (napf. zmény poptavky po produktech ¢i sluzbach).

Rovnéz musi byt umoznéno jednostranné ukonceni dohody kteroukoliv stranou jako reakci na
neplnéni pfedmétu dohody. Rovnéz musi existovat moznost, aby primysl nebo ucastnik dohody z
jiného sektoru mohl odvolat sviij zavazek, pokud, v protikladu k vzajemné dohod¢ v dobé jejiho
uzavieni, doSlo k zavedeni jakéhokoliv regula¢niho opatfeni nebo dané pfimo se dotykajicich
pfedmétu smlouvy.

V ptipadé, ze dohoda ma formu smlouvy, musi byt uvazovana jesté dalsi dvé hlediska. Vzhledem k
tomu, Ze organ statni spravy je smluvnim partnerem a v zavislosti na pravnim systému daného statu, je
nezbytné rozhodnout o tom, zda smlouva bude uzaviena podle obcanského nebo vefejného préava.
Pravni zdklad smlouvy by nemél ovlivilovat obsah a zdvaznost. V souladu s narodni legislativou,
pfipadné po dohodé smluvnich stran, by méla byt stanovena odvolaci pravidla, pfipadné stanoven
arbitrazni soud pro piipad feSeni spord.

Obecné pozadavky

Vedle vyse uvedenych pozadavku, které by mély byt v dohodé nebo smlouvé zakotveny, by dohoda
rovnéz méla byt v souladu s pozadavky smérnic EU. V zasadé¢ plati tato pravidla:

= Dohoda by neméla byt uzavirana na predmét, ktery je jiz smérnicemi EU vyzadovan jako povinny,
a proto musi byt plnén i bez dohody.

= Dohoda musi byt v souladu s pravem EU a s narodnim pravem.

= Dohoda nesmi plsobit proti principim vnitinitho trhu EU, a proto dohoda by méla byt
konzultovana s Komisi EU pfed jejim zavienim. Zaroven existuje v zasadé ohlasovaci povinnost
Generalnimu feditelstvi pro ochranu konkurence.

= Pokud je soucasti dohody poskytnuti podpory od organti statni spravy nebo jinych vyhod, jako
jsou napt. danové ulevy nebo redistribuce vynosu z poplatktl, musi byt zajistén soulad s prislusnou
legislativou .

Dohoda nesmi porusovat pravidla Svétové obchodni organizace (WTO).

Na zaklad¢é pozadavki kladenych na uzavirani dobrovolnych dohod, Komise EU pfipravila ramcovy
prehled hlavnich pozadavki, které by mély byt splnény pro uzavieni dobrovolnych dohod bez ohledu
na to, na jaké irovni (nadnarodni, narodni, regionalni) jsou dohody uzavirany. Pozadavky na pravni
formu a odvolaci pravidla plati pro ptipad, kdy dohoda ma formu smlouvy.
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6.2.2. Uzavirani vlastnich dobrovolnych dohod

Z hlediska postaveni Komise EU v ramci dohody existuji dva zakladni typy dohod:

= Dohody na trovni EU bez ti¢asti Komise EU, ale podporené nebo uznané Komisi EU;
= Dohody, v nichz je Komise EU pfimym tc¢astnikem dohody.

Donedévna se prakticky uskuteciiovaly dohody bez ucasti Komise EU, v posledni dobé Komise EU
sama iniciuje tyto dobrovolné dohody a vstupuje do nich jako ucastnik. Evropska Komise uzaviela
nedavno dvé dlouhodobé dohody o snizeni spotieby energie a energetickych ztrat s vyrobci televizord,
videorekordért a pracek .

6.3. Hodnoceni prinosu dobrovoilnych dohod v EU

Hodnoceni pfinosti dobrovolnych dohod v EU do roku 2000 bylo provedeno v ramci projektu VAIE —
Voluntary Agreements — Implementation and Efficiency (Dobrovolné dohody — jejich uplatnéni a
ucinnost), financovaného programem JOULE Evropské komise a n¢kolika narodnimi institucemi.

Pro vyhodnoceni dobrovolnych dohod bylo jiz uskute¢néno mnoho empirickych a o néco méné
teoretickych studii. Hlavni zajem se vétSinou soustied’'uje na vlastni vyjednavaci proces a jeho vystup
v pisemné¢ form¢ — vlastni smlouvu. Mén€ pozornosti bylo veénovano vlastnimu napliiovani
dobrovolnych dohod, G¢innosti smluv, a porozuméni celému procesu od vlastniho rozhodovani o
pfistoupeni k dobrovolné dohod¢, jeji realizaci a skuteCnym vystupiim, napf. zvySeni energetické
ucinnosti nebo snizeni emisi CO,.

V oblasti primyslové politiky je obtizné presvédcit vSechny spolecnosti, aby se chovaly energeticky
usporné. Vladni politika se snazi zménit chovani podnikd, diskuse nad témito otazkami vSak Casto
kon¢i diskusemi o vyvaZenosti feSeni environmentélnich problémut a udrzeni konkurenceschopnosti
domaéciho primyslu. Jednim z nastroju, kterymi se vlady v EU snazi fesit tento problém, jsou prave
dobrovolné dohody. Od roku 1996 bylo v EU uzavieno vice nez 300 téchto dohod.

Cilem projektu VAIE bylo tedy zjistit za jakych podminek lze ocekavat, ze diky dobrovolnym
dohodém bude efektivnim zplisobem dosazeno cilii v oblasti ochrany Zivotniho prostedi. Projekt se
zabyval podstatou dobrovolnych dohod, zplisobem, jakym funguji, jejich uplatnénim v energetické
politice a Grovni, na které mohou byt uplatnény (narodni nebo EU). Projekt popisuje, do jaké miry
ovliviiuji dobrovolné dohody chovéani podnikti a zplisob, jakym je potieba strukturovat dobrovolnou
dohodu, méa-I1i byt dosazeno ocekavanych cila efektivnim zptisobem.

V ramci rozsahlého projektu byly provedeny studie pro vybrané zemé — Dansko, Francie, Némecko,
Nizozemi a Svédsko.

Tato studie nebyla doposud zvefejnéna v konecné verzi a navic podrobné prostudovani obsahlého
dokumentu bylo nad ramec predkladaného projektu. Studii je nezbytné tieba vénovat pozornost pii
ptipravé dobrovolnych dohod v CR. V nasledujicim textu uvadime predbézné zavéry z této studie:

Formulace pfrislusné politiky

Pokud jsou dohody pouzity jako politicky nastroj k dosazeni urcitého cile, je zapotiebi zapojit do
procesu jejich pripravy vSechny zacastnéné strany. Vysledkem celého procesu je konkrétni navrh
ramce dohody. Pfi této pfipraveé neni dobré vidét dohodu pouze jako néstroj regulacni, spise jako
nastroj, jehoz cilem je zvysSeni blahobytu spolecnosti (regulator vétSinou sleduje cile v konkrétni
oblasti a nikoliv celospolecensky prospéch).

Ve vsech sledovanych zemich v ramci projektu VAIE bylo obtizné vyvazit zajmy vsech zucastnénych
stran. Vliv primyslu v pocatecnich fazich dominuje nad vlivem environmentalnich organizaci a ptesto
i jeho vliv se zda byt neimérmé maly (vyjimkou je ziejmé Dansko a Nizozemi). Primysl ma
samoziejm& nejvétsi zajem na politice, ktera nenavySuje jeho naklady a neposkozuje jeho
konkurenceschopnost ve vztahu k zahrani¢ni konkurenci, ale také o vytvoreni stabilnich podminek pro
své podnikani bez dalSich zptisnénych regulacnich zasaht.
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environmentalni organizace nepocituji dle provedenych analyz potfebu zasahovat do procesu tvorby
dobrovolnych dohod, nebot’ je povazuji za dodateny nastroj k jiz existujici regulaci a nikoliv za
nastroj alternativni. Zavedenim dohod nemaji co ztratit.

Pravni forma se rdzni, nékde jsou dohody zavedeny zidkonem a tedy schvaleny parlamentem
Nizozemi, Dansko), v jinych zemich se jedna o administrativni nastroj statni spravy, vychazejici
z narodni politiky a jejich cilti (Svédsko, Finsko, UK).

Navrh dohod

Pokud se ve své vladni politice stat rozhodl pro zavedeni dobrovolnych dohod, je zapotiebi navrhnout
ramec této dohody. Volba charakteru této dohody na zaklad¢é predchozich analyz probéhla napt.
v Nizozemi a ve Finsku, kde byla také pfedmétem oboustranného vyjednavani, ve Velké Britanii se
naopak vlada rozhodla pro nastroj ve formé zavazku podniku a neprobihaji zadna jednani mezi
jednotlivymi stranami dohody. V piipad¢ jednani se jednotlivé staty li§i v obsahu jednani. Zatimco ve
Finsku a Nizozemi se jednani tykala dlouhodobych cild, v Dansku to byly konkrétni projekty podnikii
ke zvySeni energetické ti€innosti. BéZzn¢ se vsak ptihlizi ke specifickym podminkam podniku, at’ jiz se
jedna o cil celého prumyslového sektoru v jeho ramci o cil jednotlivych podniki, nebo se pfedmétem
dohody stava realizace konkrétnich projektd a jsou vybirany projekty, spliiujici stanovena kriteria
(Dénsko). Tretim stranam (napf. environmentalnim organizacim) neni dana pftileZitost zasahovat do
tohoto procesu, coZ se prokazalo jako prospesné ve vSech péti sledovanych zemich EU.

Ugastnikem jednani miize byt praimyslovy svaz nebo samostatny podnik,. Zajmy jednotlivych odvétvi
na podobé dohody mohou byt rozdilné pravé podle toho, zda je dohoda uzavirana s jednotlivymi
podniky, nebo podniky zastfeSuje prislusny oborovy svaz. Pro svaz predstavuje tato pozice zcela
novou tlohu zejména ve vztahu k ¢lenskym podnikiim, nebot’ se stava prodlouzenou rukou vlady.

V celém procesu vyvstava asymetrie v pfistupu k informacim, nebot’ regulator, stat, ziskava v celém
procesu mnozstvi informaci o podnicich. Mohlo by to byt k uzitku pfi pfipravé regulacnich opatieni,
ale zkusSenost z projektu VAIE ukazuje, Ze statni Gifednici tuto moznost nevyuzivaji. Asymetrii miize
Castecné vyvazit zapojeni konsultant a provadéni energetickych auditd (které se tak ¢i onak stavaji
podkladem pro tvorbu vétsiny dohod), konsultanti jsou vSak ve své vétSiné loajalni podnikiim, které je
plati, a tak asymetrie z¢asti pretrvava.

Uplatnéni dobrovolnych dohod

Teoreticky lze fici, Ze podniky realizuji ¢innosti, za které plati — at’ jiz proto, Ze jsou v kone¢ném
disledku z nakladového hlediska pro podnik ziskové nebo proto, ze podnik plati za nedodrzeni
dohody (jsou odnaty kompenzace). Problémem je dodrzovani dohod a jejich kontrola. I v této oblasti
se ptistupy sledovanych vybranych zemi li§i — v Dansku a v Nizozemi podavaji zpravy podniky samy
a ackoliv dohody umoznuji uvaleni sankci v pfipadé, Ze podnik neplni dle svych hlaseni dohodu,
v praxi se to doposud nestalo. Ve Finsku méla byt zavedena kontrola nezavislym Gfadem, ale nebyl
v praxi ustaven. Ve Svédsku a Velké Britdnii nejsou zavedena sankéni opatieni v dohodach. V mnoha
ptipadech realizuji podniky v rdmci dohody opatieni, ktera by byla realizovana i bez nich (CCLA
nebyly pfedmétem vyhodnoceni, ani nové dohody v Nizozemi.)

Porovnani dobrovolnych dohod se zavedenim environmentalnich dani

Standardni energetické dané se zdaji byt v zavérech k projektu VAIE u¢innéjsi nez dobrovolné
dohody. Vytvareji ekonomicky tlak. V dobrovolnych dohodach dochdzi ke zménam v organizaci prace
uvniti podniku ve vztahu k energetické ucinnosti. Dan€ mohou tyto zmény jesté podpofit.

Dobrovolné dohody nemaji negativni vliv na konkurenceschopnost a rozdéleni ptijmu rozpoctu. Také
etické poselstvi dobrovolnych dohod je jiné nez u dani a vede ke kvalitativnim zménam v pfistupu
vedoucich pracovniki a také k pocitu sdilené odpovédnosti za rozvoj spolecnosti.
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Sina mista a slabiny dobrovolnych dohod v EU byly hodnoceny také v ¢lanku Otto Starzera z E.V.A.,

Rakouské energetické agentury (viz literatura 8).

SILNA MISTA

SLABINY

Stavajici zkusenosti, napt. jinych zemi EU

Priprava dlouhodobych dobrovolnych dohod —
znaéné naroky na lidské, finan¢ni a ¢asové zdroje

Proces budovani diveéry mezi statnimi ufady a
pramyslem s cilem dosahnout zavazkt z Kjota

Neexistuje jasny politicky zédvazek.
Nedostate¢na zaruka a duvéra (v dlouhodobych
dohodach a mezi stranami)

Existujici smérnice EU (napi. EMAS, IPPC)

Neexistuji vérohodné sankce.

Dobrovolnost namisto ,,rozkazu a dosipliny*

Slaby legislativni rdmec (ve vedeni stale
prevazuje pristup ,,rozkaz a kontrola®)

Dlouhodoba u¢innost, planovani i realizace

Efektivnost: existuji pochybnosti, jak méfit a
kontrolovat vysledky

Obsahovi i Casova pruznost

Dobrovolné dohody nemaji Zddnou tradici

»djednoceni vlady* (ministerstva tahnou za jeden
provaz)

Kratkodoba perspektiva z hlediska vefejnych
dotaci (dlouhé lhity Casto nejsou mozné)

Zapojeni nezavislych tfetich stran

Nejasna odpovédnost vlady

Z mezinarodniho hlediska dynamické postaveni

Nutnost dobte organizovaného tymu zastupcii

vlady a prumyslu

(CDM, ET, JI) ve vztahu k dohodam z Kjota

Zavér posouzeni

Dobrovolné dohody se stavaji v podstaté jedinym politickym nastrojem v pifipad¢€, ze stat jiz nechce
zavadét prisnéj$i reguladni opatfeni proti prumyslu, nez jsou ta, ktera vyplyvaji z(plné
harmonizované) legislativy a to ve snaze neohrozit jeho konkurenceschopnost, a pfesto chce podpofit
dalsi snizovani energetické ndrocnosti priamyslu. Zda se, Zze se dobrovolné dohody stdvaji jedinou
realistickou politickou moznosti.

s s v

6.4. Energeticka ucinnost v dobrovolnych dohodach — pilotni pfiklady

6.4.1.
Dlouhodobé dohody

Od roku 1992 jsou v Nizozemi uzavirany dlouhodobé dohody (LTAs) s prumyslem i ostatnimi sektory
(poskytovateli komerc¢nich i neziskovych sluzeb, pfemény energie, zeméd¢€lstvi) a to jako soucast
politiky energetickych tispor. LTAs jsou dobrovolnymi dohodami mezi Ministerstvem hospodaistvi a
prislusnym sektorem a tykaji se dosaZeni zvySeni energetické ucinnosti o urcité procento za urcité
sjednané obdobi.

Nizozemi

Od této doby byly dlouhodobé dohody uzavieny s 29 obory pramyslu. V témét vSech piipadech
obsahovaly tyto dohody cil dosahnout 20% zvyseni energetické G¢innosti v obdobi let 1989 - 2000.

Dohoda je vzdy uzavirana po analyze redlné¢ dosazitelnych uspor energie a ocekavaného
technologického rozvoje daného oboru. Obor specifikuje technologie, u kterych ocekava zlepseni a
také zavadéni novych technologii.

Nejrozsitengjsim modelem provadéni energetického auditu pro potieby stanoveni c¢ili dobrovolnych
dohod a energeticky tspornych opatfeni je model, ktery vychazi zprogramu auditl, tzv. EMA
Programme (energetické uspory a environmentalni poradenstvi), ktery je nyni soucasti souboru
programi, nazyvanych ,,Cist$i produkce.
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Principy dobrovolnych dohod v NL

Smlouvg¢, ktera je uzavirana v Nizozemi, se fika ,,Energy Efficiency Covenant®. Zatimco v letech 1990
az 2000 byl cil v oblasti energetické ucinnosti odvozen od spotieby v daném podniku a typicky
obsahoval cil ve zvysSeni energetické ucinnosti ve vysi 20%, nové dlouhodobé dohody vychazeji
z porovnani s nejlepsi energetickou uc¢innosti dosahovanou v obdobnych provozech ve svété.

Nové dlouhodobé dohody pro obdobi let 2000 — 2012 obsahuji nésledujici ustanoveni:

Smluvni strany

Clanek 1 Definice

Clének 2 Cil

Clének 3 Utast

Clanek 4 Stanoveni nejlepsich mezinarodnich standardii

Clanek 5 Metody stanoveni sou¢asné spotieby

Clanek 6 Stanoveni rozdilu mezi sou¢asnym stavem a nejlep$im mezindrodnim standardem
Clanek 7 Terminy a opatfeni pro dosazeni nejlepsich mezinarodnich standardi
Clanek 8 Casovy harmonogram realizace opatieni

Clanek 9 Zavazky smluvnich stran

Clanek 10 Zavazky ministra

Clanek 11 Monitoring

Clanek 12 Podavani zprav

Clanek 13 Clenstvi v komisi pro benchmarking (porovnavani)
Clanek 14 Ukoly komise pro benchmarking

Clanek 15 Nezavisly trad

Clanek 16 Néklady

Clanek 17 Dtvérnost informaci a p¥istup tfetich stran k informacim
Clanek 18 Vyhodnoceni

Clanek 19 Zména podminek

Clanek 20 Dodatky ke smlouvé

Clanek 21 Odstoupeni od smlouvy

Clanek 22 Sankce

Clanek 23 Doba platnosti dohody

Clanek 24 Dodatky a poznamky

Clanek 25 Pravni statut

Appendix 1: Seznam signataiti smlouvy

Appendix 2: Protokol o stanoveni nejlepsich mezinarodnich standarda
Appendix 3: Protokol o planech energetické ti€innosti

Appendix 4: Protokol o monitorovani a podavani zprav

Appendix 5: Skupinovy ptistup

Cilem dohody je dosazeni cili Nizozemi a EU v oblasti sniZzeni produkce CO,, nebot zvySeni
energetické Gc¢innosti je kliCovym nastrojem pro snizeni emisi CO,. Spolec¢nosti, které pristupuji
k dohodé¢, se zavazuji realizovat ndkladoveé efektivni opatfeni pro snizeni emisi z energeticky
naro¢nych provozl pro dosazeni souladu s nejlep§imi mezinarodnimi standardy energetické ucinnosti.
Tyto standardy byly definovany v tzv. Benchmarking Ambition in the Environment and Economy
Paper of 18 June 1997. Ugasti v procesu srovnavani (benchmarking) chtéji podniky, které pfistupuji
k dohodé, zajistit, aby jejich energeticky naro¢né provozy dosahly téchto standardii a tim pfispély ke
snizeni emisi CO,.

Na zafizeni, ktera se stanou pfedmétem dohody, se vlada prostfednictvim jmenovanych ministerstev
zavazuje neuvalit zadna dal$i narodni opatfeni (napf. energetickou dan nebo dal$i povinnosti
v usporach energie). Také naklady, které vyplyvaji ze zavazkl vlady v oblasti Joint Implementation,
Clean Development Mechanism a obchodovani emisemi, nebudou nést podniky, které se ucastni této
dohody.
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Tato dohoda nema vliv na jiné odvody ¢i obecné energetické dan¢. Vlada vsak pti zavadéni obecnych
energetickych dani vezme v ivahu jeji dopady na podniky a pokusi se podniky, ucastniky dohody,
vyjmout z téchto dani v maximalni mozné mife.

Dohoda jako celek je slozitym dokumentem, jehoz nejcitlivéj$i oblasti je zpiisob stanoveni
mezinarodnich standard a porovnani dané¢ho podniku s témito standardy. Energeticka u¢innost je
meéfena spotifebou energie na jednotku produkce ve fyzikalnich jednotkach. Soucasti analyzy daného
podniku a specifikace opatieni ke sniZzeni emisi je také energeticky audit, je vSak pouze jednou z ¢asti
pfistupu EMA — energetického a environmentalniho posouzeni.

Tim, Ze je vyuZito porovnani s nejlepsimi mezinarodnimi standardy a piistupu ,,Cist$i produkce® je
soucasné umoznéno, aby podniky, které jsou ti€astniky dohody, byly povazovany za podniky, které
plni pozadavky IPPC (integrované prevence a omezovani znecisténi) v oblasti energetické ti€innosti.

PInéni dohody je sledovano ve 4-letych cyklech, tedy k roku 2004, 2008 a 2012.

6.4.2. Spojené Kralovstvi

Vyznam a principy dobrovolnych dohod v UK

Poplatek za zménu klimatu, neboli ,,Climate Change Levy (CCL)*“ (CCL neni dani, naopak sam
podléha zdanéni), je odvodem za uzivani energie pii podnikani. Byl zaveden vladou Spojeného
Kralovstvi jako jeden z nastroja politiky ke snizeni emisi sklenikovych plynt.

Climate Change Levy bude uvalen na energii dodavanou primyslovym podnikim a dal$im
podnikatelskym subjektim od 1. dubna roku 2001. Bude odvadén zelektfiny, plynu uhli a
zkapalnéného ropného plynu a uctovan v tarifech dodavatel energie. Dopad zavedeni tohoto
dodatecného odvodu/poplatku se li§i v zavislosti na struktufe uZzivanych paliv a tarifu. Hrubym
odhadem bude znamenat cca 20% navySeni nakladt na plyn a 10% nakladt na elektiinu. Poplatek by
m¢él motivovat podniky a ostatni subjekty ke zvySeni energetické Gi¢innosti.

Soucasné je zfejmé, ze toto navyseni nakladti na energii miize ohrozit konkurenceschopnost pramyslu.
K jejimu udrzeni nabizi vlada sniZzeni tohoto poplatku o 80% energeticky naro¢nym podnikdm
zpracovatelského primyslu. Podniky, které se kvalifikuji pro mozné sniZeni poplatku, musi na oplatku
ucinit zavazek, ze dosahnou specifickych cilii v oblasti zvySeni energetické ucinnosti nebo ve snizeni
emisi kysli¢niku uhli¢itého. Tento mechanismus je znam jako ,,Climate Change Levy Agreement
(CCLA)™.

Jakmile podnik podepsal tuto dohodu, kontaktuje svého dodavatele energie a informuje ho. Dodavatel
upravi UCtovany tarif, pficemz sniZzeni Climate Change Levy a vlastni poplatek jsou evidovany jako
oddeélené polozky na fakturach za energii.

Snizeni poplatku nemusi byt automaticky 80%. Mize byt i vyssi, n€ktera energie ziska 100%
osvobozeni od poplatku (napf. vyuzivani plynu v kogeneraci). Maze byt také niz$i nez 80%, pokud je
¢ast dodavané energie vyuzivana v €asti podniku, kterd neni kvalifikovana jako soucast dohody.
Podnik si stanovi svoje snizeni poplatku a nahlasi svému dodavateli.

Cil v oblasti energetické ucinnosti

Tento cil je podniku stanoven a musi byt dosazen do roku 2010. Mira zvySeni ucinnosti se li$i podle
primyslovych odvétvi a oborl a byla stanovena béhem jednani mezi vladou (DETR — Ministerstvo
zivotniho prostfedi a dopravy) a prumyslovymi svazy.

Cile jsou podlozeny opatienimi, které jsou povazovany za dosazitelné a nakladove efektivni. Proto je
smyslem dohody nejen snizit emise sklenikovych plynt, ale také zvysit ziskovost podnikd.

Plnéni cile dohody je sledovano ve 2-letych intervalech s tim, Ze milniky k témto rokim jsou jasné
nastaveny. Snizeni poplatkii CCL za energii je nabidnuto na 2 roky dopiedu. Pokud jsou cile dohody
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plnény, DETR potvrdi platnost snizeni na dal$i dva roky. Pfi stanoveni cile existuje urcitd volba u tii
hlavnich parametrii dohody:

a) Vychozi rok — kterékoliv 12-ti mési¢ni obdobi mezi rokem 1995 a 1999.

b) “M¢ena”, ve které¢ prokazuje podnik dosahovani cile — miize byt stanovena v jednotkach
spotieby energie (kWh) nebo v jednotkach snizeni emisi CO,.

c) Cil mize byt stanoven bud’ relativné ve vztahu k vyrob¢, nebo jako absolutni tidaj.

Mnoho ucastnikti dobrovolnych dohod podléha soucasné ustanovenim integrované prevence a
omezovani znecisténi, IPPC, které kladou pozadavky i na energetickou ucinnost vyroby a uZiti
energie v prislusném provozu, a budou muset ziskat integrované povoleni k provozu do konce roku
2003.

Podle rozhodnuti Environmentalni agentury jsou u podnikd, které plni své cile v ramci dohody CCLA
- Climate Change Levy Agreeement, povazovany pozadavky v oblasti energetické G¢innosti podle
IPPC za splnéné v piipad¢, Ze provoz soucasné plni urcité tzv. ,,zakladni ¢innosti — baseline activities®.
Tyto ,,zékladni Cinnosti* tzce souviseji s tzv. kvalitativnimi pozadavky v ramci dobrovolné dohody
CCLA. Jak tyto ,,zakladni Cinnosti“ pozadované IPPC, tak kvalitativni pozadavky CCLA jsou
popsany v dal$im textu.

Dtvodem, pro¢ je mozné vychazet z udaji roku 1995 je, ze mnohé podniky realizovaly energeticky
ucinna opatteni jiz pied rokem 1999 a i za tyto Gspory je jim dovoleno vyuzit snizeni poplatku CCL.

Ovérovani udaju

Data, predkladana spravci dohody musi byt ovéfena podnikem a ten je plné zodpovédny za spravnost
jak tdaju v zadosti — vychozich udaju, tak za hlaseni, roéné piedkladana spravci. Ten provadi fadu
jednoduchych kontrolnich postupii k ovéfeni piesnosti udaji, ale nezodpovida za jejich spravnost.
DETR bude provadét fadu nadhodnych ovéfeni udajii. Tyto kontroly budou mit formu detailniho
energetického auditu, provadénou externim auditorem. Proto musi byt veskeré udaje jak v plivodni
zadosti tak veskeré rocni hlaSené udaje tzv. auditovatelné — ovéfitelné.

Dohoda CCLA je v platnosti od dubna 2001 do biezna 2013. Toto obdobi je rozdéleno na 6 2-letych
cyklu, tzv. “ovéfovacich etap (certification periods)”. Na pocatku dohody ziska ucastnik 80% diskont
az do biezna 2003. Dohoda obsahuje celkovy cil a pak 4 etapové cile, které jsou nastaveny spravcem
dohody na zaklad€ mechanismu, sjednaného mezi DETR a prumyslovym svazem.

Zavérecné ovéteni probéhne od dubna 2011 to biezna 2013.

Vykonnost podniku je méfena kazdych 12 mésicii a probiha od fijna do zafi nasledujiciho roku (tzv.
CCL rok). V kazd¢ etap¢ je porovnana vykonnost podniku v poslednim CCL roce s vychozim stavem.

Davérnost dat

Spravce celého systému dohod ptipravil striktni proceduru ochrany poskytnutych udajt, tak aby mély
podniky jistotu, Ze jimi poskytnuté udaje nemohou byt zneuzity. Veskeré udaje budou pouzity pouze
pro zpravy ministerstvu (DETR) a zpét prumyslu budou pro porovnani zasilany ,,anonymni“ udaje.
Udaje, které jsou obchodné daivémé — at’ jiz o vyrob& nebo udaje energetické, nesmi byt pouZity
k zaddnému tcelu.

PInéni stanoveného cile

Pro kazdy sviij provoz musi podnik pfipravit uceleny program energetické ti¢innosti. Pomoc pfi jeho
ptipravé poskytuji ptislusné primyslové svazy a také Program nejlepsi praxe, spravovany DETR,
poskytuje potiebnou radu a literaturu.
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DETR pfipravil soubor tzv. “Qualitative Requirements — kvalitativnich pozadavkd” kterymi definuje
n¢které kli¢ové Casti dobfe strukturovaného programu energetické u¢innosti.

Cile musi byt dosazeno do roku 2010, je definovan jako procento zvySeni Gi¢innosti méfené ve 2 letych
cyklech. Lze pouzivat jednotky jak primarni energie (v pfipadé, Ze podnik vyrabi energii sam) nebo
dodavanych forem energie. DETR potvrdi faktory Gi¢innosti pfemén, které podnik pouziva.

Jednotka, ve které je zadan cil, poskytuje Gi¢astnikiim programu dostate¢nou flexibilitu a jednoduchost.
Lze si zvolit

Absolutni spotiebu energie

M¢érnou spotfebu vztazenou na jednotku vyroby
Absolutni emise CO,

relativni/mérné emise CO, vztaZzené na jednotku vyroby

Veskeré pottebné udaje, prepocitaci koeficienty, navod jak postupovat apod, jsou pro ucastniky
dohody uvedeny v zadosti. Celkovy cil pro odvétvi je uveden v jednotce, ktera mezi zadostmi
prevazuje (vétsinou spotieba energie, ktera je podnikdm blizsi).

Nastaveni etapovych cilll

Nastaveni cilti vychazi z charakteru opatteni, kterd je zapotiebi v podniku realizovat a jsou obsazena
v programu/planu energetické UcCinnosti. Ten je rozdélen na dvé casti — Na opatieni v oblasti
energetického fizeni (dosazitelné s relativné nizkymi naklady) a investi¢ni opatieni. Opatieni v oblasti
energetického Fizeni je nutné splnit do 6 let od uzavieni dohody. Investi¢ni opatieni lze zahajit az po
prvém ovefovacim obdobi a termin plnéni je az do konce posledniho obdobi.

Dohoda umoziuje, aby smluvni strany navrhly zmény v nastavenych cilech 2x za dobu dohody (na
konci druhé a ctvrté etapy). Umoznuje takeé, aby podnik, ktery nesplnil svlij plan G¢innosti v dané
etapé, ziskal i pfesto snizeni poplatku CCL v ptipadé, Ze ptislusny sektor primyslu svij cil jako celek
dosahl. Pokud ani dal$i pomocné postupy, piipravené pro tyto piipady nepomohou, je podnik nucen po
dalsi 2 roky platit plnou sazbu CCL. Ma vSak moznost dosahnout stanovenych parametrti v dalsim
obdobi.

Kvalitativni poZzadavky

V nasledujicim textu je popsan vytah z dokumentit DETR (Department of Environment, Transport and
Regions, neboli Ministerstvo zivotniho prostfedi, dopravy a regiontl). V zasad¢ je pozadovano, aby
ucastnici dohody méli ve svém podniku ustaven formalizovany a strukturovany systém energetického
fizeni. Ten se musi zaméfit na nékolik zavazki a postupt, které 1ze rozclenit do oblasti:
: politiky

planovani a organizace

monitoringu a fizeni

podavani zprav

zpétné kontroly

Tyto zasady jsou ve své podstaté dobrovolné a pokud podnik plni své kvantitativni cile ve zvySeni
energetické ucinnosti, nejsou provérovany. Nicméne se dliirazné ucastnikim dohody doporucuje, aby
tyto pozadavky respektovali a to ze 3 divodii:

uvedené kvalitativni pozadavky jsou povaZovany za samoziejmé Cinnosti, které pomohou

zajistit Gspéch a splnéni programu energetické ucinnosti zejména v oblastech bezndkladovych a
nizkonakladovych energeticky uspornych opatfeni

uvedené kvalitativni poZadavky jsou nezbytnym piredpokladem pro systém rizikového tizeni,
ktery nastupuje ve chvili, kdy se podniku nepodafi velmi té€sné splnit cile dohody a miize napomoci
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ziskani snizeni CCL poplatku i vtomto pfipadé. Pokud vSak DETR zjisti, ze tyto kvalitativni
pozadavky nejsou v podniku nastaveny, vyjimku nepovoli.

Podniky a provozy, které jsou tak velké, ze spadaji pod integrované povoleni podle IPPC,
musi tyto kvalitativni pozadavky plnit, protoze jsou soucasti tzv. ,,zakladnich ¢innosti“, vyzadovanych
v ramci povolovaciho fizeni.

Nestaci vSak pouze deklarovat, Ze v podniku existuje politika U¢innosti, plany a postupy. Musi
existovat dikaz toho, Ze podnik podle nich také jedna a Ze dochéazi k postupnému zvySovani
energetické uéinnosti v pfisluSnych zatizenich a jejich provozu.

Politika

Kazda spolecnost/podnik musi mit formalni energetickou politiku, ktera vyjadiuje zavazek spolecnosti
trvale zvySovat energetickou U¢innost a dosahnout kvantifikovanych cilt, stanovenych v dohodé
CCLA. Politika obsahuje cile energetického tizeni, zavazek tidit spotfebu energie zptisobem, ktery je
pfinosem pro ekonomiku podniku i Zivotni prostfedi, mit vzdy program zkvalitiovani uziti energie.
Tento program obsahuje i1 pravidelné prohlidky energetickych zatfizeni a sniZzovani spotfeby energie
dobrym hospodafenim, fizenim a kontrolou technologickych procesti, technickymi inovacemi,
vyuzitim KVET, apod. Zavazuje také spole¢nost k tomu, aby pii planovani investic piihlizel
k otazkam energetické Gc¢innosti. Dilezita je také informovanost uvnité podniku a stanoveni osobni
odpovédnosti za energetickou politiku a jeji realizaci.

Planovani a organizace

V pozadavcich na tuto oblast se objevuje:

o jasné vymezeni pravomoci a odpovédnosti v jednotlivych provozech
o plany, které stanovuji vysi energetickych tuspor

o vhodné prostiedky a metody komunikace

o plany skoleni jak pro vedouci pracovniky, tak pro personal

o planovani Gdrzby, oprav a vymény zafizeni

o zpusoby posouzeni nakladové efektivnosti energeticky uspornych opatfeni (mély by byt
propocitavany na dobu zivotnosti opatfeni)

Monitorovani a kontrola

Je zapotiebi, aby v podniku existoval nebo byl nastaven systém sledovani a kontroly u¢innosti, ktery
by poskytoval dostate¢né informace pro kontrolu dosahovani ocekavanych vysledkli a umoznil
identifikovat ,,napravna opatteni‘.

Podavani pravidelnych zprav

Umérné velikosti podniku a sloZitosti vyrobniho procesu podavaji podniky pravidelné zpravy/ hlageni
o uziti energie a jejim fizeni (pokroky ve vztahu k planu, zavéry pravidelnych kontrol, atd,) a to bud’
pfislusnému priamyslovému svazu nebo pfimo DETR. Zpravy by mély byt predkladany vhodnym
fidicim organem (napf. pfedstavenstvem spolecnosti).

Obsah zpravy obsahuje:

rrrrrr

kontrolu nad dosahovanim cile dohody

periodické zpravy pro béznou kontrolu
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zpravy o uziti energie a vhodné udaje v intervalech, stanovenych dohodou.

Kontrola

Predmétem kontroly by mélo byt:

= platnost prijaté politiky (cile a o¢ekavané piinosy, rozsah, pfiméfenost);

= porovnani dosazenych kvantitativnich ukazatelli u¢innosti s planovanymi;

= porovnani se srovnavacimi ukazateli (pokud jsou dostupné) - t.j. benchmarking;

= piehled problémi v realizaci opatfeni ke zvySeni energetické ucinnosti a navrhy na jejich
odstranéni.

Pravidelna kontrola uzavird okruh manazerskych ¢innosti. Umoziuje vyhodnotit i pfiméfenost a
vhodnost fidicich postupil a rozhodnout o ptfipadnych zménach.
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7. Vyuziti zahraniénich zkusenosti v CR

Jak vyplyva z riznych hodnoceni zamért a efektti dobrovolnych /dlouhodobych/ environmentalnich
dohod v EU, bilanci pozitivnich a negativnich rysi vyjednanych dohod Ize ovlivnit:

= zapojenim tfetich stran do procesu stanovovani cilt téchto dohod anebo nastaveni cild ,,zvnéjsku‘
= garantovani monitoringu a vykaznictvi nezavislou stranou
= zavedenim transparentniho systému sankci pfi neplnéni sjednanych dohod

=  vhodnym zaclenénim dobrovolnych dohod do celého spektra nastrojti environmentalni politiky a
jejich vyuzitim pro legislativni c¢ely (napt. v ramci [PPC)

Jak bylo konstatovano jiz v Ak¢nim planu pro energetické uspory, alternativou k restriktivnim
(pravnim a normativnim) opatfenim v oblasti energetickych tspor se mohou stat dlouhodobé
dobrovolné dohody mezi priumyslem a vladou.

Smluvnimi stranami takové dohody by byla na jedné stran¢ vlada, zastoupend napi.MPO, a z druhé
strany odvétvovy svaz, popf. vyjimecné samostatné firmy.

Dohoda by byla zavaznym pravnim dokumentem, ktery by piesné stanovil prava a povinnosti obou
stran a vysi pokuty, kterou by primyslova organizace (svaz) zaplatila v pfipad¢, Zze by nesplnila
podminky a cile dohody. Vlada by se zavazala poskytnout druhé strané¢ dohody finan¢ni podporu v
ramci programu energetickych tspor, nebo osvobozeni od platnych restriktivnich opatieni.

Predpoklada se, ze plnéni podminek dohody by monitorovala nezavisla organizace, k vysledkim by
byl proveden podrobny audit.

K tomu, aby takové dohody bylo mozno pro ¢esky primyslovy sektor pouzit, je nutno splnit tyto
obecné podminky a realizovat jim odpovidajici ¢innosti:

e Energeticka spotfeba daného odvétvi musi reprezentovat znacny podil celkové spotieby energie
¢eského pramyslového sektoru, nebo musi byt vyznamna, napt. vyssi nez 1 PJ;

e Odvétvova organizace musi byt dobie organizovana, to znamend, ze ma dobré kontakty se svymi
¢leny a miize jim efektivné predavat informace;

e Clenské spolecnosti odvétvové organizace musi reprezentovat vice nez 80 % celkové energetické
spotieby odvétvi. Odvetvova organizace se musi zavazat, ze bude aktivné podporovat dodrzovani
dlouhodobych dohod;

e Vramci odvétvi existuji vyznamné vlivné spolecnosti, jejichz spotieba v odvétvi je vyznamné —
odvétvi neni pfilis roztfisténo na spoustu drobnych spole¢nosti;

e Majetkové vztahy spole¢nosti musi byt jasné a stabilni;

e Musi byt zfizena/povefena organizace, kterd se bude zabyvat monitorovanim a koordinaci
dlouhodobych dohod;

e Primyslova odvétvi musi byt vhodné stimulovana k uzavirani dlouhodobych dohod pro zvySeni
energetické ucinnosti — vét§inou jinym nastrojem statu,

e Nastaveni cili je tfeba provést po analyze prislusného odvétvi a jeho obord, podle predem
stanovenych kriterii pro jejich vybér a po provedeni cilenych energetickych auditii, zamétenych na
stanoveni nakladove efektivnich moznosti ve zvySeni energetické ucinnosti, indikatort, ke kterym
je mozné spotfebu vztahovat a méfit (méfitelnost produkce ve fyzikalnich jednotkach),
porovnatelnost idajti v ¢ase a pfip. s mezinarodné dostupnymi udaji;

e Nastaveni celého mechanismu realizace dohody musi umoziiovat kontrolu plnéni stanovenych cila
na urovni jednotlivych podniki a také vyhodnocovani dosazenych vysledkd. Nastaveni
jednotlivych detaild plnéni dohod je vhodné ptizpisobit ovéfenym postuptim v zahranici (zejména
Nizozemi, Velka Britanie, popt. Dansko).
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