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1 Uvod

V soucasné dobé dochéazi k soubéznym programim v oblasti Gispor energie, ochrany zivotniho
prostiedi, regiondlniho rozvoje, rozvoje zaméstnanosti a dalSich. Vyuzivani vystupi z téchto
programll a zavadéni energetického managementu, environmentdlniho managementu, fizeni
regionalniho rozvoje a rozvoje obci umoznuje dosdhnout vyznamnych synergickych efekti,
pokud bude usnadnéna komunikace mezi vS§emi zacastnénymi partnery.

Cilem této metodické pomiicky je:

*  Stanovit zasady pro hodnoceni vystupii energetickych konceptil.
*  Metodické vyfeSeni nadstavby nad zpracovanymi energetickymi koncepcemi, aby
mohly byt tdaje v co nejSirsi mife vyuZivany.
* Navrzeni technicko-ekonomického vyhodnoceni dopadi realizace navrzenych
doporuceni véetn¢ hlediska spolecenské efektivnosti.
* Posileni vazby energetickych konceptl na dalS$i rozvojové dokumenty a aktivity
v daném Uzemi.
S vyuzitim nejnovéjSich zasad ekonomie je metodika schopna vyhodnotit Cisty ekonomicky
blahobyt obce, resp.izemi, (NEW - Net Economic Welfare) v zavislosti na rozhodnuti
o realizaci doporuceni energetickych koncepci a jejich dalSi monitorovani, vyhodnoceni
a aktualizaci. Cilem je poskytnout wuzivateli prosttedek k jednotnému vyhodnoceni
energetickych koncepci s ohledem na udrzitelny ekonomicky a socialni rozvoj obce (regionu).
Ptirucka obsahuje identifikaci a posouzeni (kvalitativni a téz kvantitativni) relevantnich
indikatorh ovlivitujicich ekonomicky blahobyt obce. Podrobné jsou probrany néstroje
a opatfeni zaméfena na ovliviiovani vySe uvedenych indikdtori a na zvySovani Cistého
ekonomického blahobytu obce. Produkt umoziuje pracovniklim statni spravy, samospravy
a odborné vetejnosti osvojit si know-how vyuzivani metodiky pro rozhodovani ve vefejném
zajmu.
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2 Diilezitost vyhodnocovani energetickych koncepci

Naésledujici fadky shrnuji ddvody pro hodnoceni energetickych konceptl a naznacuji, jak by
se m¢l pohled na koncepty i jejich struktura zmeénit, ma-li se jejich vyznam zejména v
kontextu pfipojovani Ceské republiky do Evropské Unie pln¢ realizovat.

2.1 Zakladni teze

* Energetické koncepty jsou manazérské podklady pro rozhodovani o investi¢nich
prioritach v daném uzemi.

*  Nutnou podminku pro jejich vyuZitelnost je jejich provazanost s dal§imi dokumenty,
feSicimi ekonomické, ekologické a socialni aspekty rozvoje dané¢ho tizemi

* Pro jejich vicendsobné vyuziti neni dulezity pouze jejich obsah, ale stejné tak i jejich
forma, zejména pojmy a struktura ve které jsou napsany.

2.2 Cile energetickych koncepti
» ZlepSeni hospodafeni s energii a maximalni vyuziti obnovitelnych zdroji
* ZlepSeni zivotniho prostiedi, zejména kvality ovzdusi
* ZvySeni absorpéni schopnosti izemi pfijimat pomoc ze zdrojit Evropské Unie

2.3 Pozitivni vliv na plnéni poZadavkii na vstup do Evropské Unie
Naplnovani 5. (resp. 6.) environmentalniho akéniho programu Evropské Unie

* daraz na snizovani spotfeby energie z neobnovitelnych zdrojt
» energetika je jeden z prioritnich sektori
+ pro podporu plnéni programu bude mit CR piistup k finanénim zdrojiim z programu
LIFE III.
Napliiovani cilt regionalni politiky Evropské Unie
* Cil 1: Podpora rozvoje zaostavajicich regionti
e (il 2: Konverze regionil s hospodarskym tipadkem
e Cil 3: Podpora rozvoje venkovskych oblasti

Prispévek k dosaZeni souladu s vybranymi direktivami a zdvazky Evropské Unie

* Direktiva 96/62/EU: Ramcova smérnice k hodnoceni a fizeni kvality vnéjSiho ovzdusi
* Direktiva 96/61/EU: Smérnice o integrované prevenci a fizeni znecistovani
* Aarhuskd konvence o ucasti vefejnosti na rozhodovani (Aarhus, Dansko 1998)

2.4 Doplnéni o nastroje pro identifikaci a hodnoceni priorit a opatieni
* Identifikace probléml metodou logickych ramct (vyZadovana Evropskou komisi)

» Kovalitativni hodnoceni zaloZené na komunikaci mezi zajmovymi skupinami
» Kvantitativni hodnoceni zalozené na Cistém ekonomickém blahobytu

2.5 ZvySeni uspéSnosti p¥i ziskavani finanénich zdrojit Evropské Unie
* SAVEIL, ALTENER - v oblasti energetiky
* LIFE IIL., ISPA - v oblasti Zivotniho prostiedi
* SAPARD - v oblasti ochrany krajiny
* PHARE (Cross Border Cooperation, Fond malych projekti, ...)
»  Strukturalni fondy (po pfipojeni)
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3 Zakladni pojmy
Cile makroekonomické politiky regionu mizeme shrnout do nasledujicich bodu:

* Vysokd a rostouci uroven piidané hodnoty VA.
* Nizka nezaméstnanost, vytvafeni vhodnych pracovnich mist s pfimétenou odménou.

Vv

* Vyvozy z regionu vyss§i nebo v rovnovaze s dovozy do regionu.

Pridana hodnota vytvorena v regionu (VA — Added Value) hodnota slouzici k posouzeni
makroekonomické vykonnosti pfislusného regionu.

Cisty ekonomicky blahobyt obce, resp. tizemi (NET — Net Economic Welfare) k piidané
hodnoté€ se pficitaji pozitivni externality a odecitaji negativni.

Pozitivni externality jsou vyjadienim vlivu realizace projektu na pfimo nezucastnéné strany.
Jedna se pfedevS§im o vytvafeni novych pracovnich mist, zvySovani kvalifikace atd., Gispory
energie a materidlu, ¢istsi produkce.

Negativni externality — vyjadruji negativni vliv realizace projektu na celkovy cisty ekonomicky
blahobyt. Jde predevsim o vycisleni skod na Zivotnim prostredi zpiisobené realizaci a ¢innosti
posuzovaného projektu.

Interni ekonomika — podnikova — jeji snahou je co nejvyssi ndvratnost vloZzenych prostiedki
atvorba zisku, bez ohledu na nezainteresované strany. (obyvatelstvo, jiné podnikatelské
subjekty)

Externi ekonomika — spolecenskd — snahou spravce vetejného zdjmu by mélo byt pomoci
ekonomickych nastrojii posilnit tvorbu pozitivnich externalit a potlaCit vytvareni externalit
negativnich s cilem rlstu ¢istého ekonomického blahobytu v regionu jeho pisobnosti.

Obchodni bilance — rozdil dovozl a vyvozl z posuzovaného regionu vyjadieny v korunéch.
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4 Princip metodiky posuzovani ekonomického blahobytu obce

“Trhy dokazi delat mnoho veci dobre, nedokdzi vsak delat dobre uplné vsechno. Viady mohou nékdy
zlepsit vysledky fungovani trhu. Trzni selhani spadaji do obecné kategorie nazyvané externality.
Externalita je vliv ¢innosti jednoho clovéka na blahobyt lidi neucastnicich se této cinnosti. Je-li tento
vliv nepriznivy, je nazyvan negativni externalitou; je-li priznivy, je nazyvan pozitivni externalitou.
Jsou-li externality pritomny, zdjem spolecnosti na vysledku fungovani trhu sleduje zajmy lidi, kteri

>

Jsou oviiviiovani, i kdyz se dané cinnosti neucastni.” ... ... ...

“Protoze kupujici a prodavajici pri rozhodovani o tom, kolik nakoupi i prodaji, opomijeji viiv
externalit, rovnoviha na trhu neni za pritomnosti externalit efektivni. To znamend, Ze rovnoviha
nemaximalizuje celkovy uzitek spolecnosti jako celku. Firma nebude brat v uvahu vSechny naklady
znecisteni, které vytvari, pokud ji v tom viada nezabrani. Viada reaguje tim, Ze se pokousi toto chovani
ovlivnit, aby chranila zdajmy nezucastnénych stran. Jednd ve verejném zdjmu, aby zvysila celkovy
ekonomicky blahobyt zemé, které viadne.”

(N. Gregory Mankiew: Zasady ekonomie, Grada Publishing)

Pti zhotovovani izemné planovaci dokumentace Casto piezivaji staré ptistupy z dob centralné
planované ekonomiky, kde o vefejném zajmu rozhodovala Statni planovaci komise a jeji
rozhodnuti byly zapracovany zpracovatelem bez jakéhokoliv kritického posouzeni do
uzemné planovaci dokumentace.

V ramci transformace Ceské ekonomiky do trzniho prostiedi byla Statni planovaci komise
zru$ena. Namisto ni planuje kazdy podnikatelsky subjekt sam. Soucasné probéhla privatizace
a probihd liberalizace trhu s energiemi. Privatizace znamend, Ze provoz infrastruktury, ktera
se privatizaci dostala do rukou soukromych investorti, slouzi ke generovani ziskl pro zajisténi
z4douci rentability kapitalu do této infrastruktury vlozeného. Liberalizace znamena, Ze na
zakladé smérnic EU o volném trhu s elektfinou a zemnim plynem bude umoZziovat svobodny
obchod nejen uvnitt jednotlivych zemi ale 1 mezinarodni obchod.

Z hlediska zemniho planovani to znamena, Ze zpracovatel energetického konceptu ¢i tzemné
plénovaci dokumentace nemulze nadale piejimat podnikatelské zdméry podnikatelskych
subjektli v infrastruktufe automaticky jako vefejné prospésné jako tomu bylo v centralné
planované ekonomice, nybrZ musi rozumét podnikani jako takovému a musi umét rozlisit,
jakym zpisobem podnikatelsky zdmér piisobi v daném Gizemi. Zejména musi zpracovatel dbat
na kvantifikaci externich dopadu, tj. dopadii zamySleného podnikani na blahobyt lidi
neucastnicich se této ¢innosti.

Soucasné praxe, kdy sice Ceska legislativa zna povinnost vyhodnocovat dopady staveb na
zivotni prostiedi, avSak néktefi zpracovatelé téchto dokumentaci a uzemnich plani se
neorientuji v souasném liberalizovaném trznim svété, pracuji navyklymi postupy a nebrani
dostatecné tomu, Ze prostfednictvim kategorie vefejného zdjmu mohou byt ve prospéch ziskl
soukromych investic ,,zcizovany* vefejné statky (zejména zivotni prostfedi) a soukromy
majetek obcantl stavbou dotcenych (sniZzenim jeho trzni hodnoty). Je tomu tak tehdy, kdyz do
ceny soukromych statkli (vyrobkli a sluzeb) neni zahrnuta degradace vetejnych statkl
(negativni externality).

Podobné na druhé strané nebyvaji docenény uspory energie a surovin, vyuzivani mistnich
zdroji, dopady na zaméstnanost a CistSi produkce. Tyto faktory vytvareji pozitivni externality
(vytvareni pracovnich mist), nebo existujici negativni externality snizuji.

Je v kompetenci nejen zpracovatelll izemné planovacich dokumenti, ale zejména organt
statni spravy a samospravy v Cele s Ministerstvem pro mistni rozvoj zajistit, aby k témto
negativnim jevim nedochézelo. Je jejich odpovédnosti posoudit, zda rentabilita soukromé
investice neni na ukor blahobytu lidi neucastnicich se této ¢innosti a na ucet nezucastnénych
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podnikatelskych subjektti, tj. na Ukor vefejného zdjmu. Zejména v oblasti privatizované
a liberalizované infrastruktury je dulezité zajistit, aby se v planovaci dokumentaci do
kategorie vefejného zajmu nedostavaly stavby, které piindSeji vice uzitku jejich dodavatelim,
nez verejnosti.

SoubéZznost podnikové (interni) a spoleCenské (externi) ekonomiky ukazuje nésledujici
tabulka:

vykaz hospodareni oblast soukromych statki oblast verejnych statkii
+ vynosy + vynosy za prodej + pozitivni externality
produktli/sluzeb
- naklady - naklady - negativni externality
= zisk (ztréta) = zisk nebo ztrata podnikatele |= ztrata nebo zisk
nezucastnénych

Spravce vetejného zdjmu (politik) by mel pomoci ekonomickych néstrojii posilovat tvorbu
pozitivnich externalit potlacovat negativni externality:

vykaz hospodateni oblast soukromych statki oblast verejnych statkii
+ vynosy + vynosy za prodej + pozitivni externality
produktt/sluzeb + poplatky
+ ptiplatek za pozitivni
externality
- naklady - naklady - negativni externality
- poplatek za negativni - podpory
externality
= zisk (ztrata) = zisk nebo ztrata podnikatele |= 0 (vyrovnana bilance)

Posuzovani rentability investora, tj. interni ekonomie projektu, je celkem vSeobecné znama a
méné problematické ¢innost. Naproti tomu posuzovani externich dopadu a rentability projektu
z hlediska vefejnych statkii (externalit) neni dosud rozsifeno. Pro posuzovani veiejné
rentability pfi zajiStovani trvale udrzitelného regiondlniho rozvoje slouzi veli¢ina ,,Cisty
ekonomicky blahobyt* (Net Economic Welfare — NEW), kterd nejlépe charakterizuje Zivotni
uroven v regionu.
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5 Vybrané indikatory energetickych koncepci ovliviiujici
ekonomicky blahobyt obce a jejich oceniovani

5.1 Zidkladni vitahy

Pti posuzovani makroekonomické vykonnosti regionu vyhodnocujeme piidanou hodnotu (VA
— Added Value), vliv na zaméstnanost a ¢isté vyvozy z regionu (vyvoz z regionu minus dovoz
do regionu). Cile makroekonomické politiky regionu miizeme shrnout takto:

*  Vysoka a rostouci uroven pridané hodnoty VA.
*  Nizké nezaméstnanost, vytvareni vhodnych pracovnich mist s pfimeéfenou odménou.
*  Vyvozy z regionu vyssi nebo v rovnovaze s dovozy do regionu.

Ptidanou hodnotu vytvotenou v regionu lze zjistit jako soucet:
VA, =C,+ L, + G+ X;

Vydaje na osobni spotiebu statkit a sluzeb obcanii a firem v regionu (C,)

Hrubé soukromé regionalni investice (1,)

Vydaje regiondlni spravy na statky a sluzby (G,)

Cisté vyvozy z regionu, tj. rozdil vyvozy - dovozy (X,)

Pii pouzivani veliiny ,.Cisty ekonomicky blahobyt“ (NEW) se k makroekonomickému
hodnoceni pfipoc€itavaji pozitivni externality E.. a odecitaji negativni externality E., tj. do
ekonomiky investora se pficitaji dopady na nezucastnéné:

NEW = VAr + Er+ - Er_ = Cr + Ir + Gr + Xr+ Er+ - Er—

Dokud nejsou externality promitnuty do ceny, tj. nejsou internaliziovany pomoci
ekonomickych nastroji (napt. dani), je mozné ekonomicky piimo podpofit (dotace, mekké
uvery) chovani podnikateld tvoticich regionalni blahobyt tak, aby jejich podnikatelské zaméry
byly konkurenceschopné viici konvenénim feSenim.

Z ekonomického hlediska jde o vynalozeni vefejnych penéz, jejichZ navratnost by méla byt
zajisténa tim, ze podpofeny projekt zvysi zaméstnanost v regionu, snizi dovozy do regionu,
sniZi negativni externality a vytvoii pozitivni externality.

Jestlize rozdélime odpovédnost za tvorbu blahobytu mezi podnikatele a politiky, pak
zkuSenosti ukazuji, ze podnikatelé se 1épe postaraji o oblast tvorby pfidané hodnoty, ktera se
tykd spotieby a investic (C; + I;). Zaroven vytvareji odvadénim dani ze své podnikatelské
¢innosti zdroje pro vydaje politiki — spravnich a samospravnich instituci (G).

Politici (statni sprdva a samosprava) se naopak mohou mnohem lépe postarat o pozitivni
a negativni externality (E.+ - E;.) 1 o podporu vyvozi (X;). Podnikatelskou oblast ovliviiuje
statni sprava a samosprava jednak pomoci legislativy, jednak ekonomickymi ndstroji, které
v jsou v zasad¢ trojiho druhu:

Danové
Uvérové
Dotacni.
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To plati i pro oblast energetiky. Ulohou spravnich organii je ovliviiovat podnikani
energetickych firem zadoucim zplisobem ke zvySovani spolecenského blahobytu (zivotni
urovné). Jako zaklad pro tvorbu a rdmec pro napliiovani regionalni energetické politiky slouzi
regionalni a méstské energetické koncepce. Je proto tieba, aby jejich zadavatelé 1 zpracovatelé
mohli rozpoznat jejich dopady na regionalni blahobyt. K tomu slouzi vybrané indikétory
jednotlivych jeho slozek.

5.2 Vybrané indikdatory energetickych koncepci ovliviiujici regiondlni
blahobyt

KaZzda realizace podnikatelského zdméru ma dopady na obchodni bilanci regionu, pozitivni a
negativni externality. Pfitom je zfejmé, Ze neni moZné postihnout vSechny vlivy, protoze
nékteré jsou obtizné kvantifikovatelné a nékteré nejsou kvantifikovatelné viibec.

Aby bylo mozné tyto dopady jednoduse vycislit a vyhodnotit tak vliv realizace energetické
koncepce na blahobyt regionu, je tieba za kazdou z téchto oblasti vybrat charakteristické
reprezentativni indikatory.

Na zakladé¢ vyvdzeného kompromisu mezi vycCerpavajici presnosti, prihlednosti
a jednoduchosti byly zvoleny tyto charakteristické indikatory vlivu realizace energetickych
podnikatelskych zamérh (koncepci) na regionalni blahobyt takto:

Vliv Indikator

Obchodni bilance regionu Rozdil vyvozy — dovozy

Pozitivni externality Vliv na zaméstnanost

Negativni externality Vliv na znecisténi Zivotniho
prostiedi

5.3 Oceriovani vybranych indikdtoru

Rozdil vyvozi a dovozi
Vyvozy a dovozy se ocenuji v jejich nominélni penézni hodnoté.

Vliv na zaméstnanost

Vliv na zaméstnanost se ocefiuje ve vysi 156 tis.K¢/rok za vytvotfené pracovni misto. Podle
kvalifikovaného odhadu Ministerstva prace a socidlnich véci jsou vydaje na jednoho
nezaméstnaného v CR 13 tis.K& mésic. V &astce jsou zahrnuty vSechny naklady napf. na
zdravotni a socidlni pojisténi, ndklady na aparat pracovnich aj. ufadd, nerealizované dané ze
mzdy atd.

Vliv na zneciSténi Zivotniho prostiedi

Vliv na zneéisténi zivotniho prostiedi se vy&isluje podle doporugeni Oko-Institutu Darmstadt
(SRN) takto:

Skodliva latka Externality v K&/t
CO2 900

SO2 90 000

NOx 72 000

CO 9000
Emise tuhych latek 18 000
Radioaktivni odpad 135 000 000
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6 Zpusob posouzeni a interpretace vysledkii

Posuzuji se bud’ navrzend koncepce oproti stavajicimu stavu, anebo navrzené varianty
koncepce mezi sebou. Postup:

1. Identifikace a kvantifikace nového navrhu

2. Identifikace a kvantifikace srovnavaci varianty
3. Zjisténi rozdilt

4. Vyhodnoceni a interpretace vysledki.

Pro zjisténi vlivu na obchodni bilanci regionu je tieba zjistit, které energie se vyvazi, a které
dovazi. Obchodni bilanci zlepSuji:

*  nizkoenergeticka bytova vystavba

e  Uspora energie v budovach (inteligentni budovy)

e  Uspora energie v prumyslu a sluzbach

* recyklace energie (rekuperace)

*  vyuziti energie v odpadu (skladkové plyny, spalovani odpadu)
e vyuziti obnovitelnych zdroji

e vyuZiti mistnich zdroji energie

* rozvoj kogeneracni vyroby

*  vyssi podil dodavek mistnich vyrobku, zatizeni a sluzeb.

Pro zjisténi vlivu na zaméstnanost je tieba zjistit:

* podil vyuziti mistnich pracovnikli na pfipravu, dodavky a vystavbu energetické
investice (v€etné investice do uspor) — kratkodoby vliv vystavby

* podil vyuziti mistnich pracovnikli na provoz, udrzbu a opravy — dlouhodoby vliv
provozu

* podil vyuziti mistnich pracovnikll na zajiSténi vstupl (mistni palivo) — dlohoudoby
vliv vstupil pro provoz.

Pro zjisténi vlivu na Zivotni prostfedi je tfeba zjistit:
*  Produkci skodlivych latek podle jejich druhu.

Vsechny tyto indikatory se pfevedou na penézni hodnotu (monetarizuji se) a vyjadii se
oddélené kratkodoby a dlouhodoby vliv. Vysledky se vyhodnoti a vyjadii piehledné graficky.
Lepsi koncepce se projevuje vysSSi tvorbou regionalniho spolecenského blahobytu
vyjadieného v K¢.
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7 Monitorovani energetickych koncepci

NejlepSim zptlisobem monitorovani energetického systému regionu je bilanéni model pokryti
energetickych potieb a jeho vyvoj. K tomu slouzi bilanéni modely, jako napf. GEMIS, ktery
je pristupny bez poplatkl prostfednictvim produktu podporovaného CEA.

Cilem monitorovani energetického systému regionu je zjiSténi a podpora maximalizace tvorby
regionalniho blahobytu.

Statni podporu na vytvaieni pracovnich mist upravuji zdkony CNR ¢.1/1991Sb., £.9/1991Sb.
a vyhlaska ¢.35/1997 o poskytovani finan¢nich pfispévkll na zfizovani pracovnich mist.
Nekteré zasady pro poskytnuti piispévku:

e Mista musi mit trvaly charakter (min. 2 roky).

* K zadosti je nutno doloZit podnikatelsky zdmér, u vice nez 4 mist i nezavisly expertni
posudek

* O poskytnuti piispévku se uzavird dohoda, kde jsou detailn¢ stanoveny podminky
plnéni (pfi neplnéni lze 1 poZadovat navraceni ptispévku apod.)

*  Obvyklé formy ptispévku:
v' puljcka

navratny finan¢ni ptispévek

dotace na tthradu trok

nahrada mzdovych nakladi

jiné ucelové dotace - které mohou €init az 80tis. K¢/ misto

AN NI NN

Miize byt podporovéano i vytvotreni kratkodobych mist, vétSinou sezonni nekvalifikované
prace, vefejné prospéSné prace, atd., kde se dotuji jen Gthrady mezd. Za urcitych podminek
jsou poskytovany i dotace na absolventskou praxi. VySe dotace je ovlivnéna fadou faktori
(pocet a jakost mist, jejich potieba v regionu, vyse rozpoctu ptislusného ufadu prace, ktery
podpory poskytuje, atd.). Konkrétni dotazy smérovat na mistné ptislusny urad prace.

Dalsi vhodné nastroje pro podporu uspor, Cistsi produkce, vyuZiti mistnich a obnovitelnych
zdroji jsou daniové a ivérové pobidky a ptimé dotace.
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8 Vyhodnoceni variant energetické koncepce

Je nutné si uvédomit, Ze vypracovani energetické koncepce je jen zacatek cesty
k hospodarnému a efektivnimu zasobovani energiemi piislusné oblasti. Uéelem energetické
koncepce by mélo byt pfesné zmapovani soucasného stavu, a to po vSech strankach
(technické, ekonomické, environmentalni), protoze jen s dokonalou znalosti sou¢asného stavu
lze navrhovat a nasledné realizovat takova opatfeni, kterd povedou k celkovému zlepSovani
blahobytu ptislusného regionu.

8.1 Cast investi¢nich a provoznich ndkladi

U navrZzenych variant od zpracovatele energetické koncepce mély byt vyjadieny
pfedpokladané investicni naklady na realizaci jim navrZenych variant. Je samoziejmé, Ze tyto
naklady nemohou byt v této fazi presné, nebot’ jejich vysi vyznamnym zpisobem ovliviiuji
mistni podminky, technickd turoven konkrétniho zafizeni a mnoho dalSich faktort. Ve
spolupraci se zadavatelem, by meély byt rovnéz v energetické koncepci vycisleny
pfedpokladané provozni naklady, které jsou rozdéleny na naklady spojené s ozivenim (fixni
naklady) a naklady na palivo (variabilni). K tomuto ucelu lze vyuzit napiiklad linearni
bilanéni systém GEMIS.

GEMIS. Pii stanoveni fixnich nakladi je tfeba vzdy vychazet z mistnich podminek
a moznosti.

Udaje z energetického generelu charakterizujici jednotlivé navrzené varianty se zanesou do
pfipraveného dokumentu vytvofeného v MS Excel, a to do zlutych policek. Aby nemohlo
dojit k nespravnym tpravam jsou ostatni buiiky ptislusného listu uzamceny. viz obr. 1.

obr.1

8.2 Cast vyjadiujici vliv negativnich externalit na celkovy blahobyt regionu

Negativni externality jsou rozdéleny na tfi kategorie:

*  Znecisténi (CO, SO,, NOx, tuhé latky)

* Sklenikové plyny (CO,, CHy,...) vyjadiené jako CO; ey

e Jaderny odpad
V energetickém generelu posuzovan¢ho tzemi by se méli objevit i predpokladané emise
polutantli. Ke kazdé kategorii by mély byt pfifazeny dvé hodnoty. Prvni vy¢€isluje hodnotu
emisi pfisluSné latky ¢i skupiny latek v misté realizace navrzené varianty. Druha hodnota pak
vyjadiuje celkové mnozstvi emisi vzniklych pfi realizaci ptisluSného procesu. To znamena, Ze
k emisim vznikajicim pfi vlastnim spalovani ptislusného paliva jsou pfi¢teny emise vzniklé
pii téZb¢ a Uprave paliva, jeho dopravé na misto jeho vyuziti, pfi vyrobé spalovaciho zafizeni
atd.
V ptfipadé, Ze v energetickém generelu nejsou uvedeny hodnoty vycislujici CO; ey 1ze do
ptislusné buiiky vyplnit i hodnotu CO,.
V energetickém koncepci by mély byt vyjadreny hodnoty ro¢nich emisi vySe uvedenych latek
a jejich skupin pro moznost vypoctu vlivu negativnich externalit na blahobyt regionu.
Z hlediska znecisténi ovzdusi jsou pfi vypoctu vlivu na blahobyt uvazovany emise ze zdroji
v posuzovaném regionu, nebot' se jednad o latky u nichz ptevazuje lokalni efekt. Emise
sklenikovych plynt jsou uvazovany celkové, tj. za cely fetézec procest od t€Zby surovin, pies
jejich zpracovani, dopravu az po jejich konecné vyuziti. Pisobeni téchto latek ma globalni
charakter, a z tohoto diivodu jsou pfi posouzeni vlivu na blahobyt regionu brany v tivahu
celkové emise téchto latek. Stejny pristup je doporucen i u kategorie jaderny odpad. Tento
princip, kdy emise latek s globalnim piisobenim na Zivotni prostiedi jsou vyjadfovany za cely
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fetézec procest je v souCasné dobé vyznamné upiednostiiovan. V disledku bliziciho se
piipojeni CR k EU se stane tento pfistup povinnosti.

Emise oxidu uhlicitého, ktery vznika pfi spalovani biomasy se do celkové bilance této latky
nezapocitava, nebot’ se jedna o oxid uhli¢ity, ktery jiz byl v ovzdusi obsazen a spalenim
biomasy se pouze vraci do atmosféry.

Vypocet piedpokladaného mnozstvi jaderného odpadu je vycislen v ptipad€, ze dochazi
v jedné z variant k zavadéni elektrického vytapéni, nebo naopak jeho ruSeni, predpoklada se
vyroba elektrické energie (teplarny, vétsi KJ) atd. Hodnoty mohou byt 1 zdporné, napiiklad pii
kombinované vyrobég elektrické energie a tepla, nebo pfi snizeni ndkupu elektrické energie u
distribu¢nich spolecnosti. Pii kombinované vyrob¢ tepla a elektrické energie jsou od hodnot
emisi z tohoto zdroje odecitdny hodnoty emisi, které¢ by vznikly pti vyrobé tepla v plynové
koteln€. Proto 1 tyto hodnoty emisi nékterych latek mohou mit zapornou hodnotu

Rovnéz tyto hodnoty je mozné ziskat ¢i ovefit pomoci linedrniho bilan¢niho systému GEMIS.

8.3 Cdst vyjadiujici vliv obchodni bilance na celkovy blahobyt regionu

Tato ¢ast posouzeni vlivu na celkovy blahobyt méa dvé polozky:

* objem vyvozu produkce

* objem dovozu vstupl
Z téchto dvou hodnot je nasledné vypocitan Cisty objem vyvozu. Za hodnotu dovozu vstupt
se uvazuje s hodnotou ciziho podilu na nédkladech na palivo.
Objem vyvozu produkce se uplatni v ptipadé, Ze vyroba elektrické energie nebo tepla
piesahne lokalni spotfebu a tato energie je prodavana jinému subjektu.

8.4 Vyhodnoceni navrienych variant energetické koncepce

K tomuto Ucelu byl vytvofen dokument v prostfedi MS Excel, ktery dokdze po zadani
potifebnych udajii jednoduchym zptsobem vyjadfit dlouhodoby 1 kratkodoby vliv ptislusné
varianty na celkovy blahobyt posuzovaného regionu. MoZnost ovladani je velice jednoducha
a intuitivni. Vysledkem vyhodnoceni, ¢i 1épe porovnani dvou variant, je piehledna tabulka
a také pavucinovy graf. Je-li navrZzenych variant vice neZ Ctyfi, je mozné porovnavat tyto
varianty postupne.

Jednou z mozZnosti jak navrzené varianty vyhodnotit, je postupné porovnavani vsech
navrzenych variant se soucasnym stavem. Varianty s nejlepSim vysledkem se nasledné
porovnaji mezi sebou. Po tomto vyhodnoceni nasleduji dal$i procedury, kterymi se
s navrzenymi variantami dale pracuje.

Jednou ze zédkladnich procedur je posouzeni jiz konkrétniho projektu pomoci ekonomického
hodnoceni vlastniho projektu, které se provede naptiklad vypoctem standardnich
ekonomickych ukazatelll jako je Cistd soucasnd hodnota, rentabilita, ¢i navratnost investice.
V tomto ptipad¢ je jiz nutné zadavat piesna data charakterizujici ptislusny ndvrh, nebo
provést citlivostni analyzy. Porovnani dvou variant 1ze provést pomoci rozdilové ekonomie.
Dale je mozné pii vyhotoveni téchto finan¢nich analyz jiz kalkulovat s moznou podporou od
pfislusnych organizaci, ¢i pifedpokladanym uvérem od bankovnich domi. MoZnost vyuZiti
téchto podpor by méla byt posouzena jiz zpracovatelem energetické koncepce.

Energetickd koncepce a jeji vystupy rozhodné neni dokumentem k zalozeni do skiiné
a odskrtnuti kolonky splnéno. Tato koncepce by méla ptinést naméty a konkrétni navrhy na
zlepSeni v energetickém zésobovani piisluSné oblasti. Ve svém diisledku by se mélo jednat
o zivy dokument, ktery bude prabézné aktualizovan. U kazdé zmény ve skladbé zdroju,
paliva, vyznamnych ekonomickych zmén, novych podpiirnych programii by mél byt posouzen
vliv této zmeény na vystupy.
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8.5 Prace s vyvhodnocenou energetickou koncepci

Vyhodnoceni jednotlivych variant je zdkladnim podkladem pro rozhodnuti zastupitelt
posuzované lokality o dalSim sméru vyvoje v oblasti zasobovani energiemi pfislusné lokality.
Na zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstva je poveren energeticky management spravujici piislusné
lokality dalSim rozpracovanim vybrané varianty. V této fazi piichazi ke slovu klasické
ekonomické hodnoceni konkrétnich projekth pomoci ekonomickych ukazatelll jako je
napiiklad NPV (Cistd soucCasnd hodnota), IRR (rentabilita investora) ¢i doba navratnosti
vloZzenych investic. Pfi tomto posuzovani konkrétnich projektli je jiz mozné pocitat i
s podparnymi prosttedky od statnich 1 mezinarodnich organizaci. Konkrétni podpirné
programy a podminky, které musi dany projekt spliiovat pro ptiznani podpory je nutné
vzhledem k Castym zméndm zjiStovat vzdy aktudlné. Zékladni néstin moZnosti by mél byt
uveden jiZ v koncepci €1 akénim programu.
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9 Praktické priklady pouziti metodiky

9.1

Priklad 1

Prvni piiklad je Cisté teoreticky a demonstracni pro snadné€jsi pochopeni celé problematiky.
Jednd se o porovnani vytapéni tisic bytovych jednotek alternativné biomasou a zemnim
plynem. Piedpoklada se shodna cena sluzby, tj. shodné ro¢ni vydaje domacnosti na teplo.

Graf'1

Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu

(Net Economic Welfare)

dlouhodoby vliv v tis . K¢/rok

==0O==Vliv na blahobyt
Nulovy vliv
—O—Zemni plyn
—/x— Drfevéné pelety

provoz

znedi$téni dodavka paliva

Z vyhodnoceni modelového piipadu vyplyva:

Energetické vyuziti biomasy v podobé dievénych pelet ptsobi dlouhodobé na
zvySovani blahobytu v regionu. Zvysuje blahobyt kazdoro¢né ro¢né¢ o témet 16,5
mil.K¢.

Rovnéz kratkodoby efekt je u biomasy vyssi z divodu vyssi investicni naroc¢nosti
(investice jsou jednak odlozena spotieba. Vystavba piinasi kratkodoby efekt
zamg&stnanosti ve vysi témeét 7 mil.K¢.

Nejvyznamnéjsi dlouhodoby efekt biomasy spociva ve snizeni dovozu energie do
regionu. Investice vytvari trh pro mistni dodavku paliva (tim déale i nova pracovni
mista).

Dalsi vyznamny efekt tedy spoCiva ve vytvoreni pracovnich mist pro zasobovani
palivem na bazi biomasy.
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e Zvlasté vyznamny efekt je Setfeni Zivotniho prostfedi, nebot’ pii spalovani biomasy
se uvoliiuje CO2 (sklenikovy plyn pasobici na globalni otepleni) pouze v mife, které
rostlina pii ristu odebrala okoli.

e Zhlediska naroku na provoz zdroje tepla a z hlediska zneciSténi ovzdusi (kyselé
desté) jsou rozdily zanedbatelné.

Na nasledujicim grafu je vyjadieno vyhodnoceni energetického konceptu jako pfinos
z hlediska rezortnich politik.

Graf 2

Vyjadieni prinosu z hlediska rezortnich politik

makroekonomicka, proristova, regionalni
25000

=O==Pfinos

Nulovy pfinos
—O=—Zemni plyn
—/—Dievéné pelety

environmentalni globalni podpora zaméstnanosti

»p/ rimyslova, zeméd¢lska, podpora
zaméstnanosti

environmentalni mistni

CEA byly zadany tii konkrétni energetické koncepce, které mély byt posouzeny navrzenou
metodikou. Jednalo se o tyto tfi koncepce:

Energeticky dokument mésta Ptibyslav, CityPlan, spol s r.o.
Uzemni energeticky dokument mésta Opavy, zpracoval Duke Engineering & Services, a.s.
Generel energetiky mésta Plzné, zpracoval March Consulting, spol. s r.0.

Po provedeni vyhodnoceni téchto vzorovych energetickych koncepci lze obecné fici, ze ve
vSech téchto dokumentech chybéli nékteré z potiebnych tdajt, pro vlastni vyhodnoceni.
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9.2 Energeticky dokument mésta Piibyslay

Jako prvni byl zpracovan Energeticky dokument mésta Ptibyslav. V tomto dokumentu byla
navrzena jedna varianta rozvoje, a ta byla porovnana se souCasnym stavem. U vyhledové
varianty chybéli predpokladané naklady na jeji realizaci. Po namodelovani téchto variant
v linearnim bilanénim systému  GEMIS byly doplnény chybéjici udaje potiebné pro
vyhodnoceni. Vyhledova varianta spocivala ve vytésiiovani tuhych fosilnich paliv, pfedevSim
hnédého uhli, zemnim plynem a dale pak nariistem podilu biomasy jako zdroje energie.

Graf 3 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu
Dlouhodoby vliv
20000

Obchodni bilance Kratkodoby vliv

Jaderny odpad Zaméstnanost

= = = =nulovy vliv tis.
Ké/rok

——ll— Vyhled tis. K¢/rok

m——te— P F'ibyslav
souasny stav tis.

K¢/rok
——O=—r02zdil tis. K&/rok

Emise sklenikovych plyni (CO2 ekv) Znecisténi

Z grafu 3 je mozné vycist nasledujici udaje. Realizaci navrhované varianty dojde ke zvySeni
hodnoty NEW o necelych 20 mil. K& ro¢né. Tento narist je zplisoben piredevsim diky snizeni
vlivu negativnich externalit (Znecisténi a Emise sklenikovych plynil). Z hlediska
zamé&stnanosti je vliv na blahobyt posuzovaného regionu minimalni, stejné jako u obchodni
bilance. To je zpiisobeno nahradou spalovani tuhych paliv, zemnim plynem, které hodnotu
téchto ukazateld zhorSuje. Proti tomuto trendu pilisobi vliv zvySeni podilu spalovani biomasy,
ktera pochazi z mistnich zdroji a pii pfipravé paliva a vyrobé pelet se zaroven zvySuje
zaméstnanost a zlepsSuje Cista obchodni bilance, kterd nahrazuje ztraty zplisobené zavadénim
plynu.
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9.3 Uzemni energeticky dokument mésta Opavy

Pfi vyhodnoceni navrZenych variant v izemnim energetickém dokumentu mésta Opavy bylo
nutné nékteré udaje doplnit odbornym odhadem. Zejména pak tidaje o rozvrzeni jednotlivych
druhti paliv pro piislusné zdroje. Jako udaje o mnozstvi ro¢nich emisi znecistujicich latek
byly pouzity hodnoty ziskané pomoci syst¢tmu GEMIS, nebot’ v piedlozeném dokumentu byly
vyjadieny pouze soucasné hodnoty imisi. V tomto dokumentu se objevil problém s ur¢enim
tepelného vykonu bilancovanych zdrojii. Na riznych mistech tohoto dokumentu se objevuji
rizné hodnoty.
V tomto dokumentu byly popsany ¢tyii nasledujici varianty feSeni:
* Soucasny stav
* Rozvoj systému CZT, bez navyseni vykonu
* Rozvoj systému CZT s navysenim vykonu zdrojii (plynova kotelna)
* Rozvoj systému CZT a vybudovani spalovny komunélniho odpadu
Vysledek vlastniho vyhodnoceni je ukdzan v nasledujicich grafech.
* Graf 4 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu €istého ekonomického blahobytu (navyseni
vykonu + spalovna oproti rozvoji systému CZT bez navySeni vykonu)
* Graf 5 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu (navyseni
vykonu + spalovna oproti navyseni vykonu pomoci plynové kotelny)
* Graf 6 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu Cistého ekonomického blahobytu (rozvoj
systému CZT bez navySeni vykonu oproti navySeni vykonu pomoci plynové kotelny)
* Graf 7 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu €istého ekonomického blahobytu (navyseni
vykonu + spalovna oproti sou¢asnému stavu)

Graf 4 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu
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Graf 5 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu
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Graf 6 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu
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Graf 7 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu
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Z ptedchozich grafii vyplyva, ze nejlepSi dopad na blahobyt posuzovaného regionu ma
varianta, u které se predpokladd vybudovani spalovny komunélniho odpadu. V ramci této
varianty dochazi k dal§imu nariistu spotieby zemniho plynu oproti sou¢asnému stavu, coz je
spoleéné pro vSechny navrzené varianty. U této je vSak narGst spotieby Céstecné
kompenzovan komunalnim odpadem. Do obchodni bilance nebyly zapocCitdny ndklady
spojené s likvidovanim odpadu jinym zplsobem. Tyto ndklady by mély byt promitnuty do
obchodni bilance regionu, a tuto hodnotu by jesté¢ vice zlepSily oproti dals$im variantdm.
Celkové vSak lze fici, Ze jednotlivé rozvojové varianty se z hlediska celkového vlivu na
blahobyt vyznamné nelisi a pro hodnoceni by bylo zapotiebi pfesnéjsi udaje o investi¢nich i
provoznich nakladech jednotlivych variant. Tyto udaje by mély byt zptesiiovany v ramci dalsi
prace s timto dokumentem.

9.4 Generel energetiky mésta Plzné

Generel energetiky mésta Plzn€ nebyl v diisledku chybéjicich tdajti navrzenou metodikou
hodnocen.
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