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1. MANAZERSKY SOUHRN

Produkt se tématicky zatazuje do souboru publika¢ni fady CEA pro rok 2000 Technické a
ekonomické podklady pro zpracovani energetickych koncepci mést a obci. Doplituje
metodiku jejich zpracovani o vystupy nutné pro vyhodnoceni dopadd navrzené energetické
koncepce na zivotni troven regionu a zejména vlastni provadéni vyhodnoceni.
V soucasné dobé se v CR soub&zné uskutediiuji programy zaméfené na Gspory energie,
ochranu Zivotniho prostfedi, regionalni rozvoj, zvySeni zaméstnanosti. Vyuzivani vystupt z
téchto Cinnosti, uplatiiovani energetického managementu a environmentalniho managementu
pro fizeni regionalniho rozvoje a rozvoje obci umoziuje dosdhnout vyznamné synergické
efekty. Vyznamnou ulohu ma pfitom bezprostiedni spoluprace vSech zucastnénych partnera.
Cilem ptedkladané metodické pomicky je zajistit:
*  Metodiku vytvafeni nadstavby nad zpracovanymi energetickymi koncepcemi, aby
ziskané udaje mohly byt vyuZzivany co nejsiieji.
* NavrZeni zptusobu vyhodnoceni dopadli uskute¢néni navrhovanych doporuceni z
hlediska spolec¢enské vyhodnosti.
* Posileni vazby energetickych koncepci na dalsi rozvojové dokumenty a aktivity v
daném uzemi.
Na nejnové¢jSich zasadach a poznatcich pfedevSim z oblasti ekonomie zaloZena metodika
umoziiuje kvantifikované vyhodnoceni zmény CcEistého ekonomického blahobytu obce,
resp.izemi, (NEW - Net Economic Welfare) v disledku uskute¢néni doporucenych
energetickych koncepci. Usnadiiuje jejich systémové sledovani a dle potieby dalsi aktualizaci.
Cilem je poskytnout uzivateli metodicky postup pro jednotné vyhodnoceni energetickych
koncepci s ohledem na udrzitelny ekonomicky a socidlni rozvoj obce (regionu). Piirucka
seznamuje se stanovenim a posouzenim (kvalitativni a téZ kvantitativni) vyznamnych
indikatorti urcujicich ekonomicky blahobyt obce. Produkt umoZiuje pracovnikiim statni
spravy, samospravy a odborné vetejnosti osvojit si podstatu a ziskat schopnost vyuziti
metodiky pro rozhodovani ve vetfejném zajmu.
Vysledek feSeni je shrnut do tii vystupti ve form¢ metodickych a propagacnich materiala
zaméfenych na tfi rizné cilové skupiny budoucich uZzivatelli a do metodické ptirucky
s navodem jak provadét vyhodnoceni. V pfirucce jsou piipojeny piiklady téchto postupti.

CILOVA SKUPINA VYSTUP
Ptiru¢ka pro zadavatele energetickych konceptli, obsahujici
Zadavatel¢ zéasady pro specifikaci cili a zaddvani konceptd, ale 1 pro

hodnoceni jejich vystupli

Manual pro zpracovatele nejen energetickych koncepti, ale 1
Zpracovatelé akénich programli (regiondlni a lokalni akéni programy
zivotniho prostiedi a akéni programy dle pozadavkl EU)

Informacni broZzura poskytujici piiklady uZziti energetickych
konceptli, zejména ve vztahu k rozvojovym programim
Uzivatelé daného regionu a k ziskavani finan¢nich zdrojii. Dokument
v MS Excel pro hodnoceni variant feSeni navrzenych v
koncepci.
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Predkladana piirucka, kterd je ndvodem pro provadéni vyhodnocovani koncepci a akénich
plant, obsahuje:

1. Manazersky souhrn

2. Zakladni pojmy a podstata metodiky posuzovani ekonomického blahobytu obce

3. Vybrané indikatory pro posuzovani energetickych koncepci ovlivitujici ekonomicky
blahobyt obce a jejich oceniovani

4. Zplsob posouzeni a interpretace vysledki
5. Zpusob sledovani, hodnoceni a aktualizace energetickych koncepci
6. Prakticke ptiklady pouziti metodiky.

Urovei zpracovani:

Produkt je urcen pro odborné pracovniky vetejného i soukromého sektoru na sttedni a vyssi
technické urovni.
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2. DULEZITOST VYHODNOCOVANI ENERGETICKYCH KONCEPCI
Naésledujici fadky shrnuji divody pro hodnoceni energetickych konceptl a naznacuji, jak by
se mel pohled na koncepty i jejich struktura zménit, ma-li se jejich vyznam zejména v
kontextu pfipojovani Ceské republiky do Evropské Unie pln¢ realizovat.

2.1 Zakladni teze
*  Energetické koncepty jsou manazérské podklady pro rozhodovani o investi¢nich
prioritdich v daném Uzemi.
*  Nutnou podminku pro jejich vyuzitelnost je jejich provazanost s dal§imi dokumenty,
feSicimi ekonomické, ekologické a socidlni aspekty rozvoje daného Gzemi
*  Pro jejich vicendsobné vyuziti neni diilezity pouze jejich obsah, ale stejné tak i jejich
forma, zejména pojmy a struktura ve které jsou napsany.

2.2 Cile energetickych konceptii
e ZlepSeni hospodateni s energii a maximalni vyuziti obnovitelnych zdroji
e ZlepSeni Zivotniho prostfedi, zejména kvality ovzdusi
e ZvySeni absorp¢ni schopnosti uzemi pfijimat pomoc ze zdroji Evropské Unie

2.3 Pozitivni vliv na plnéni poZadavki na vstup do Evropské Unie
Napliiovani 5. (resp. 6.) environmentalniho akéniho programu Evropské Unie

»  dlraz na snizovani spotieby energie z neobnovitelnych zdroji
e  energetika je jeden z prioritnich sektorQ
«  pro podporu plnéni programu bude mit CR piistup k finanénim zdrojiim z programu
LIFE III.
Napliovani cilt regionalni politiky Evropské Unie

* Cil I: Podpora rozvoje zaostavajicich regiont
* Cil 2: Konverze regionti s hospodarskym upadkem
e  Cil 3: Podpora rozvoje venkovskych oblasti

Ptispévek k dosazeni souladu s vybranymi direktivami a zavazky Evropské Unie

* Direktiva 96/62/EU: Ramcové smérnice k hodnoceni a fizeni kvality vné&jSiho
ovzdusi

e  Direktiva 96/61/EU: Smérnice o integrované prevenci a fizeni zneciStovani
*  Aarhuské konvence o Gcasti vefejnosti na rozhodovani (Aarhus, Dansko 1998)

2.4 Doplnéni o nastroje pro identifikaci a hodnoceni priorit a opatieni
»  Identifikace problémi metodou logickych ramcii (vyZadovand Evropskou komisi)
«  Kvalitativni hodnoceni zaloZené na komunikaci mezi zajmovymi skupinami
«  Kvantitativni hodnoceni zalozené na Cistém ekonomickém blahobytu

2.5 ZvySeni uspéSnosti pri ziskavani finan¢nich zdroji Evropské Unie
« SAVEIL, ALTENER - v oblasti energetiky
e LIFEIIL., ISPA - v oblasti zivotniho prostiedi
*  SAPARD - v oblasti ochrany krajiny

*  PHARE (Cross Border Cooperation, Fond malych projektt, ...)
e Strukturélni fondy (po pfipojeni)
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3. ZAKLADNI POJMY, ZASADY METODIKY

“Trhy dokazi delat mnoho véci dobre, nedokazi vsak delat dobre uplné vsechno. Viady mohou
nekdy zlepsit vysledky fungovani triii. Trzni selhani spadaji do obecné kategorie nazyvané
externality. Externalita je vliv ¢innosti jednoho clovéeka na blahobyt lidi neucastnicich se této
cinnosti. Je-li tento vliv nepriznivy, je nazyvan negativni externalitou; je-li priznivy, je
nazyvan pozitivni externalitou. Jsou-li externality pritomny, zdjem spolecnosti na vysledku
fungovani trhu sleduje zajmy lidi, kteri jsou ovliviovani, i kdyz se dané cinnosti

’

neucastni.” .........

“Protoze kupujici a prodavajici pri rozhodovani o tom, kolik nakoupi ¢i prodaji, opomijeji
vliv externalit, rovnovaha na trhu neni za pritomnosti externalit efektivni. To znamend, Ze
rovnovaha nemaximalizuje celkovy uzitek spolecnosti jako celku. Firma nebude brat v uvahu
v§echny naklady znecisteni, které vytvari, pokud ji v tom vilada nezabrani. Viada reaguje tim,
Ze se pokousi toto chovani ovlivnit, aby chranila zajmy nezucastnénych stran. Jednd ve
verejném zajmu, aby zvysila celkovy ekonomicky blahobyt zemé, které viadne.”

(N. Gregory Mankiew: Zasady ekonomie, Grada Publishing)

Vefejny zdjem je zasadné¢ vyznamnd skuteCnost pro fizeni a ovlivilovani cinnosti
spolecnosti, kterd musi byt respektovana pii politickém, ekonomickém 1 technickém
rozhodovani. Ve vefejném zajmu je mozné nejen usmériovat kratkodoby i dlouhodoby rozvoj
spolecnosti, ale v ramci pfisluSnych zakont téZ pfimo zasahovat do prav jednotlivei ¢i skupin
obcant. Tak napiiklad na zaklad€ platného stavebniho zdkona lze ve vefejném zajmu za
urcitych podminek dokonce vyvlastnit soukromy majetek. Veifejné prospéSné investi¢ni
zaméry se tak zafazuji do kategorie staveb ve vefejném zdjmu v Gzemné planovaci
dokumentaci. Pfi tvorbé takovych zdméri opomenuti externalit se vétSinou vzdy projevi
deformovanymi koncepcemi vyuziti izemi.

Pti zpracovani planovaci dokumentace pro urcité uzemi, pfipadné celou uzemni oblast,
stale jesté Casto prezivaji staré pfistupy z dob centralné planované ekonomiky. Tehdy ovSem o
vefejném zajmu rozhodovala Statni planovaci komise a jeji rozhodnuti byla pfimo zahrnuta
zpracovatelem do pldnovaci dokumentace bez proveéfovani a kritického posouzeni na nizsich
stupnich fizeni. V rdmci transformace Ceské ekonomiky vSak byla Statni pldnovaci komise
(strazce vetejného zdjmu v centrdlné¢ planované ekonomice) zruSena. Dnes planuje kazdy
podnikatelsky subjekt sdm podle vlastnich podnikatelskych zamérti, soucasné probéhla
privatizace a probihd liberalizace trhu s energiemi. Infrastruktura, kterd privatizaci ptesla do
majetku soukromych investort, slouzi k vytvafeni ziskli pro zajiSténi zadouci rentability
kapitalu do této infrastruktury vloZeného. Liberalizace energetického trhu ve smyslu smérnic
EU o volném trhu selektfinou a zemnim plynem umoZni svobodny obchod nejen v
jednotlivych zemich ale 1 v mezindrodnim méfitku. Z hlediska tzemniho plénovani tak
dochazi k podstatné zménég, nebot’ pii zpracovani dokumentace pro Uzemni planovani jiz
nadale nelze ptejimat podnikatelské zaméry podnikatelskych subjekti v privatizované
infrastruktufe automaticky jako vefejné prospésné (jedna se o soukromé zajmy) jako tomu
bylo dfive v centraln€ planované ekonomice. Proto musi zpracovatel ovladat mechanismus
podnikani jako takovy a byt schopen odhadnout ptisobeni podnikatelského zaméru v daném
uzemi. Pfitom je nutné co nejspolehlivéji pfedem vyhodnotit €inek zamysleného podnikéani
na blahobyt lidi neucastnicich se této ¢innosti.
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Soudasna legislativa CR jiz v zadosti o tizemni rozhodnuti a stavebni povoleni pozaduje
vyhodnoceni pravdépodobnych dopadii staveb na zivotni prostiedi. Pozadavek vyhodnoceni
dopadii na zivotni prostiedi se tykd 1 vyhodnoceni koncepci. N¢kteii zpracovatelé
koncepcnich dokumentaci a tuzemnich plani se vSak dosud dostate¢né neorientuji
v soucasném liberalizovaném trznim svété, takze pti rozhodovani, zda se jedna ve vefejném
z4jmu, muze nespravnym pochopenim dochézet ke ,,zcizovani® vefejnych statkli (zejména
zivotniho prostfedi) a soukromého majetku ob¢anii stavbou dotenych (snizenim jeho trzni
hodnoty) ve prospéch ziskii soukromych investic. Je tomu tak tehdy, kdyz do ceny
soukromych statkli (vyrobkd a sluzeb) neni zahrnuto znehodnoceni vefejnych statkil
(negativni externality) znehodnoceni soukromého majetku v blizkosti téchto staveb (sniZeni
trzni hodnoty).

Podobné na druhé stran¢€ nebyvaji dostateCné ocenény uspory energie a surovin, Cistsi
produkce, vyuZzivani mistnich zdroji, dopady na zaméstnanost. Tyto faktory vytvareji
pozitivni externality (vytvaieni pracovnich mist), nebo existujici negativni externality sniZuji.

Povinnosti zpracovateld Gzemné planovacich dokumentd, ale zejména organt statni
spravy a samospravy v Cele s Ministerstvem pro mistni rozvoj je zajistit, aby uvedené
negativni jevy byly co nejvice omezovany. Je jejich povinnosti posoudit, zda rentabilita
soukromé investice neni zaloZena na snizeni blahobytu lidi netcastnicich se této ¢innosti a na
ukor nezicastnénych podnikatelskych subjekti, tj. na tkor vefejného zajmu. Zejména jedna-li
se o oblast privatizované a liberalizované infrastruktury je dalezité zajistit, aby v pldnovaci
dokumentaci nebyly do kategorie vefejného z4jmu zafazovany stavby, jejichz vefejna
prospésnost nebyla provéfena.

Soubéznost podnikové (interni) a spolecenské (externi) ekonomiky ukazuje nasledujici
tabulka:

vykaz hospodareni |oblast soukromych statki oblast verejnych statki

+ vynosy + vynosy za prodej produktli/sluzeb |+ pozitivni externality

- naklady - naklady - negativni externality

= zisk (ztrata) = zisk nebo ztrata podnikatele = ztrata nebo zisk nezucastnénych

Spravce vetejného zajmu (at’ je to jiz politik nebo pfislusny ufedni Cinitel) by mél i
u¢innym vyuzivanim ekonomickych néstroji nejen podporovat tvorbu pozitivnich externalit,
ale 1 pfispét k potlaceni vzniku negativnich externalit:

vykaz hospodareni oblast soukromych statki oblast vefejnych statkii
+ vynosy + vynosy za prodej produkti/sluzeb + pozitivni externality
+ pfiplatek za pozitivni externality + poplatky
- naklady - naklady - negativni externality
- poplatek za negativni externality - podpory
= zisk (ztréata) = zisk nebo ztrata podnikatele = 0 (vyrovnana bilance)

Zplsob posuzovani vynosnosti zdméru investora, tj. stanoveni vnitini ekonomie
projektu, je celkem vSeobecné znam a jedna se o méné problematickou ¢innost. Naproti tomu
posuzovani externich dopadii a vynosnosti projektu z hlediska vefejnych statkii (externalit)
neni dosud rozsifeno. Pro posuzovani vefejné vynosnosti pfi zajistovani trvale udrzitelného
regionalniho rozvoje slouzi veli¢ina ,,Cisty ekonomicky blahobyt* (Net Economic Welfare —

NEW), kterd vyznamné charakterizuje zivotni Groveil v regionu.
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4. VYBRANE INDIKATORY ENERGETICKYCH KONCEPCI

4.1 Zakladni vztahy

Posuzovani makroekonomické vykonnosti regionu je zaloZzeno na vyhodnoceni

v regionu vytvofené piidané hodnoty (VA — Added Value), zaméstnanosti a Cistych vyvozi
z regionu (vyvoz z regionu minus dovoz do regionu). Cile makroekonomické politiky regionu
1ze stru¢né vyjadiit takto:

e Zajistit vysokou a stale rostouci tvorbu pfidané hodnoty VA v regionu.

e Zajistit co nejniz8i nezaméEstnanost, vytvateni novych pracovnich mist s pfimétenou

odménou.

*  Vyvozy z regionu vyss§i nebo v rovnovaze s dovozy do regionu.

Ptidanou hodnotu vytvorenou v regionu lze vyjadfit jako soucet:

VA, =C+ L+ G+ X,

Vydaje na osobni spotrebu statkii a sluzeb obcanu a firem v regionu (C,)
Hrubé soukromé regionalni investice (1)

Vydaje regionalni spravy na statky a sluzby (G,)

Cisté vyvozy z regionu, tj. rozdil vyvozy - dovozy (X,)

Pii vypoctu veli€iny ,,Cisty ekonomicky blahobyt*“ (NEW) se k makroekonomickému
hodnoceni pfipocitavaji pozitivni externality Er+ a odecitaji negativni externality Er-, tj. do
ekonomiky investora se pfi¢itaji dopady na nezti€astnéné subjekty:

NEW = VAr + Er+ - Er-=Cr + Ir + Gr + Xr + Er+ - Er-

Pokud nejsou externality promitnuty ptimo do ceny, tj. nejsou internaliziovany pomoci
ekonomickych ndstroji (napt. dani), je mozné ekonomicky pfimo podpofit (dotace, mekké
uveéry) chovani podnikatelii prispivajicich k vytvéareni regionalniho blahobytu tak, aby jejich
podnikatelské zaméry byly konkurenceschopné viici béznym konvenénim fesenim.

Z ekonomického hlediska jde o vynaloZeni vefejnych penéz, jejichz navratnost bude
zajiSténa tim, Ze uskutecnénim podpoieného projektu se zvysi v regionu zaméstnanost, snizi
se dovozy do regionu, snizi se negativni externality a vytvofi se pozitivni externality.

Jestlize rozdélime odpovédnost za tvorbu blahobytu mezi podnikatele a politiky, pak
zkuSenosti ukazuji, ze podnikatelé U¢inngji pfimo tidi tvorbu piidané hodnoty. Tou vytvaii
zdroje pro spotiebu a investice (Cr + Ir). Odvadénim dani ze své podnikatelské Cinnosti
soucasn¢ prispivaji k vytvareni zdrojl pro vydaje politiki — spravnich a samospravnich
instituci (G).

Politici (statni sprava a samosprava) naopak mohou mnohem Uc¢innéji ovliviiovat
podporu pozitivnich a ,.trestani* vzniku negativnich externalit (Er+ - Er) i podporu vyvozi
(Xr). Podnikatelskou oblast ovliviiuje statni sprava a samosprava jednak pomoci legislativy,
jednak ekonomickymi néstroji, které v jsou v zasad¢ trojiho druhu:

1. Danové
2. Uvérové
3. Dotacni.
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To plati i pro oblast energetiky. Jednou z vyznamnych tuloh spravnich organt je
ovlivilovat podnikéni energetickych firem zadoucim zpisobem ke zvySovani spolecenského
blahobytu (Zivotni Urovné€). Jako zdkladni smérnice k vytvafeni a napliovani regionalni
energetické politiky slouzi regionalni a méstské energetické koncepce. Je proto tieba, aby
zadavatelé 1 zpracovatelé mohli rozpoznat jejich tcinky na vytvafeni regionalniho blahobytu.
K tomu slouzi vybrané indikatory jednotlivych jeho slozek.

4.2 Vybrané indikatory energetickych koncepci ovlivitujici regionalni blahobyt

Kazd4 realizace podnikatelského zdméru ovlivni obchodni bilanci regionu, pozitivni a
negativni externality. Pfitom je zfejmé, Ze neni mozné postihnout vSechny vlivy, protoze
nekteré jsou obtizné kvantifikovatelné a nékteré nelze viibec kvantifikované vyjadrit.

Aby bylo mozné tyto disledky vycislit a vyhodnotit tak budouci vliv navrhované a
uskutecnované energetické koncepce na blahobyt regionu, je tieba pro kazdou z téchto oblasti
vybrat charakteristické reprezentativni indikatory.

Na zaklad¢ vyvazeného kompromisu mezi piiméefenou piresnosti, prihlednosti a
jednoduchosti byly zvoleny tyto charakteristické indikatory vlivu realizace energetickych
podnikatelskych zdméra (koncepci) na regionalni blahobyt takto:

Vliv Indikator

Obchodni bilance regionu Rozdil vyvozy — dovozy

Pozitivni externality Vliv na zaméstnanost

Negativni externality Vliv na zne€iSténi Zivotniho
prostredi

4.3 Ocenovani vybranych indikatori

Rozdil vyvozi a dovozl
Vyvozy a dovozy se ocetiuji v jejich nomindlni penézni hodnote¢.

Vliv na zaméstnanost

Pfi posuzovani vlivu na zaméstnanost se nové vytvoiené pracovni misto ocefiuje ve vysi 156
tis.K¢/rok. Podle odhadu Ministerstva prace a socidlnich véci jsou vydaje na jednoho
nezaméstnaného v CR 13 tis.K& mésic. V této &astce jsou jiz zahrnuty viechny néklady
napf. na zdravotni a socialni pojiSténi, naklady na aparat pracovnich a ostatnich souvisejicich
uradii, nerealizované dan€ ze mzdy atd.

Vliv na znecisténi Zivotniho prostredi
Vliv na znecisténi Zivotniho prostiedi se vycisluje podle doporuceni Oko-Institutu Darmstadt
(SRN) takto:

Skodlivi latka Externality v K&/t
CO2 900

SO2 90000

NOx 72000

CO 9000

Emise tuhych latek 18000
Radioaktivni odpad 135000000

Pti piepoctu byl uvazovan kurz 18 K¢/DEM.
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5. ZPUSOB POSOUZENI A INTERPRETACE VYSLEDKU

Posuzuje se bud’ navrzena koncepce oproti stavajicimu stavu, anebo navrzené varianty
koncepce mezi sebou. Postup:
1. Identifikace a kvantifikace nového navrhu
2. Identifikace a kvantifikace srovnavaci varianty
3. Zjisténi rozdilh
4. Vyhodnoceni a interpretace vysledkd.
Pro odhad vlivu na obchodni bilanci regionu je tteba zjistit, které druhy energie se vyvazeji a
dovazeji. Obchodni bilanci zlepSuyji:
* nizkoenergeticka bytova vystavba
e  Uspora energie v budovach (inteligentni budovy)
e uspora energie v prumyslu a sluzbach
* recyklace energie (rekuperace)
* vyuziti energie v odpadu (skladkové plyny, spalovani odpadu)
e vyuziti obnovitelnych zdroji
e  vyuziti mistnich zdroji energie
* rozvoj kogeneracni vyroby
*  vySssi podil dodavek mistnich vyrobku, zatizeni a sluzeb.
Pro odhad vlivu na zaméstnanost v regionu je tfeba zjistit:
* podil ucasti mistnich pracovnikii na pfipravé, doddvce a vystavbé energetické
investice (véetn¢ investice do Uspor) — kratkodoby vliv vystavby

*  podil Gcasti mistnich pracovnikli na provozu, udrzbé a opravach — dlouhodoby vliv
provozu

*  podil Gcasti mistnich pracovniki pfi zajiStovani vstupl (mistni palivo) — dlouhodoby
vliv vstupil pro provoz.

Pro zjisténi vlivu na zivotni prostiedi je tfeba stanovit:
*  Produkci Skodlivych latek podle jejich druhu a mista jejich produkce.

Vsechny tyto indikatory se pfevedou na penézni hodnotu (monetarizuji se) a oddélen¢ se
vyjadii kratkodoby a dlouhodoby vliv. Vysledky se vyhodnoti a piehledné vyjadii graficky.
Vyhodnéjsi koncepce a rozvojovy (podnikatelsky) plan se projevuje vyssi tvorbou
regionalniho spolecenského blahobytu vyjadien¢ho v K¢.
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6. ZPUSOB SLEDOVANI ENERGETICKYCH KONCEPCI

Nejvyhodnéjsim zplisobem sledovani energetického systému regionu je zpracovani
bilan¢niho modelu pokryti energetickych potfeb a jeho vyhodnoceni. K tomu slouZzi bilan¢ni
modely, jako napt. GEMIS, ktery je pfistupny bez poplatkii prostfednictvim produktu
podporovaného CEA.

Cilem posuzovani energetického systému regionu je zjiStovani a podpora zvySovani
tvorby regiondlniho blahobytu.

Statni podporu na vytvafeni pracovnich mist upravuji zdkony CNR &.1/1991Sb.,
¢.9/1991Sb a  vyhlaska ¢.35/1997 o poskytovani finan¢nich pfispévkli na zfizovani
pracovnich mist. Nékteré zasady pro poskytnuti ptispévku:

. Mista musi mit trvaly charakter (min. 2 roky).
. K Zadosti je nutno dolozit podnikatelsky zdmér, u vice nez 4 mist 1 nezavisly
expertni posudek
. O poskytnutém ptispévku se uzavird dohoda, kde jsou detailné stanoveny
podminky plnéni (pfi neplnéni 1ze i poZadovat navraceni piispévku apod.)
. Obvyklé formy piispévku:
- pujcka
- navratny finan¢ni piispévek
- dotace na tthradu urokt
- nahrada mzdovych nakladi
- jiné ucelové dotace - které mohou Cinit az 80tis. K&/ misto

Mize byt podporovano i vytvofeni kratkodobych mist, vétSinou se bude jednat o
sezonni, mén¢ ¢i zcela nekvalifikované prace, vefejné prospesné prace, atd., kde se dotuje jen
uhrada mezd. Za ur€itych podminek jsou poskytovany i dotace na absolventskou praxi. Vyse
dotace je ovlivnéna fadou faktorii ( pocet a jakost mist, jejich potfeba v regionu, vyse
rozpoctu pfislusného ufadu prace, ktery podpory poskytuje, atd.) Konkrétni dotazy pro dany
pfipad je nutné projednat s mistné pfislusnym Gradem prace.

Dalsi vhodné ndastroje pro podporu uspor, Cist§si produkce, vyuziti mistnich a
obnovitelnych zdroji jsou daniové a tivérové pobidky a ptimé dotace.
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PRILOHA: PRAKTICKE PRIKLADY POUZITI METODIKY.

Priklad 1

Porovnani vytapéni tisic bytovych jednotek alternativné biomasou a zemnim plynem.
Predpoklada se shodna cena sluzby, tj. shodné ro¢ni vydaje domacnosti na teplo.

Graf'1

Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu
(Net Economic Welfare)

dlouhodoby vliv v tis . K¢/rok

=0O=Vliv na blahobyt
Nulovy vliv
—O—Zemni plyn
—/x— Dievéné pelety

emise CO2 provoz

znecisténi dodavka paliva

Z vyhodnoceni modelového piipadu vyplyva:

¢ Energetické vyuziti biomasy v podobé dievénych pelet plisobi dlouhodobé na zvysSovani
blahobytu v regionu. Zvysuje blahobyt kazdoro¢né€ rocné o témét 16,5 mil.K¢.

*  Rovnéz kratkodoby efekt je u biomasy vyssi z diivodu vyssi investi¢ni narocnosti (investice
jsou jednak odlozena spotfeba. Vystavba ptinasi kratkodoby efekt zaméstnanosti ve vysi
témet 7 mil.K¢.

¢ Nejvyznamngj$i dlouhodoby efekt biomasy spociva ve snizeni dovozu energie do regionu.
Investice vytvari trh pro mistni dodavku paliva (tim dale i nova pracovni mista).

*  Dalsi vyznamny efekt tedy spociva ve vytvoreni pracovnich mist pro zdsobovani palivem na
bazi biomasy.

e Zvlasté vyznamny efekt je Setfeni Zivotniho prostiedi, nebot’ pii spalovani biomasy se
uvolituje CO2 (sklenikovy plyn pisobici na globalni otepleni) pouze v mife, které rostlina
pfi rlstu odebrala okoli.

*  Z hlediska naroku na provoz zdroje tepla a z hlediska znecisténi ovzdusi (kyselé dest€) jsou
rozdily zanedbatelné.
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Na nasledujicim grafu je vyjadfeno vyhodnoceni energetického konceptu jako pfinos

z hlediska rezortnich politik.

Graf 2

Vyjadieni piinosu z hlediska rezortnich politik

makroekonomicka, prorustova, regionalni

e=O==P{inos

Nulovy pfinos
—O—Zemniplyn
—/\—Drievéné pelety

podpora zaméstnanosti

,,,,,,,,,,,,,,,,, ,primyslova, zem&d&lska, podpora

environmentalni mistni N .
zaméstnanosti

Ceskou energetickou agenturou byly zadany tii konkrétni energetické koncepce, které

m¢ély byt posouzeny navrzenou metodikou. Jednalo se o tyto tf1 koncepce:

Energeticky dokument mésta Ptibyslav, CityPlan, spol s r.o.

Uzemni energeticky dokument mésta Opavy, zpracoval Duke Engineering &
Services, a.s.

Generel energetiky mésta Plzné, zpracoval March Consulting, spol. s r.0.

Po provedeni vyhodnoceni téchto energetickych koncepci lze obecné fici, Ze ve vSech

téchto dokumentech chybéli nékteré z potiebnych udajt, pro vlastni vyhodnoceni.
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Piiklad 2 - Energeticky dokument mésta Piibyslav

Jako prvni z téchto praktickych piikladi byl zpracovan Energeticky dokument mésta
Ptibyslav. Jedna se o feSeni zasobovani oblasti s ro¢ni spotfebou tepla pro vytdpéni a ohfev
TUV piiblizné¢ 100 000 GJ ro¢né. V tomto dokumentu byla navrzena jedna varianta rozvoje,
ktera byla porovnana se soucasnym stavem. U vyhledové varianty chybéli predpokladané
naklady na jeji realizaci. Po namodelovani téchto variant v linedrnim bilanénim systému
GEMIS byly doplnény chybéjici udaje potfebné pro vyhodnoceni. Vyhledova varianta
spocivala ve vytésiiovani tuhych fosilnich paliv, pfedev§im hnédého uhli, zemnim plynem a
dale pak nartstem podilu biomasy jako zdroje energie. Vysledkem tohoto hodnoceni je graf 3
vyjadiujici vliv na €isty ekonomicky blahobyt pfi porovnani vyhledové varianty se souc¢asnym
stavem.

Graf 3 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu (Ptibyslav)
Dlouhodoby vliv
20000

Obchodni bilance Kratkodoby vliv

Jaderny odpad Zaméstnanost

= = = =nulovy vliv tis.
K¢é/rok

——l— Vyhled tis. K¢&/rok

Emise sklenikovych plynt (CO2 ekv) Znedisténi ——— Pfibyslav
soucasny stav tis.

Ké/rok
e O 10 2] tis. KE/rOK

Z grafu 3 je mozné vycist nasledujici udaje. Realizaci navrhované varianty dojde ke
zvySeni hodnoty NEW o necelych 20 mil. K¢ ro€né. Tento nariist je zplisoben pfedevsim diky
snizeni vlivu negativnich externalit (Znecisténi a Emise sklenikovych plynt). Z hlediska
zaméstnanosti je vliv navrzené varianty na blahobyt posuzovaného regionu minimalni, stejné
jako u obchodni bilance. To je zplisobeno ndhradou spalovani tuhych paliv zemnim plynem,
kterd hodnotu téchto ukazatel zhorSuje. Proti tomuto trendu ptsobi vliv zvySeni podilu
spalovani biomasy, ktera pochdzi z mistnich zdroji a pfi pfipravé paliva a vyrobé pelet se
zaroven zvySuje zaméstnanost a zlepSuje Cistd obchodni bilance, kterd nahrazuje ztraty
zpusobené zvySovanim podilu vytdpéni zemnim plynem.
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Piiklad 3 - Uzemni energeticky dokument mésta Opavy

Tento dokument fe$i zdsobovani energii uzemi mésta Opavy s ro¢ni spotfebou energie
pro vytapéni a ohfev TUV 550 GJ rocné. Spotieba tepla na tomto Uzemi je vyssi, ale
dokument popisuje a navrhuje pouze feSeni u zdroji v majetku mésta Opavy. Pti vyhodnoceni
navrzenych variant v izemnim energetickém dokumentu mésta Opavy bylo nutné nékteré
udaje doplnit odbornym odhadem. Zejména pak udaje o rozvrzeni jednotlivych druhti paliv
pro pfislusné zdroje. Jako udaje o mnozstvi ro¢nich emisi zneciStujicich latek byly pouzity
hodnoty ziskané pomoci systému GEMIS, nebot’ v pfedlozeném dokumentu byly vyjadieny
pouze soucasné hodnoty imisi. V tomto dokumentu se objevil problém s uréenim tepelného
vykonu bilancovanych zdroji. Na rtznych mistech tohoto dokumentu se objevuji rizné
hodnoty. Proto byly pouzity hodnoty obsazené jednak v posuzovaném energetickém
dokumentu, které byly doplnény hodnotami z Analyzy energetického komplexu CR 2000,
Invicta BOHEMICA.

V tomto dokumentu byly popsany ¢tyii nasledujici varianty feSeni:
* Soucasny stav
* Rozvoj systému CZT, bez navyseni vykonu
* Rozvoj systému CZT s navysenim vykonu zdrojii (plynova kotelna)
*  Rozvoj systému CZT a vybudovani spalovny komunélniho odpadu

Vysledek vlastniho vyhodnoceni je uk4dzan v nasledujicich grafech.

* Graf 4 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu c¢istého ekonomického blahobytu (navyseni
vykonu + spalovna oproti rozvoji systému CZT bez navySeni vykonu)

* Graf 5 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu (navyseni
vykonu + spalovna oproti navySeni vykonu pomoci plynové kotelny)

* Graf 6 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢ist¢tho ekonomického blahobytu (rozvoj
systétmu CZT bez navySeni vykonu oproti navySeni vykonu pomoci plynové kotelny)

* Graf 7 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu (navyseni
vykonu + spalovna oproti sou¢asnému stavu)
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Graf 4 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu

Dlouhodoby vliv

Obchodni bilance _ Kratkodoby vliv

Jaderny odpad Zaméstnanost

= = = =nulovy vliv tis.
Kc/rok
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+ spalovna kom.
odpadu tis. K&/rok

m——ge— R0ZV0]j bez
navyseni vykonu

tis. Ké/rok
m—Q=—r0zdil tis. K¢&/rok

Emise sklenikovych plyni (CO2 ekv) Znecisténi

Graf 5 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu

Dlouhodoby vliv

Obchodni bilance Kratkodoby vliv

Jaderny odpad Zaméstnanost
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Graf 6 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu

Dlouhodoby vliv
20000

Obchodni bilance o Kratkodoby vliv
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Graf 7 Vyhodnoceni vlivu na tvorbu ¢istého ekonomického blahobytu
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Z ptedchozich grafi vyplyva, ze nejlepsi dopad na blahobyt posuzovaného regionu ma
varianta, u které se predpoklada vybudovéni spalovny komunélniho odpadu. V ramci této
varianty dochazi k dal§imu nardstu spotfeby zemniho plynu oproti sou¢asnému stavu, coz je
spolecné pro vSechny navrZzené varianty. U této je vSak ndrGst spotieby cCastecné
kompenzovan komundlnim odpadem. Do obchodni bilance nebyly zapocitany néaklady
spojen¢ s likvidovanim odpadu jinym zplisobem. Tyto naklady by mély byt promitnuty do
obchodni bilance regionu, a tuto hodnotu by jesté¢ vice zlepSily oproti dalSim variantam.
Celkoveé vSak lIze fici, Ze jednotlivé rozvojové varianty se z hlediska celkového vlivu na
blahobyt vyznamné nelisi a pro hodnoceni by bylo zapotiebi piesnéjsi udaje o investi¢nich i
provoznich nékladech jednotlivych variant. Tyto tdaje by mély byt zptesnovany v radmci dalsi
prace s timto dokumentem.

Priklad 4 - Generel energetiky mésta Plzné

Generel energetiky mésta Plzné nebyl v disledku chybéjicich udaji navrzenou
metodikou hodnocen.

Generel energetiky mésta Plzn€ nemohl byt navrZzenou metodikou posouzen, nebot’ nova
varianta neni dostatecné pfesné popsana, z hlediska skladby zdrojii a mnozstvi jednotlivych
druht paliv spalovanych v rtiznych typech zdrojt. Dal§im problémem pii vyhodnoceni tohoto
generelu byl fakt, Ze u vyhledové varianty nebyly vycisleny predpokladané investicni
naklady, ani dopady na zamé&stnanost. Z hlediska negativnich externalit je v tomto dokumentu
popsan pouze soucasny stav vyjadieny pomoci imisniho zatizeni, bez pokusu o urceni miry
znec€isténi zplisobeném vyrobou tepla piipadné elektfiny a imisnim zatizenim zpiisobeném
dopravou, kterd hraje v Plzni jist¢ vyznamnou roli, a to zejména u oxidi dusiku a oxidu
uhelnatého. I na emisich dalSich znecistujicich latek m4 jisté v pfipad€ mésta Plzn€ doprava
nemaly podil. Jak se projevi navrzené zmény v systému zdsobovani teplem a elektfinou na
emisnim zatizeni posuzované oblasti neni v pfedlozeném dokumentu nijak hodnoceno.

Z téchto divodi nemohl byt generel energetiky mésta Plzné¢ hodnocen navrZenou
metodikou.
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